MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA REGIONAL ELEITORAL EM MATO GROSSO

Processo n°: 412-19.2012 - Classe RE

Assunto: Recurso - Filiacdo Partidaria - 58°2%ZE
Recorrente: Amarildo Criséstomo Barbosa
Recorrido: Ministério Publico Eleitoral

Relator: Exmo. Sr. José Luiz Blaszak

EGREGIO TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DE MATO GROSSO
EMINENTE RELATOR,

Trata-se de RECURSO ELEITORAL aviado por Amarildo
Criséstomo Barbosa (ff. 34/45) arrostando a decisdo do MM. Juiz da
582 ZE/MT (ff. 30), que extinguiu sem resolucdo do mérito a acéo
declaratéria por ele proposta.

Em razdes recursais, aduz, preliminarmente, a
incompeténcia do Juizo da 58?% ZE para julgamento do feito (sic).
Argumenta ainda, gque ndo houve intimacdo pessoal da sentengca que
declarou nulas suas filiac¢des junto ao DEM e PR. No mérito, sustenta
que filiou-se ao PR em 06/10/2011 e apresentou a Justica Eleitoral
seu requerimento de desfiliacdo do DEM em 05/12/2011 e portanto (no
seu entender), teria realizado todas as informacdes devidas sobre
sua desfiliacdo/filiacédo.

Relatério sucinto. Segue parecer ministerial.

De cara, ndo merece prosperar a tese de incompeténcia
do Juizo suscitada pelo recorrente. Argumenta-se que a Resolucéo
TRE/MT n°® 858/2011, que fixou as competéncias relativas aos
municipios dotados de mais de wuma Zona Eleitoral para o Pleito
Municipal de 2012, dispde que a competéncia para julgar registro de

candidaturas é a 58%ZE, portanto, ndo seria a 49%ZE competente para
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proferir a sentenca que anulou as filiag¢des do recorrente, exarada
no procedimento administrativo instaurado pela 49° ZE.

Ocorre que, como bem observado pelo prdéprio recorrente,
a dita Resolucdo fixa competéncia das zonas eleitorais para os
processos referente ao Pleito de 2012, logo ndo interfere no
andamento  processual do processo administrativo referente a
duplicidade de filiacdo tramitado junto ao Juizo da 49°%ZE.

Lado outro, vislumbra-se que a peticdo de ff. 02/05
constitui peticdo com verdadeiro carater de @ acéo rescisdéria
disfarcada de “acéao declaratédria constitutiva de filiacéo
partidaria”.

Deveras, o} recorrente pretende rever matéria ja
discutida e decidida em outro processo (134-79.2011.6.11.0049) no
qual j& se operou coisa julgada material.

Acontece que ao inserir o instituto da agdo resciséria
na seara da Justiga Eleitoral, optou o legislador em conferir ao
Excelso Tribunal Superior Eleitoral a competéncia exclusiva para
processar e Jjulgar aludida acdo autdénoma de impugnacdo, cuja

disciplina juridica encontra-se assentada no artigo 22, inciso I,

alinea “j”, do Cébdigo Eleitoral.

“Art. 22. Compete ao Tribunal Superior:

I - Processar e julgar originariamente:

(...)
jJ) a acdo rescisdria, nos casos de inelegibilidade,

desde que intentada dentro de cento e vinte dias de
decisdo irrecorrivel, possibilitando-se o exercicio do
mandato eletivo até o seu transito em julgado.” - grifo

proprio.

Conforme se infere da legislacdo de regéncia, o manejo

de rescisdéria sb6 é admissivel, no ambito eleitoral, perante o C. TSE
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e restringe-se aos casos de inelegibilidade de ordem constitucional.
Dessa forma, inadmissivel o ajuizamento de acdo de carater
rescisdério perante qualquer outro érgdo que ndo o TSE e/ou quando a
decisdo rescindenda envolver duplicidade de filiacdo.

O TSE recentemente consagrou o entendimento segundo o

qual a acdo rescisdéria somente é admissivel para atacar os seus

préprios julgados. Nesse passo, Iimperioso reconhecer que referida

acdo ndo presta para desconstituir decisdo transitada em julgado

proferida por Tribunal Regional Eleitoral ou por Juizo Eleitoral.

“Agravo regimental. Acdo rescisdbdéria. Decisdo de 1°
grau. Condic&o de elegibilidade. Ndo-conhecimento.

- Compete ao Tribunal Superior Eleitoral processar e

julgar acdo rescisdéria de seus julgados. Precedentes.

- A acgcdo resciséria sé é cabivel em casos gque versem

sobre inelegibilidade e nao sobre condicdes de

elegibilidade.
- Agravo regimental desprovido.” - grifo préprio (AAR
n®. 265, TSE, Relator Marcelo Henriques Ribeiro de

Oliveira, Jjulgado em 13/05/2008)

No caso dos autos o} recorrente pretende seja
restabelecida sua filiag¢do Jjunto ao PR e, por conseqiiéncia, seja
desconstituida a filiacdo registrada ao DEM. N&do se olvide, todavia,
que a nulidade das filiagdes em nome do recorrente se deu em
processo proéoprio, cuja decisdo ja& transitou em julgado.

A tese de que o Partido DEM nd&o realizou a comunicacgdo
de sua desfiliacd&o a Justica Eleitoral, também ndo deve prosperar,

vez que o 6nus de provar a comunicagcdo da desfiliagdo partidaria é

daquele que efetua nova filiagdo. Precedentes dessa eg. Corte:
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RECURSO ELEITORAL. DUPLICIDADE DE FILIACAO. COMUNICACAO
DA DESFILIACAO COM DATA POSTERIOR A NOVA FILIACAO.
DUPLICIDADE CARACTERIZADA. NAO PROVIMENTO.

A comunicacdo da desfiliacdo a Justica Eleitoral é

dever do filiado e ndo do partido (...). - grifo

proéprio (REJE n°. 1709, TRE/MT, Relator-designado

Rodrigo Navarro de Oliveira, julgado em 03/07/2008)

Ademais, o recorrente deixou de Jjuntar aos autos
documentos que pudessem demonstrar que efetivamente comunicou o DEM
acerca de seu desligamento da referida agremiacéo.

Restaram violados, portanto, as disposig¢des contidas no
caput do art. 21 e paradgrafo tUnico do artigo 22, ambos da Lei n°
9.096/95, bem como aquela outra do artigo 13, caput, da
Resolucdo/TSE n° 23.117/2009, sendo nulas ambas filiacdes:

“Art. 21. Para desligar-se do partido, o filiado faz

comunicagdo escrita ao 6rgdo de direcdo municipal e ao

Juiz Eleitoral da Zona em que for inscrito.” - (g.n.)

“Art. 22. (...)

Pardgrafo tUnico. Quem se filia a outro partido deve
fazer comunicagdo ao partido e ao juiz de sua
respectiva Zona Eleitoral, para cancelar sua filiacgéo;

se ndo o fizer no dia imediato ao da nova filiacéo,

fica configurada dupla filiacéao, sendo ambas

consideradas nulas para todos os efeitos.” - (g.n.)

“Art. 13. Para desligar-se do partido, o filiado fara

comunicagdo escrita ao 6rgdo de diregdo municipal ou
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zonal e ao juiz eleitoral da zona em que for inscrito.”

- grifo proéprio

Nesse ponto, necessdrio relembrar que a desfiliacéo
constitui ato composto, que somente se aperfeicoa com a comunicacdo
pelo eleitor de seu desligamento para a agremiacdo partidaria ao
qual é filiado, assim como ao Juiz Eleitoral da sua respectiva Zona.

A desfiliagdo somente se d& apds a ocorréncia de ambas comunicacgdes.

E o Jgue expressamente consta nos dispositivos legais acima
transcritos. Tem-se, assim, que se o eleitor deixa de comunicar seu
desligamento para a agremiacdo partiddria, nédo se tem por perfeito e
acabado o ato de desfiliacéo.

Lado outro, o} recorrente pode até questionar a
legitimidade ou regularidade da filiacdo. Contudo, a via eleita néo
é a adequada, posto que a procedéncia da acdo pretendida, importara
por via obliqua violacdo a coisa Julgada material ao arrepio da
legislacgéao processual, cuja revisao é permitida em casos
excepcionais previstos em lei.

Nesse contexto, se houve vicio no processo que anulou
as filiagdes, como aduz o recorrente, que alega falta de citacéo
vdlida da sentenca, é naqueles autos que deve o interessado valer-se
do instrumento apropriado para revisdo da coisa julgada, se cabivel.

Como é de todos sabido, eventuails desacertos constantes
de ato judicial que se busca reformar ou cassar devem ser discutidos
por meio da impugnacdo prépria (recurso eleitoral), sendo incabivel
a discussdo da matéria em sede de acdo declaratéria com efeito de

acdo rescisdria.

“Processual. Meios de solucéo de conflitos de

interesse.
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Na Justica Eleitoral os conflitos de interesse séo
deduzidos mediante o manejo de ag¢gdes e recursos
expressamente apontados no feixe legislativo de
regéncia.

Por isso n&do hé& espaco para a criatividade vista no
ajuizamento de isquepatica "acdo declaratoéria
constitutiva", na verdade uma travestida acao
rescisdéria a perseguir a desconstituicdo de acdrddo que
anulou dupla filiacdo”. (TRE/PR - RECURSO ELEITORAL n°
7319 - sarandi/PR, Acdérddo n°® 36.125 de 11/12/2008,
Relator (a) AURACYR AZEVEDO DE MOURA CORDEIRO, Diario
de justica, Data 15/01/20009)

Assim, cabia ao eleitor recorrer daquela decis&o, ainda
que intempestivamente, requerer a declaracdo de nulidade da
intimacdo da sentenca efetuada por didrio eletrdénico da Jjustica, de
modo a tentar restabelecer o prazo recursal que havia perdido.

Neste sentido:

“RECURSO ELEITORAL. DUPLICIDADE DE FILIACAO. I.
PRELIMINAR DE INTEMPESTIVIDADE. Intimacdo da sentenca
via edital. Impossibilidade. Tempestividade do recurso.
Rejeicdo da preliminar. II. MERITO Comunicacdo de
desfiliacdo efetuada apbds o prazo legal, mas antes do
envio das listas de filiados a Justica Eleitoral.
Possibilidade. Precedentes. Provimento do recurso.

I - A intimacdo por edital sbé6 é possivel em casos
previstos em lei. Na auséncia de intimacdo pessoal do
filiado, ha& de se reconhecer a tempestividade do

recurso. Rejeigdo da preliminar.
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IT - A jurisprudéncia da Justica Eleitoral aponta para
o alargamento do prazo previsto no paragrafo Unico do
artigo 22 da Lei 9.096/1995, com possibilidade de
comunicacdo da desfiliacdo até a data fatal do envio
das listas de filiados a Justica Eleitoral.

A edicdo da Resolucdo TSE 23.117/2009 ndo alterou a
jurisprudéncia j& consolidada. Provimento do recurso.”
(TRE/PB - RE - RECURSO ELEITORAL n°® 5632 - vieiropolis/
PB, Acdérddo n° 143 de 03/07/2012, Relator(a) TERCIO
CHAVES DE MOURA, Diadrio de Justica Eletrdnico, Data
10/07/2012)

Sendo esse o quadro, forcoso reconhecer a inadequacéo

da via eleita, porquanto sentencas transitadas em julgado prolatadas

por juizes de primeiro grau sdo irrescindiveis no &mbito da Justica

Eleitoral.
Isto posto, o MINISTERIO PUBLICO ELEITORAL opina pelo
DESPROVIMENTO do recurso interposto.

Cuiaba/MT, 08 de agosto de 2012.

Marcellus Barbosa Lima
Procurador Regional Eleitoral
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