MINISTERIO PUBLICO ELEITORAL
PROCURADORIA REGIONAL ELEITORAL EM MATO GROSSO

Processo n°: 135-78.2012 - Classe RE

Assunto: Recurso Eleitoral - Registro de Candidatura - Condenacgédo
por Captagdo Ilicita de Sufragio - 33* ZE/MT

Recorrente: Fernando Zafonato e Coligagdo “Unidos por Matupa”

Recorrido: Ministério Publico Eleitoral

Relator: Exmo. Sr. Francisco Alexandre Ferreira Mendes Neto

PARECER MINISTERIAL

EGREGIO TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DE MATO GROSSO,
EMINENTE RELATOR,

Trata-se de Recurso Eleitoral aviado em face da sentenca
proferida pelo Juizo da 33* ZE/MT, que indeferiu o pedido de
registro de candidatura do recorrente para concorrer ao cargo de
prefeito de Matupé, por entender que referido candidato incorre na

A\Y

causa de 1inelegibilidade estatuida na alinea “j” do inciso I do
artigo 1° da Lei Complementar n°® 64/90.

De acordo com a decisdo atacada, o recorrente, eleito
prefeito de Matupd no pleito de 2008, teve o seu diploma de alcaide
desconstituido por acdérddo prolatado pelo colegiado desse e. TRE/MT,
que, nos autos do Recurso Contra Expedicdo de Diploma tombado sob o
n® 17/2009, reconheceu a pratica de captacdo ilicita de sufréagio de
responsabilidade do recorrente.

Referida decisdo, anota-se, foi mantida pelo 6rgdo plural
do c¢. TSE nos autos do recurso de Agravo de Instrumento n°® 4395-
74.2010.

Alega o recorrente, em apertada sintese, que: a) a

decisdo colegiada n&o transitou em Jjulgado, J& gque pendente de
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apreciacdo de embargos de declaracdo; b) os efeitos da condenacédo
por ele suportada estdo suspensos por forga de liminar concedida nos
autos da cautelar n°® 674-52.2012; <c¢) as alteracdes legislativas
implementadas pela LC n°® 135/2010 n&o se aplicam as condenacdes
geradoras de inelegibilidade ocorridas em data anterior a publicacéo
da famigerada Lei da Ficha Limpa;

E a sintese. Segue Parecer Ministerial.

O recurso ndo merece prosperar. Primeiramente, cumpre

A\ /4

reproduzir o preceito normativo disposto na alinea “j” do inc. I do
artigo 1° da Lei Complementar n° 64/90, para melhor visualizacdo das

inelegibilidades em que incorre o recorrente.

“Art. 1° Sdo inelegiveis:

I - para qualquer cargo:

(...)

“j) os que forem condenados, em decisdo transitada em

julgado ou proferida por oérgdo colegiado da Justiga_

Eleitoral, por corrupg¢do eleitoral, por captacdo__

ilicita de sufragio, por doacdo, captacdo ou gastos

ilicitos de recursos de campanha ou por conduta vedada
aos agentes publicos em campanhas eleitorais que
impliquem cassacdo do registro ou do diploma, pelo

prazo de 8 (oito) anos a contar da eleicgdo;”

Fadcil concluir gque o recorrente encontra-se inelegivel,
pois fora condenado por préatica de captacdo ilicita de sufragio em
decisdo proferida nédo apenas por um, mas por dois o6érgdos colegiados:
TRE/MT e TSE.

No que concerne ao embate juridico que se instalou com a
promulgacdo da famigerada lei da ficha limpa, especificamente quanto
ao alcance das disposig¢des legais ali contidas, o Supremo Tribunal
Federal, no julgamento da Agdo Declaratédéria de Constitucionalidade
n® 29, firmou entendimento de que a inelegibilidade ndo é sancéo,
logo ndo ha direito adquirido ou ato Jjuridico perfeito quanto aos

fatos ou condenacdes que impliquem em 1inelegibilidades ocorridas
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antes da vigéncia da Lei Complementar n° 135/2010. Trocando em
mitdos, é indiferente, para fins de enquadramento do individuo nas
hipdéteses legais de inelegibilidade, a data em que tenha ocorrido o
fato gerador da inelegibilidade tipificada.

Em termos conclusivos, restou decidido que o agravamento

do regime juridico eleitoral ndo implica em afronta ao postulado da

irretroatividade das leis.

“ACOES DECLARATORIAS DE CONSTITUCIONALIDADE E ACAO
DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE EM JULGAMENTO CONJUNTO.
LEI COMPLEMENTAR N° 135/10. HIPOTESES DE
INELEGIBILIDADE. ART. 14, § 9°, DA CONSTITUICAO FEDERAL.
MORALIDADE PARA O EXERCICIO DE MANDATOS ELETIVOS.
INEXISTENCIA DE AFRONTA A IRRETROATIVIDADE DAS LEIS:
AGRAVAMENTO DO REGIME JURIDICO ELEITORAL. ILEGITIMIDADE
DA EXPECTATIVA DO INDIVIDUO ENQUADRADO NAS HIPOTESES
LEGAIS DE INELEGIBILIDADE. PRESUNCAO DE INOCENCIA (ART.
5°, LVII, DA CONSTITUICAO FEDERAL): EXEGESE ANALOGA A
REDUCAO TELEOLOGICA, PARA LIMITAR SUA APLICABILIDADE AOS
EFEITOS DA CONDENACAO PENAL. ATENDIMENTO DOS PRINCIPIOS
DA RAZOABILIDADE E DA PROPORCIONALIDADE. OBSERVANCIA DO
PRINCIPIO DEMOCRATICO: FIDELIDADE POLITICA AOS CIDADAOS.
VIDA  PREGRESSA: CONCEITO JURIDICO INDETERMINADO.
PRESTIGIO DA SOLUCAO LEGISLATIVA NO PREENCHIMENTO DO
CONCEITO. CONSTITUCIONALIDADE DA LEI. AFASTAMENTO DE SUA
INCIDENCIA PARA AS ELEICOES JA OCORRIDAS EM 2010 E AS
ANTERIORES, BEM COMO E PARA OS MANDATOS EM CURSO.

1. A elegibilidade é a adequacédo do individuo ao regime
juridico - constitucional e 1legal complementar - do
processo eleitoral, razdo pela qual a aplicagdo da Lei
Complementar n° 135/10 com a consideragdo de fatos

anteriores ndo pode ser capitulada na retroatividade

vedada pelo art. 5°, XXXV, da Constituicdo, mercé de

incabivel a invocacdo de direito adquirido ou de

autoridade da coisa julgada (que opera sob o palio da
cldusula rebus sic stantibus) anteriormente ao pleito

em oposigdo ao diploma legal retromencionado; subjaz a
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mera adequacgéo ao sistema normativo pretérito
(expectativa de direito).

(...).” - grifo proéprio (ADC 29, Relator: Min. Luiz
Fux, Tribunal Pleno, Jjulgado em 16.02.2012, PROCESSO
ELETRONICO Dje-127, publicado em 29.06.2012)

Por derradeiro, registra-se que o recorrente falta com a
verdade ao afirmar que estd amparado por liminar concedida pelo TSE
para sustar a causa de inelegibilidade em que se encontra inserido.

Em pesquisa ao sitio do TSE, verifica-se que a causa de
pedir da ac&o cautelar n°® 674-52.2012, especificamente o periculum
in mora, fundou-se na necessidade de sustar a execugdo do acdrdéo
recorrido para impedir a cassagdo imediata do diploma do recorrente.
O objetivo era assegurar-lhe o exercicio provisério do mandato até,

e ndo suspender a inelegibilidade que hoje o afeta. Confira:

“PRONUNCIAMENTO JUDICIAL - APERFEICOAMENTO - EMBARGOS
DECLARATORIOS - APRECIACAO - LIMINAR DEFERIDA.

1. A Assessoria prestou as seguintes informacdes:
Nesta ag¢do, com pedido de liminar, Fernando Zafonato e

Liamar Lucia de Oliveira visam a suspensdo dos efeitos

da decisdo por meio da qual Vossa Exceléncia negou_

sequéncia ao Agravo de Instrumento n° 439574,

pronunciamento mantido pelo Colegiado ao desprover o

regimental interposto.

Esclarecem haver sido publicado em 1° de agosto de 2012
o acoérdio resultante da apreciacdo do agravo

regimental, tendo sido, na data de hoje, protocolados

embargos de declaragcdo, trazendo a respectiva copia.

Aludem ao artigo 216 do Cdédigo Eleitoral. Asseveram_

possuirem o direito de permanecer como Prefeito e Vice

de Matupa/MT até o exame dos recursos possiveis perante
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o Tribunal Superior Eleitoral e o trdnsito em julgado._

da decisdo. Argumentam resultar do afastamento dos
cargos 1indesejdvel alterndncia na chefia do Executivo,
prejudicando o Municipio, e listam atividades
administrativas ora em Curso. Para justificar o
cabimento do pedido, reportam-se ao artigo 5°, XXXV, da
Constituig¢do Federal, aos artigos 798 e 799 do Cdédigo
de Processo Civil e ao poder geral de cautela do

magistrado.

Pleiteiam o deferimento de liminar, para serem mantidos.

nos cargos até o julgamento final deste Tribunal no

referido agravo de instrumento. Requerem a citagdo do

Partido dos Trabalhadores.

O processo foi distribuido por prevencdo, estando

concluso para a apreciacdo da medida de urgéncia.

2. 0s embargos declaratdorios visam & complementacdo da
prestacdo jurisdicional, devendo-se aguardar, para a
execugdo do acodrddo formalizado, o exame e a publicagdo

do que vier a ser decidido pelo Colegiado. Tudo

recomenda a manutencdo dos autores nos cargos até aqui

ocupados.

3. Defiro a liminar.”

A causa de inelegibilidade que temporariamente subtrai do
recorrente a sua capacidade eleitoral passiva decorre da condenacédo
por O6rgdo colegiado. H& que se distinguir a decis&o propriamente
dita do ato decisdério do qual ela emana. O gue estd suspenso é a
exequibilidade imediata da decisdo, do provimento Jjurisdicional
emanado do 6rgdo colegiado do TRE/MT (confirmado pelo c. TSE), e néo
o ato decisério em si, na sua dimensédo de fato juridico qualificado

pela Lei Complementar n® 134/2010 como causa de inelegibilidade.
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Relativamente a suspensdo da causa de inelegibilidade que
subtrai temporariamente a capacidade eleitoral passiva da parte
recorrente, tal pretensdo foi judicializada na acdo cautelar n°® 697-
95.2012, ajuizada perante o TSE. Em despacho datado de 07.08.2012, o

Ministro relator Marco Aurélio declinou a competéncia.

“COMPETENCIA - ACAO CAUTELAR.

1. Na inicial da cautelar (folhas 2 a 25), o autor
noticia o indeferimento do pedido de registro de
candidatura por si formalizado perante a 33° Zona
Eleitoral de Mato Grosso. Assevera a Interposicdo de

recurso contra a sentenca e, apds declinar argumentos,

requer seja considerado elegivel.

2. Presente o recurso protocolado, cabe ao Regional_
julgar esta acgcédo.

3. Declino da competéncia e determino a remessa do

processo para o Tribunal Eleitoral de Mato Grosso.”

Diante de todo o exposto, o MINISTERIO PUBLICO ELEITORAL

opina pelo DESPROVIMENTO do recurso.

Cuiaba/MT, 20 de agosto de 2012.

MARCELLUS BARBOSA LIMA
PROCURADOR REGIONAL ELEITORAL
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