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MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

PROCURADORIA REGIONAL ELEITORAL EM MATO GROSSO
Rua Estevdo de Mendonga, 830, Quilombo, Ed Green Tower, Cuiaba/MT, CEP: 78043-405
Fone (65) 3612-5000 - Fax (65) 3612-5005

EXCELENTISSIMO SENHOR DESEMBARGADOR PRESIDENTE DO EGREGIO TRIBUNAL
REGIONAL ELEITORAL DO ESTADO DE MATO GROSSO

Autos n? 609-80.2014.6.11.0000 (Registro de Candidatura)
Requerente: PARTIDO SOCIAL DEMOCRATICO - PSD

O MINISTERIO PUBLICO FEDERAL, pelo Procurador Regional Eleitoral
signatario, no exercicio de suas atribuices constitucionais e legais, vem ajuizar a
presente ACAO DE IMPUGNACAO DE REGISTRO DE CANDIDATURA em face de JOSE
ANTUNES DE FRANCA, pelos motivos de fato e de direito que passa a expor.

1) DOS FUNDAMENTOS FATICOS E JURIDICOS

O Partido requerente protocolou pedido de registro de seus candidatos.
Analisando-se os autos, constatou-se que o candidato ora impugnado é inelegivel, nos
termos da Lei Complementar n? 64/90, uma vez que incidente na hipdtese de
inelegibilidade prevista no art. 12, |, g, da LC 64/90, qual seja, rejeicdo de contas, por
irregularidade insandvel que configure ato doloso de improbidade administrativa e por

decisdo irrecorrivel do 6rgdao competente.
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Durante o exercicio do mandato de prefeito do municipio de
Castanheira, José Antunes de Franca teve as contas referentes aos exercicios de 2009 e
2012 rejeitadas, conforme comprova a documentacdo anexa (cf. relatério de pesquisa

do MPF n2 00163/2014, em anexo).

Com efeito, a Camara Municipal de Castanheira rejeitou as contas do
Prefeito, referentes aos exercicios 2009, acolhendo o parecer n? 18/2010 do Tribunal

de Contas do Estado.

Por oportuno, transcreve-se trecho do parecer do TCE acima

mencionado, no qual reconhece a ocorréncia de irregularidades imputadas ao gestor:

“(...)emite PARECER PREVIO CONTRARIO a aprovacgdo das contas anuais
de governo do exercicio de 2009 da Prefeitura Municipal de Castanheira,
gestdao do Sr. José Antunes de Franca, tendo como co-responsdvel o
contador Sr. Woladecil de Carvalho - CRC-SP 065752/0, face
principalmente a constatacdo de uma irregularidade gravissima e
insandvel citada na razao deste voto, qual seja: - Gastos com pessoal
acima dos limites estabelecidos Arts. 19 e 20 da LRF (Irregularidade
classificada pela Resolugdo 8/2008 — TC, como A-09 — gravissima). Com
efeito, recomenda-se a Camara que determine a atual administracao do
municipio que: pena de julgamentos severos no proximo exercicio por
este Tribunal de Contas, urgentemente os procedimentos descritos nas
razdes do voto do Relator e concomitantemente aprimore a qualificacdo
dos seus funciondrios na darea contabil e financeira, pois as falhas
apontadas ocorreram sobretudo por deficiéncia no controle interno;
ressalvando o fato de que a manifestacdo ora exarada baseia-se,
exclusivamente, no exame de documentos de veracidade ideolégica
apenas presumida, uma vez que representam a posi¢ao dos atos e fatos
registrados até 31-12-2009, em obediéncia aos principios fundamentais
da contabilidade, aplicados a Administracdo Publica — Lei Federal n2

4.320/64, as prescri¢gdes da Lei Complementar n? 101/2000.” (Parecer n.
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18/2010)

Como se vé, os fatos atribuidos ao entdo gestor configuram a pratica de
ato de improbidade administrativa, sendo que a natureza das irregularidades

supracitadas evidenciam o dolo do administrador.

Da mesma forma, no exercicio de 2012, José Antunes de Franca teve
novamente as contas de governo e gestao reprovadas pela Camara Municipal de
Castanheira, acolhendo novamente parecer contrario emitido pelo TCE-MT (cf.

Processo n. 103128/2013).

Vejamos as irregularidades apontadas no relatério técnico do TCE e no

parecer contrdrio, em relagdo as contas de governo (copia anexa):

“JOSE ANTUNES DE FRANCA - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo:
01/01/2012 a 31/12/2012

1) MB03 PRESTACAO DE CONTAS_GRAVE_03. Divergéncia entre as
informacgdes enviadas por meio fisico e/ou eletrénico e as constatadas
pela equipe técnica (art. 175 da Resolucdo Normativa TCE-MT n?@
14/2007).

1.1) Discrepancia de valores nos demonstrativos contabeis. Apresenta-
se diferenga de valores constantes nos demonstrativos apresentados
(conforme tabela disponibilizado no relatério), no sistema APLIC e o
processo fisico (consolidado). - 7.1. Divergéncia entre as informagdes

enviadas por meio fisico e eletrénico (APLIC)

2) DAO1 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVISSIMA_01. Contra¢do de
obrigacdo de despesa nos dois ultimos quadrimestres do mandato sem
que haja disponibilidade financeira (art. 42, caput, e paragrafo Unico da
Lei Complementar n? 101/2000 ¢ LRF).

2.1) As disponibilidades deixadas para o exercicio seguinte, ndo sao



ProcuraporiA RecionaL ELertoraL em Mato GRrosso PiGina 4 pE 7

capazes de suprir o volume de despesas remanescentes (restos a pagar

processados). - 7. OUTROS ASPECTOS RELEVANTES

3) AAO5 LIMITES CONSTITUCIONAIS/LEGAIS_GRAVISSIMA_05. Repasses
ao Poder Legislativo em desacordo com o art. 29-A, § 29 da
Constituicdo Federal.

3.1) O limite maximo de repasse para o Legislativo é de RS 623.787,72,
porém tal limite foi ultrapassado, sendo efetivamente repassado a
Camara o valor de RS 624.203,66, acima dos 7% do valor base. - 6.
LIMITES DE GASTOS DA CAMARA MUNICIPAL

4) DA02 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVISSIMA_02. Ocorréncia de
déficit de execucdo orcamentaria, sem a adocdo das providéncias
efetivas (art. 169 da Constituicdo Federal; arts. 1°, § 1°,4°, 1, éb¢é, e 9° da
Lei Complementar n? 101/2000 ¢ LRF; art. 48, ébé, da Lei n®
4.320/1964).

4.1) O Municipio arrecadou menos do que empenhou, ocorrendo um
déficit de execugao orgcamentaria. - 4.2.2.3. Resultado da Execugdo
Orcamentdria - quociente do resultado da execu¢cdo orcamentaria

(QREO)

5) AAO1 LIMITES CONSTITUCIONAIS/LEGAIS_GRAVISSIMA_01. N3o-
aplicagdo do percentual minimo de 25% da receita de impostos,
compreendida a proveniente de transferéncias, na manutencdo e
desenvolvimento do ensino (art. 212 da Constituicao Federal).

5.1) Os recursos aplicados na educacdo ndo foram suficientes para
alcancar o minimo estabelecido pela 35 de 56 legislacdo (25%). -

4.42.1.1. Ensino

“(...) emite PARECER PREVIO CONTRARIO a aprovacdo das contas de

governo da Prefeitura Municipal de Castanheira, exercicio de 2012,
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gestdo do Sr. José Antunes Franca, tendo como corresponsavel, naquilo
gue lhe compete, a contadora Claudia Neumann de Almeida, inscrita no
CRC/MT sob o n2 013704/P; ressalvando-se o fato de que a
manifestacdo, ora exarada, baseia-se, exclusivamente, no exame de
documentos de veracidade ideoldgica apenas presumida, uma vez que
ndo representam adequadamente a posicao financeira, orcamentdria e
patrimonial dos atos e fatos registrados até 31-12-2011, bem como o
resultado das operagdes estdo em desacordo com o0s principios
fundamentais da contabilidade aplicados a Administragdao Publica - Lei
Federal n? 4.320/64 e Lei Complementar n2 101/2000; recomendando
ao Poder Legislativo Municipal de Castanheira que determine ao atual
Chefe do Poder Executivo Municipal: a) a ado¢do de medidas efetivas,
no que diz respeito ao aperfeicoamento das politicas publicas de
educacdo e saude, naqueles indicadores que ficaram inferiores a média
brasileira; b) identifique os fatores que causaram os baixos indices dos
indicadores da educacdo e saude, em relagdo a média Brasil (escore 0);
c) desenvolva politicas de educacdo e saude voltadas para a melhoria
desses indices, mantendo e/ou melhorando os que estdo acima ou
iguais aos da média Brasil; e, d) faca constar explicitamente nas Pecas
de Planejamento (PPA, LDO e LOA) programas e a¢Oes para adequar os
referidos indices aos niveis da média Brasil; recomendando, ainda, ao
Poder Legislativo Municipal que se inteire das recomendacoes
especificas a educagdo e a saude, para a implementagdo das medidas
sugeridas no voto do Relator, bem como a consequente fiscalizacdo das
politicas publicas, atendo-se também ao Parecer do Ministério Publico

de Contas.” (Parecer n. 52/2013)

Por fim, a Corte Estadual de Contas, em 11.08.2012, reprovou as contas
anuais de José Antunes de Franca relativas a gestdo do Consodrcio Intermunicipal de
Desenvolvimento Econémico, Social e Ambiental do Vale do Juruena, no periodo de 19-
3-2011 a 31-12-2011. Dentre as irregularidades constantes do relatério técnico,

destaque-se:
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5. GB 01. Licitacdo Grave 01. N3do realizacdo de processo licitatério, nos
casos previstos na Lei de Licitagdes (art. 37, XXI, da Constituicdo Federal; e arts. 2°,

caput, e 89 da Lei n2 8.666/1993).

6. GB 14. Licitagdo GRAVE 14. Investidura irregular (AUSENCIA DE
CONSTITUICAO DE COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO) dos membros da Comissdo
de Licitacdo (art. 51, § 4°, da Lei n2 8.666/1993).

7. HB 04. Contrato Grave 04. Inexisténcia de acompanhamento e
fiscalizacdo da execucdo contratual por um representante da Administracdo

especialmente designado (art. 67 da Lei n? 8.666/93).

8. CA 02. Contabilidade Gravissima 02. Ndo apropria¢do da contribuicdo

previdenciaria do empregador (arts. 40 e 195, |, da Constitui¢do Federal).

9. DA 07. Gestdo Fiscal/Financeira Gravissima 07. Ndo recolhimento das
cotas de contribuicdo previdenciaria descontadas dos segurados a instituicdo devida

(arts. 40, 149, § 1°, e 195, 1I, da Constituicdo Federal).

Assim, do mesmo modo, as irregularidades praticadas pelo candidato
ora impugnado, enquanto gestor do Consdrcio Intermunicipal de Desenvolvimento
Econdmico, Social e Ambiental do Vale do Juruena, configuram pratica de ato doloso de
improbidade administrativa, nos termos da alinea g do inciso | do art. 12 da LC n.

64/90.

Outrossim, o candidato ora impugnado informou ser servidor publico

estadual (cf. requerimento de registro de candidatura).

Ocorre que, desde ja se verifica nos autos em epigrafe que nao foi
juntada comprovacdo de desincompatibilizacdo do cargo publico que exerce,

acarretando, assim, sua inelegibilidade.
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2) DOS PEDIDOS

Diante de todo o exposto, o MINISTERIO PUBLICO FEDERAL, por
intermédio da PROCURADORIA REGIONAL ELEITORAL requer seja recebida a presente,
determinando-se a notificacdo do Impugnado para apresentar defesa e, ao final seja
julgada procedente a impugnacdo, INDEFERINDO-SE o pedido de registro de

candidatura em aprego.

Pugna pela producdo de todas as provas admitidas em direito, em
especial: 1) que seja requisitado a Camara Municipal de Castanheira-MT para que
remeta copia dos atos legislativos que reprovaram as contas do Poder Executivo
referentes aos exercicios 2009 e 2012, ambos sob a gestdo do entdo prefeito José
Antunes de Franca; e 2) a expedicdo de oficio ao Governo do Estado de Mato Grosso,
para que informe o vinculo profissional que o candidato José Antunes de Franga
mantém com aquele ente publico, com as devidas especificagdes de cargo e lotagao,

bem como que fornega a documentacdo pertinente.

Cuiaba, 12 de julho de 2014.

DOUGLAS GUILHERME FERNANDES
Procurador Regional Eleitoral



