MINISTERIO PUBLICO ELEITORAL
PROCURADORIA REGIONAL ELEITORAL NO CEARA

RECOMENDACAO PRE-CE N° 52/2020

A Procuradoria Regional Eleitoral no Estado Ceara, no exercicio das suas
prerrogativas conferidas pelos artigos 127 e 129, IX, da Constituigdo da Republica, pelos
artigos 6°, XX, 72 e 77, da Lei Complementar n. 75/1993 e pelo artigo 24, VI, c¢/c o artigo 27,
§ 3°, ambos do Codigo Eleitoral;

CONSIDERANDO que o Ministério Publico ¢é instituicdo permanente, essencial
a funcdo jurisdicional do Estado, a qual incumbe promover a defesa da ordem juridica, do
regime democratico e dos interesses sociais e individuais indisponiveis, com a adoc¢do de

medidas judiciais e extrajudiciais necessarias ao exercicio de suas atribuigdes constitucionais;

CONSIDERANDO a iminéncia da abertura do periodo oficial de campanha no
processo eleitoral do ano de 2020, estipulado pelo art. 1°, § 1°, IV, da Emenda Constitucional

n°® 107/2020, tendo por termo inicial o dia 27 de setembro;

CONSIDERANDO a dinamica tradicional das campanhas eleitorais, marcadas

por atos de aglomeragdo de pessoas e pelo intenso contato fisico entre candidatos e eleitores;

CONSIDERANDO a grave crise sanitaria vivida no Pais e no Estado do Ceara,
ocasionada pela pandemia da Covid-19, a impor inevitaveis restrigdes a liberdade de reunido e

a outros atos politicos de campanha eleitoral, em prestigio a satide publica e ao direito a vida;

CONSIDERANDO o acoérddo do Supremo Tribunal Federal na ADI n°® 6341/DF,
que reconheceu a competéncia legislativa concorrente entre a Unido e os Estados para o

estabelecimento de normas sobre direito sanitario na contengao da pandemia;

CONSIDERANDO o teor do art. 1°, § 3°, VI da EC n° 107/2020 e do art. 12 da
Resolucao n°® 23.624/2020 do Tribunal Superior Eleitoral, segundos os quais, em razdo da
pandemia, “atos regulares de propaganda eleitoral ndo poderdo ser limitados pela
legislacdo municipal ou pela Justica Eleitoral, salvo se a decisdo estiver fundamentada em

prévio parecer técnico emitido por autoridade sanitaria estadual ou nacional ”;
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CONSIDERANDO que “Nao serd tolerada propaganda: [...] VIII — que
prejudique a higiene e a estética urbana ou contravenha a posturas municipais ou a outra

qualquer restri¢do de direito” (art. 243 do Codigo Eleitoral);

CONSIDERANDO a Portaria n® 01/2020 da Procuradoria-Geral Eleitoral, cujo
art. 10 orienta a expedi¢cdo pelos membros do Ministério Publico Eleitoral de recomendagdes
“aos partidos politicos e candidatos, para que, durante as campanhas e no dia das eleigoes,
observem e cumpram as medidas higiénico-sanitdrias necessarias a prevengdo de contagio
pelo novo coronavirus (Covid-19), observadas as particularidade locais, consignadas pelas

autoridades competentes”, exemplificando situagdes de risco a saude a serem evitadas;

CONSIDERANDO o “PLANO DE SEGURANCA SANITARIA” publicado
pelo Tribunal Superior Eleitoral em parceria com o Ministério da Saude e entidades médicas,
o qual estabeleceu orientacdes gerais de dmbito nacional com o objetivo de conciliar o

periodo eleitoral com as normas de seguranga sanitaria em razao da Covid-19;

CONSIDERANDO os termos do atual panorama da flexibilizacao do isolamento
social fisico conforme os dados epidemioldgicos de cada municipio, disciplinado no ultimo

decreto publicado pelo Governo do Estado do Ceard, qual seja o Decreto n°® 33.737/2020;

CONSIDERANDO que tal norma em vigor no Estado do Ceard estabelece
restrigoes ao direito de reunido decorrentes da continuidade das medidas de isolamento social

implementadas ao inicio da corrente crise sanitaria, destacando-se as ordens preventivas de:

Art. 2°0...]

| - suspensdo de eventos ou atividades com risco de disseminacdo da COVID — 19,
conforme previsdo no art. 3°, do Decreto n.° 33.608, de 30 de maio de 2020,
ressalvado o disposto neste Decreto;

Il - manutencdo do dever especial de protecdo em relacdo a pessoas do grupo de
risco da COVID-19, naformado art. 4°, do Decreto n° 33.608 , de 30 de maio de
2020, ressalvada a possibilidade da prética de atividades fisicas individuais
realizadas ao ar livre, desde que com o uso de mascara de protecao;

Il - recomendacdo para a permanéncia das pessoas em suas residéncias como
forma de evitar a disseminacdo da COVID-19;
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[..]

V1 - adocdo pelas atividades e servicos liberados, inclusive os prestados por 6rgaos
e entidades publicas, de meios remotos de trabalho sempre que viaveis técnica e
operacionamente.

§ 1° Durante o estado de calamidade publica decorrente da COVID-19, permanece
em vigor a obrigatoriedade do uso individual de mascaras de prote¢do nos termos
do Lei n° 17.234 , de 10 de junho de 2020, ndo se submetendo a essa
obrigatoriedade, sem o prejuizo de outras excegdes legalmente previstas: [...]

CONSIDERANDO que novos decretos referentes a politica de isolamento social
e de combate a Covid-19 tém prorrogado o periodo de isolamento social, impondo restri¢cdes
especificas voltadas a resguardar a vida humana a partir de informagdes técnicas como:
numero crescente de pessoas infectadas, gravidade clinica e capacidade de atendimento do

sistema de saude local;

CONSIDERANDO ainda que o Codigo Penal tipifica como ilicito criminal a
conduta de “Infringir determinag¢do do poder publico, destinada a impedir introdug¢do ou

propagacado de doenga contagiosa” (art. 268);

RESOLVE RECOMENDAR aos d6rgaos diretivos dos Partidos Politicos com

atuacio no Estado do Ceara que observem as seguintes orientacoes:

Todos os atos de propaganda eleitoral realizados pelos partidos ou candidatos ao
longo do periodo de campanha deverdo se submeter as restricdes sanitarias determinadas pelo
Poder Publico Estadual e, eventualmente, pelo Federal, via decretos governamentais ou outros

instrumentos idoneos, inexistindo blindagem juridica para as aglomeragdes de cunho eleitoral.

Impde-se, portanto, a limitacdo dos eventos ou atividades politicas presenciais na
exata medida tragada pelas normas estaduais ou federais proibitivas de aglomeragdes —
conforme a situacdo epidémica de cada municipalidade ou regido — e exigentes de zelosos
protocolos e aparatos de seguranca sanitaria, a fim de garantir a seguranga do proprio eleitor e

de toda a sociedade, bem como a ampla manutengdo do calendario eleitoral no Estado inteiro.
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A violagdo das normas sanitarias estaduais ou federais importara na aplicagao das
penalidades administrativas disciplinadas especificamente para esse fato, na configuracao de
propaganda irregular, sujeita, portanto, ao poder de policia exercida pela Justica Eleitoral, e
no cometimento do delito descrito pelo art. 268 do Cddigo Penal, a ser apurado, salvo se

conexo a crime eleitoral, no ambito das atribui¢des do Ministério Publico do Estado do Ceara.

Destaca-se que, em sendo editado algum normativo estadual reconhecendo o
retrocesso no controle da epidemia na area geografica de qualquer circunscricao eleitoral e
estabelecendo medidas de isolamento mais rigidas, todos os partidos e candidatos deverao
imediatamente observar todas as restricdes supervenientes, readequando as suas eventuais

programacdes presenciais aos novos ditames da legitima politica publica sanitaria em curso.

RECOMENDA-SE, por fim, que os Orgios Partidarios Estaduais deem imediato
e pleno conhecimento deste ato institucional aos Orgdos Partidarios Municipais, para a fiel e

total observancia ao disposto na presente Recomendacgao ao longo do processo eleitoral.

Dé-se ampla divulgagao oficial ao presente instrumento, inclusive nos meios de
imprensa, com publicacdo, ainda, no Diario Oficial Eletronico do Ministério Piblico

Federal e no Diario Oficial Eletronico do Ministério Publico do Estado do Ceara.

Fortaleza/CE, 24 de setembro de 2020.

LIVIA MARIA DE SOUSA

Procuradora Regional Eleitoral
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