MINISTERIO PUBLICO ELEITORAL
PROCURADORIA REGIONAL ELEITORAL NO CEARA

ORIENTACAO TECNICA PRE/CE n° 07/2020
(PR-CE-00042881/2020)

Estabelece orientacdes para a atuacido das Promotorias
Eleitorais na fiscalizacdo e no combate de ilicitos eleitorais
consistentes em atos de campanha em desrespeito as
restricoes sanitdrias a ocorrerem no Estado do Ceard
durante o periodo mircroeleitoral do ano de 2020, com
base na Emenda Constitucional n° 107/2020, na decisdo do
STF na ADI 6341/DF e nas medidas de isolamento fisico
do Governo do Ceard em combate a Covid-19.

A PROCURADORA REGIONAL ELEITORAL DO ESTADO DO CEARA,

no exercicio de suas atribui¢des legais e, em especial,

Considerando que o exercicio das fungdes eleitorais do Ministério Publico
Federal encontra-se disciplinado no art. 37, I, in fine, e arts. 72 a 80 da Lei Organica do
Ministério Publico da Unido (Lei Complementar n°® 75, de 20 de maio de 1993);

Considerando a necessidade de conferir plena efetividade aos dispositivos da

citada Lei Complementar no dmbito do Ministério Publico Eleitoral;

Considerando que incumbe a Procuradoria Regional Eleitoral (PRE/CE) dirigir,

no ambito do Estado, as atividades da fungao eleitoral (artigo 77 da LC n.® 75/93);

Considerando que compete a Procuradoria Regional Eleitoral expedir instru¢des
aos orgdos do Ministério Publico com atuagdo nas zonas eleitorais (artigo 24, VIII,

combinado com o artigo 27, § 3°, ambos do Cddigo Eleitoral);

CONSIDERANDO a abertura do periodo oficial de campanha no processo
eleitoral do ano de 2020, estipulado pelo art. 1°, § 1°, IV, da Emenda Constitucional n°
107/2020, tendo por termo inicial o dia 27 de setembro;

CONSIDERANDO a dinamica tradicional das campanhas eleitorais, marcadas

por atos de aglomeracdo de pessoas e pelo intenso contato fisico entre candidatos e eleitores;
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CONSIDERANDO a grave crise sanitaria vivida no Pais e no Estado do Ceara,
ocasionada pela pandemia da Covid-19, a impor inevitaveis restrigoes a liberdade de reunido e

a outros atos politicos de campanha eleitoral, em prestigio a satide publica e ao direito a vida;

CONSIDERANDO o acérddao do Supremo Tribunal Federal na ADI n° 6341/DF,
que reconheceu a competéncia legislativa concorrente entre a Unido e os Estados para o

estabelecimento de normas sobre direito sanitario na contengao da corrente pandemia;

CONSIDERANDO o teor do art. 1°, § 3°, VI da EC n° 107/2020 e do art. 12 da
Resolucao n® 23.624/2020 do Tribunal Superior Eleitoral, segundos os quais, no contexto da
pandemia, “atos regulares de propaganda eleitoral ndo poderdo ser limitados pela
legislacdo municipal ou pela Justica Eleitoral, salvo se a decisdo estiver fundamentada em

prévio parecer técnico emitido por autoridade sanitdaria estadual ou nacional ”;

CONSIDERANDO que, segundo a legislacdo eleitoral, “Ndo serd tolerada
propaganda: [...] VIII — que prejudique a higiene ¢ a estética urbana ou contravenha a

posturas municipais ou a outra qualquer restri¢do de direito” (art. 243 do Codigo Eleitoral);

CONSIDERANDO a Portaria n° 01/2020 da Procuradoria-Geral Eleitoral, cujo
art. 10 orienta a expedi¢do pelos membros do Ministério Publico Eleitoral de recomendagdes
“aos partidos politicos e candidatos, para que, durante as campanhas e no dia das eleigoes,
observem e cumpram as medidas higiénico-sanitdrias necessdrias a preven¢do de contdgio
pelo novo coronavirus (Covid-19), observadas as particularidade locais, consignadas pelas

autoridades competentes”, exemplificando situagdes de risco a satde a serem evitadas;

CONSIDERANDO o “PLANO DE SEGURANCA SANITARIA” publicado
pelo Tribunal Superior Eleitoral em parceria com o Ministério da Satide e entidades médicas,

o qual estabeleceu orientagdes sanitarias para as campanhas eleitorais em razao da Covid-19;

CONSIDERANDO os termos do atual panorama da flexibilizagdo do isolamento
social fisico conforme os dados epidemioldgicos de cada municipio, disciplinado no ultimo

decreto publicado pelo Governo do Estado do Ceard, qual seja o Decreto n°® 33.756/2020;
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CONSIDERANDO que tal norma estabelece plurimas restricdes ao direito de
reunido, decorrentes da continuidade das medidas de isolamento social implementadas ao
inicio da corrente crise sanitaria, sendo atualmente autorizados eventos apenas nos municipios
com maior controle da situa¢do epidemioldgica “em espaco privativo e equipamentos
publicos para até 100 convidados, até 23h, ocupagdo limitada a 1 pessoa a cada 12 m2”

(tabela II do Anexo I do Decreto), destacando-se ainda as ordens gerais preventivas de:

| - suspensdo de eventos ou atividades com risco de disseminacdo da COVID —
19, conforme previsdo no art. 3°, do Decreto n.° 33.608, de 30 de maio de 2020,
ressalvado o disposto neste Decr eto;

Il - manutencdo do dever especial de protecdo em relacdo a pessoas do grupo de
risco da COVID-19, na forma do art. 4°, do Decreto n°® 33.608, de 30 de maio de
2020, ressalvada a possibilidade da prética de atividades fisicas individuais
realizadas ao ar livre, desde que com o uso de mascara de protecao;

Il - recomendacdo para a permanéncia das pessoas em suas residéncias como
forma de evitar a disseminacdo da COVID-19;

[...]

V1 - adocdo pelas atividades e servicos liberados, inclusive os prestados por érgaos
e entidades publicas, de meios remotos de trabalho sempre que viaveis técnica e
operaciona mente.

§ 1° Durante o estado de calamidade publica decorrente da COVID-19, permanece
em vigor a obrigatoriedade do uso individual de méscaras de protecdo nos termos
do Lei n° 17.234, de 10 de junho de 2020, ndo se submetendo a essa
obrigatoriedade, sem o prejuizo de outras excecles legalmente previstas. [...]

CONSIDERANDO que novos decretos referentes a politica regionalizada de
reabertura gradual e cautelosa das atividades econdmicas e sociais t€ém prorrogado o periodo
de isolamento social em combate a Covid-19, impondo restrigdes variaveis voltadas para
resguardar a vida humana a partir de informagdes técnicas como: numero crescente de pessoas

infectadas, gravidade clinica, capacidade de atendimento do sistema de satde, entre outros;

CONSIDERANDO ainda que o Codigo Penal tipifica como ilicito criminal a
conduta de “Infringir determinag¢do do poder publico, destinada a impedir introdug¢do ou

propagagdo de doenga contagiosa” (art. 268), tal como o Decreto n°® 33.756/2020;
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Considerando, por fim, a necessidade de estabelecer, respeitada a independéncia
funcional do membro do Ministério Publico, diretrizes para a atuagdo coordenada e uniforme
das Promotorias Eleitorais no tocante ao exercicio do poder de policia sobre os atos de
propaganda eleitoral e a eventual propositura de acdes judiciais punitivas ou inibitdrias,

objetivando garantir a seguranca de todos os envolvidos no processo eleitoral;

RESOLVE expedir a presente ORIENTACAO, nos termos abaixo delineados:

I. Garantia da liberdade para realizacio de atos de propaganda eleitoral
limitada a integral observiancia as normas sanitarias com o objetivo de proteger a
seguranca do eleitor e de todos os participantes ou espectadores do processo eleitoral.

Limitacées variaveis conforme situacdo epidemiologica de cada regiao estadual.

Todos os atos de propaganda eleitoral realizados pelos partidos ou candidatos ao
longo do periodo de campanha deverao se submeter as restrigdes sanitarias determinadas pelo
Poder Publico Estadual e, eventualmente, pelo Federal, via decretos governamentais ou outros

instrumentos idoneos, inexistindo blindagem juridica para as aglomeragdes de cunho eleitoral.

Impde-se, portanto, a limitagdo dos eventos ou atividades politicas presenciais na
exata medida tracada pelas normas estaduais ou federais proibitivas de aglomeragdes —
conforme a situacdo epidémica de cada municipalidade ou regido — e exigentes de zelosos
protocolos e aparatos de seguranca sanitaria, a fim de garantir a seguranga do proprio eleitor e

de toda a sociedade, bem como a ampla manutengdo do calendario eleitoral no Estado inteiro.

A Justiga Eleitoral tem competéncia para apurar e inibir — inclusive pelo seu poder
de policia ou dentro do dever de geral de cautela do juiz — a pratica de propaganda eleitoral
em desacordo com as regras sanitarias impostas por autoridade sanitdria estadual ou federal, a
exemplo do chefe do Poder Executivo, o qual ¢ responsavel pelo supervisionamento da pasta

da Saude. A Justi¢a especializada tem ainda competéncia para cominar multa coercitiva para a
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garantia da efetividade das suas decisdes jurisdicionais’, ndo podendo fazé-lo, porém, pela via

do exercicio do poder de policia de oficio pelo Juiz.

I.1- Em especial, urge serem observadas as recomendagdes inseridas na tabela
exposta as paginas 14 a 18 do “PLANO DE SEGURANCA SANITARIA” recém-publicado
pelo Tribunal Superior Eleitoral®, as quais se assemelham bastante as instrugdes da Portaria n°
01/2020 da Procuradoria-Geral Eleitoral no seu art. 10, paragrafo Unico, por meio da
celebracdo de acordos entre os envolvidos no processo eleitoral, de forma a buscar
solucio consensual que compatibilize os atos de propaganda eleitoral a serem realizados

por candidatos, partidos politicos e coligacoes as restricoes sanitarias.

I.2- Nao logrando éxito na celebra¢dao de um acordo que compatibilize os atos de
propaganda as restricdes sanitdrias, orienta-se as Promotorias Eleitorais do Estado que
acompanhem junto a Zona Eleitoral de atuacdo as comunicagdes partidarias de atos de
propaganda eleitoral, bem como que fiscalizem as redes sociais dos candidatos e dos 6rgaos

ou lideres partidarios locais.

Destarte, torna-se mais viavel a concretizagao do monitoramento da programagao
dos eventos de campanha e da dindmica de consumacao destes com eficiéncia e amplitude, a

fim de impedir que as normas sanitarias estaduais ou federais sejam desrespeitadas.

Nesta toada, orienta-se que as Promotorias Eleitorais, quando tomarem ciéncia do
agendamento de algum evento eleitoral que tencione a violar normas sanitérias estaduais ou

federais, procedam ao ajuizamento de acio eleitoral de cunho preventivo para obter

tutela jurisdicional antecipada com multa previsio de coercitiva, uma vez que. dentro da

“A decisdo pela qual é imposta multa coercitiva (astreinte) ndo pode ser, por si s6, considerada
manifestamente abusiva. Ao revés, traduz importante ferramenta, com previsao legal, de que dispoe
0 juiz, para compelir a parte a cumprir o comando judicial” (Mandado de Seguranca n° 060346214,
Acérdao de 26/09/2017, Relator(a) Min. Tarcisio Vieira De Carvalho Neto, Publicacdo: DJE - Diario
de justica eletronico, Tomo 196, Data 10/10/2017).

2

http://www.tse.jus.br/imprensa/noticias-tse/arquivos/plano-de-seguranca-sanitaria-eleicoes-
2020/rybena_pdf?file=http://www.tse.jus.br/imprensa/noticias-tse/arquivos/plano-de-seguranca-sanitaria-

eleicoes-2020/at download/file.
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via do estreito exercicio do poder de policia pelo Juiz Eleitoral. ndo hd previsdo da

aplicabilidade de multa assecuratdéria para inibir a ocorréncia do ato de propaganda em

desacordo com as normas sanitarias vigentes, conforme a Resolucdo n° 23.608/2019 do TSE>.

I.3- Deferida a tutela antecipada, orienta-se que o Promotor Eleitoral comunique a
decisdo judicial a equipe de fiscalizagdo da propaganda eleitoral para certificar o efetivo
cumprimento da decisdo judicial durante a realiza¢do do evento. Havendo o descumprimento,
o auto de constatacdo do ilicito, com todos os meios de prova disponiveis, devera ser juntado

aos autos da agdo eleitoral para que se requeira a execugao da multa coercitiva cominada.

I.4- Orienta-se que, nao sendo obedecida a decisao judicial pela parte demandada,
“o valor da astreinte deve ser destinado ao Fundo Partidario - que, a luz do disposto no art.
38, I, do Codigo Eleitoral, tem como fonte de receita ‘multas e penalidades pecunidrias

aplicadas nos termos do Cédigo Eleitoral e leis conexas’”, consoante entendimento do TSE*.

I.5- Ainda a violacdo das normas sanitarias estaduais ou federais importard na
aplicacdo das penalidades administrativas disciplinadas especificamente para esse fato, na
configura¢do de propaganda irregular, sujeita, portanto, ao poder de policia exercida pela
Justica Eleitoral, e no cometimento do delito descrito pelo art. 268 do Codigo Penal, a ser
apurado, salvo se conexo a crime eleitoral, no ambito das atribui¢des do Ministério Publico do
Estado do Cear4, portanto, tendo noticia da realizacio de atos de propaganda eleitoral em
descumprimento das limitacdes sanitarias, a informacao deve ser, de imediato, remetida
ao Promotor de Justica com atua¢ao criminal no local da realizacio do evento e a
autoridade sanitaria estadual e/ou federal, conforme o caso, para fins de aplicacio das

sanc¢oes penais e administrativas cabiveis.

Destaca-se que, em sendo editado algum novo normativo estadual ou federal

3 Art. 54
()

§2°. No exercicio do poder de policia, é vedado ao magistrado aplicar sangdes pecunidarias, instaurar de o
“ficio a representacdo por propaganda irregular ou adotar medidas coercitivas tipicametne jurisdicionais,
como a imposicdo de astreintes.

4 Agravo de Instrumento n® 399419, Acé6rddo de 01/12/2015, Relator(a) Min. Luiz Fux, Publicagdo: DJE -
Diario de justica eletrénico, Volume , Tomo 76, Data 20/04/2016, Pagina 41/42.
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reconhecendo o retrocesso no controle da epidemia na area geografica de qualquer
circunscricdo eleitoral e estabelecendo medidas de isolamento mais rigidas, todos os partidos
e candidatos deverdo imediatamente observar todas as restrigdes supervenientes, readequando
as suas eventuais programagdes presenciais aos novos ditames da legitima politica publica

sanitaria em curso.

I1. DESPACHOS FINAIS

A unidade ¢ um dos principios institucionais do Ministério Publico e deve ser
interpretada conjuntamente com a independéncia funcional de seus membros. Desse modo,
emite-se a presente orientacdo aos Promotores Eleitorais no Estado do Ceara visando a
atuagdo concatenada, harmoniosa e sinergética do Ministério Publico Eleitoral na busca pela
protecao da higidez do regime democratico e pela superacdo do momento de crise publica
vivenciado, ressalvando-se a autonomia de cada 6rgdo fiscal da Lei para proceder a analise
das peculiaridades do caso concreto sob sua atribuicao e tomar as providéncias que entender

serem mais pertinentes, eficientes e proporcionais na hipotese contemplada.

Considerando a urgéncia da matéria e o expressivo aumento do niimero de processos
recebidos pelas Promotorias Eleitorais, encaminhe-se modelo de agdo judicial eleitoral ao

CAOPEL como anexo desta Orientagdo, a ser repassado as Promotorias que o solicitarem.
Publique-se.

Dé-se conhecimento do presente ato a Procuradoria-Geral Eleitoral e a Procuradoria-
Geral de Justiga do Cearad. Encaminhe-se também, por meio eletronico, a Coordenagdo do

CAOPEL do MPCE, para a imediata divulgacao entre as Promotorias Eleitorais.

Fortaleza/CE, 4 de outubro de 2020.

LIVIA MARIA DE SOUSA

Procuradora Regional Eleitoral
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