MINISTERIO PUBLICO ELEITORAL
PROCURADORIA REGIONAL ELEITORAL NO CEARA

ORIENTACAO TECNICA PRE/CE n° 05/2020
(PR-CE-00038764/2020)

Estabelece orientagcoes para a atuacio das Promotorias
Eleitorais na fiscalizacio e na repressio dos atos
presenciais ou virtualizados de realizacdo ou divulgacao das
convengoes partiddrias a ocorrerem no Estado do Ceara,
com base na jurisprudéncia do Tribunal Regional Eleitoral
do Ceard e no ultimo Decreto Estadual sobre a politica de
isolamento fisico para o combate a Covid-19.

A PROCURADORA REGIONAL ELEITORAL NO ESTADO DO CEARA,

no exercicio de suas atribuigdes legais e, em especial,

Considerando que o exercicio das fungdes eleitorais do Ministério Publico Federal
encontra-se disciplinado no art. 37, 1, in fine, e arts. 72 a 80 da Lei Organica do Ministério
Publico da Unido (Lei Complementar n° 75, de 20 de maio de 1993);

Considerando a necessidade de conferir plena efetividade aos dispositivos da

citada Lei Complementar no ambito do Ministério Publico Eleitoral;

Considerando que incumbe a Procuradoria Regional Eleitoral (PRE/CE) dirigir,

no ambito do Estado, as atividades da fungao eleitoral (artigo 77 da LC n.° 75/93);

Considerando que compete a Procuradoria Regional Eleitoral expedir instrugdes
aos orgaos do Ministério Publico com atuagdo nas zonas eleitorais (artigo 24, VIII, combinado

com o artigo 27, § 3°, ambos do Codigo Eleitoral);

Considerando o inicio do prazo relativo a realizacdo de convengdes partidarias
para a escolha de candidaturas no processo eleitoral de 2020, estipulado pelo art. 1°, § 1°, 11, da

Emenda Constitucional n® 107/2020, qual seja do dia 31 de agosto ao dia 16 de setembro;

Considerando a persisténcia de uma grave crise sanitdria no Pais e no Estado do
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Ceard, ocasionada pela pandemia da Covid-19, a impor inevitaveis restricoes a liberdade de

reunido e de manifestagdo politica em prestigio a protecao da saude publica e da vida humana;

Considerando que “os atos de propaganda eleitoral ndo poderao ser limitados
pela legislacao municipal ou pela Justi¢a Eleitoral, salvo se a decisdo estiver fundamentada
em prévio parecer técnico emitido por autoridade sanitaria estadual ou nacional” (art. 1°, §

3°, VI, da Emenda Constitucional n® 107/2020);
Considerando o acordao do Supremo Tribunal Federal na ADI n° 6341/DF;

Considerando os termos do atual panorama da flexibilizacao do isolamento social
fisico conforme os dados epidemiologicos de cada municipio, disciplinado no ultimo decreto

publicado pelo Governo do Estado do Ceard, qual seja o Decreto n°® 33.730/2020;

Considerando que “Nao serd tolerada propaganda: [...] VIII — que prejudique a
higiene e a estética urbana ou contravenha a posturas municipais ou a outra qualquer restri¢do

de direito” (art. 243 do Codigo Eleitoral);

Considerando ainda o teor da Resolucao n°® 23.623/2020 do Tribunal Superior
Eleitoral, a qual regulamentou o art. 1°, § 3°, III, da EC n°® 107/2020, que autorizou os partidos

a realizarem suas convengdes por plataformas virtuais;

Considerando que as convengdes partidarias consistem em eventos internos das
agremiagdes destinados aos seus filiados, ndo podendo serem transformadas em atos de

campanha antecipada para a promog¢ao publica e ostensiva do pré-candidato escolhido;

Considerando que a transmissdao das convencdes partidarias ao publico em geral

em redes sociais, ao vivo ou a posteriori, implica potencial propaganda eleitoral na internet;

Considerando os reiterados pronunciamentos do Tribunal Regional Eleitoral do
Ceara no sentido de que a canalizagdo de convencao partidaria para se divulgar incisivamente

ao eleitorado a respectiva candidatura oficializada configura propaganda antecipada ilicita;

Considerando, por fim, a necessidade de estabelecer, respeitada a independéncia
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funcional do membro do Ministério Publico, diretrizes para a atuagdo coordenada e uniforme
das Promotorias Eleitorais no tocante ao exercicio do poder de policia sobre os atos de

propaganda eleitoral e a eventual propositura de agdes judiciais pela pratica de ilicitos;

RESOLVE expedir a presente ORIENTACAO, nos termos abaixo delineados:

I. Optacao pela ocorréncia de convencdes presenciais. Limitagdes variaveis.

Na Res. TSE n° 23.623/2020, editada para efetivar o acérdao da Corte Superior nas
Consultas n° 0600413-57, 0600460-31 e 0600479-37, ao passo em que foi autorizada realizagdo
de “convencgoes partidarias em formato virtual para a escolha de candidatos e formagdo de
coligacoes majoritarias nas Elei¢coes 2020, ainda que ndo previstas no estatuto partidario e
nas diretrizes publicadas pelo Diretorio Nacional” (art. 1°), também foi facultada a manutengdo
do referido evento intrapartidario na modalidade presencial, “observadas as leis e as regras

sanitarias” (art. 7°, § 1°).

Ocorre que a norma em vigor no Estado do Cearad a respeito das restricdes de
direitos decorrentes da manutencao de medidas de isolamento social implementadas ao inicio
da corrente crise sanitaria ¢ o Decreto Estadual n® 33.730/2020, cujo art. 1° manteve, até o dia

6 de setembro de 2020, as regras estabelecidas em normativos anteriores, destacando-se a:

Art. 2°[...]

I - suspensdo de eventos ou atividades com risco de disseminagdo da COVID - 19,
conforme previsao no art. 3°, do Decreto n.° 33.608, de 30 de maio de 2020,
ressalvado o disposto neste Decreto;

II - manuteng¢do do dever especial de prote¢do em relag@o a pessoas do grupo de risco
da COVID-19, na forma do art. 4°, do Decreto n.° 33.608, de 30 de maio de 2020;

IIT - manutencdo do dever geral de permanéncia domiciliar mediante o controle da
circulagdo de pessoas e veiculos, nos termos dos arts. 5° e 6°, do Decreto n.° 33.608,
de 30 de maio de 2020;
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[..]

§ 1° Na prorrogacdo do isolamento social, permanece em vigor o dever geral de
protecdo individual em todo o Estado consistente no uso obrigatério de mascara de
protecdo por aqueles que precisarem sair de suas residéncias, especialmente quando
estiverem em espacos publicos ou privados acessiveis ao publico, dentro de
transporte publico coletivo ou privado remunerado individual.

Desta forma, afere-se que a realizacio de convencdes partidarias até o dia 6 de
setembro devera necessariamente — em qualquer que seja a circunscrigao eleitoral — seguir
0 modelo virtual indicado pela Res. TSE n° 23.623/2020. Caso contrario, ante a iminéncia
da configuracio de ato politico-eleitoral irregular, cabera a sua inibicio — preventiva ou
incidental — por requerimento administrativo direcionado ao juizo responsavel pela
fiscalizacao da propaganda eleitoral, sem prejuizo da apuracdo de eventuais fatos irregulares

nas demais esferas juridicas, a teor do art. 268 do CP e da Lei n° 8.492/92.

Do dia 7 de setembro ao dia 13 de setembro de 2020, a realizacao de convencoes
partidarias presenciais sé sera possivel em relagdo aos municipios da “Regido de Saude de
Fortaleza”, e desde que novo decreto de transi¢cao seja editado para permitir a ocorréncia
de eventos — com um nimero maximo de pessoas menor que 100 (cem) — antes do dia 14 de
setembro. Em ndo havendo tal norma infralegal intermediaria, restard vedada a aglomeracao

para fins politico-partidarios em todos os municipios do Estado do Cera.

A partir do dia 14 de setembro, consoante os arts. 4°, 5° e 6° do Decreto n°
33.730/2020 e a Tabela I do seu Anexo II, poderdao ser realizadas convengdes partidarias
presenciais, com o limite inflexivel de 100 (cem) pessoas € com o respeito as regras sanitarias,
como o distanciamento entre os participantes, o uso de mascara e a disponibilizacao de alcool
em gel, nos municipios integrantes da “Regido de Saude de Fortaleza” e nos demais aos quais
eventualmente essa possibilidade venha a ser estendida por futuro decreto governamental. No
restante dos municipios, salvo disciplinamento de regra de transi¢ao, permanecerd vedada a

promocao de convengdes partidarias presencias a implicar qualquer aglomeragao relevante.
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De todo modo, em havendo a edi¢ao de qualquer decreto estadual ou municipal
reconhecendo um retrocesso no controle local da epidemia e estabelecendo medidas de
isolamento mais rigidas, os partidos e pré-candidatos deveriao imediatamente observar as
restricoes supervenientes, readequando as suas eventuais programacoes presenciais, cabendo
ao titular da Promotoria Eleitoral atuante na circunscricio afetada efetuar o

acompanhamento fiscalizatorio devido.
II. Transmissao virtual das convengdes partidarias. Limites normativos.

No que pertine a possibilidade de transmissao virtual das convengdes partidarias, a analise
do art. 36-A da Lei n°® 9.504/97 revela que este ndo acobertou a publicizagao daquelas como um
ato licito de pré-campanha, constando do § 1° do dispositivo legal a permissao de “cobertura
dos meios de comunicagdo social” apenas para as prévias partidarias, momento de debate entre
os filiados concorrentes pela vaga partidaria da candidatura a ser escolhida em convencao futura,

a qual nao aduz um evento para debates, e sim para escolha intrapartidaria.

Destacam-se algumas decisées do TRE-CE que enfatizam os limites finalisticos da
programacao das conveng¢oes partidarias, as quais ndo podem ser conduzidas como um

evento destinado ao corpo eleitoral'. Nio obstante, em atenc¢do aos acorddos uninimes do

17, Diante da dimensdo da estrutura fisica, técnica e propagandistica observa-se que a Convengdo
Partidaria, além de ndo travar debates entre os pré-candidatos, buscou exaltar o entdo governador através
de jingles e discursos que revelavam a inteng@o de continuidade do mandato do candidato a reeleigdo, o
que, em situagdes similares, tém sido reconhecido por esta Corte como Propaganda Antecipada, passivel
de multa, quando aplicavel. (RE n°® 20780, de 23/7/2018. Relator Juiz Roberto Viana Diniz de Freitas
DJE de 26/7/2018, pag. 24/25)” (AIJE n° 0603146-96, Acérdio de 21/11/2019, Relator INACIO DE
ALENCAR CORTEZ NETO, Publicagao: DJE — Diario de Justi¢a Eletronico, Data 04/12/2019).

“Resta facil perceber que a convengdo partidaria foi transmutada em auténtico ato de campanha eleitoral.
Conclui-se, sem maiores dificuldades, que a festividade ndo ficou restrita aos filiados da agremiagdo
partidaria, como deveria ser em obediéncia ao ordenamento juridico eleitoral, bem como aos precedentes
dos Tribunais Patrios. [...] 11. Bem pontuado pelo parquet Eleitoral, a impossibilidade de enquadrar o
evento nas excegoes do art. 36-A da lei n® 9.504/97, "pois a) a convengdo foi realizada de portas abertas,
com intenso fluxo de pessoas e persuasivos discursos dos pré-candidatos somente apds o término dos
atos aos quais aquela se destinava legalmente; b) percebese que a dimensdo da estrutura fisica, técnica
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TSE no AgR-REsp n° 27760/PB? e do TRE-CE no Recurso Eleitoral n® 4005/Morada Nova®,

deve ser admitida a divulgacio de atos de convencao partidaria pelas redes sociais, ainda

e propagandistica se desviava das finalidades intrapartidarias, dado que ndo foram travados debates entre
pré-candidatos, ndo havendo indicios de minima concorréncia aos beneficidrios investigados; ¢) as
degravacodes de fls. 37 a 41, imbuidas de fé publica, atestam o animo festivo-eleitoreiro que tomou conta
da reunido ao entardecer, com incisiva, repetitiva e ludica atuagdo propagandistica por locutores que
apresentaram as candidaturas majoritarias ¢ os proprios candidatos em pessoa". [...] 14. Destarte,
concluindo-se que as condutas dos Recorrentes ndo se enquadram em nenhum dos incisos permissivos
do art. 36-A da Lei n® 9.504/97, resta configurada a realizacdo de propaganda eleitoral antecipada,
desequilibrando a disputa municipal entre os candidatos [...]” (Recurso Eleitoral n® 20595, Acordao de
20/08/2018, Relator(a) HAROLDO CORREIA DE OLIVEIRA MAXIMO, Publicagdo: DJE — Diério
Eletronico de Justiga Eleitoral, Tomo 157, Data 22/08/2018, Pagina 10/12).

“4, No caso vertente, restou constatado, pelo acervo probatdrio repousante nos folios, que houve
extrapolagdo dos limites permissivos quanto ao instituto da propaganda intrapartidaria, ja que foram
perpetrados, em conjunto, diversos mecanismos terminantes de propaganda explicita e indevida, durante
a conven¢do transmudada em comicio, com discursos publicos dos pré-candidatos, presenca de
locutores, emprego de aparelhagem de som, ¢ pior uso de outdoor, com claro intuito de atrair a presenca
dos eleitores em geral, visando dar conhecimento aos nomes dos candidatos a prefeito ¢ vice-prefeito,
ora recorrentes, em razdo do prélio eleitoral. 5. Outro ponto que refor¢a tal desvirtuamento da
propaganda consiste no fato de que durante o dia, o evento se deu por mera formalidade, ndo houve
discursos ou escolhas dos pré-candidatos, estes ja estavam previamente escolhidos, bastando observar
os materiais afixados no local de votagdo (série de cartazes e adesivos afixados, destacando o numeral
12, inclusive um grande cartaz com as fotos dos candidatos recorrentes). 9. Apelo parcialmente provido”
(RECURSO ELEITORAL n° 20780, ACORDAO de 23/07/2018, Relator(a) ROBERTO VIANA DINIZ
DE FREITAS, Publicac¢do: DJE - Diario de Justi¢a Eletronico, Tomo 136, Data 26/07/2018, Pagina
24/25).

2Recurso Especial Eleitoral n® 27760, Acordao de 27/11/2018, Relator(a) Min. Og Fernandes, Publicagéo:

DIE - Diario de justiga eletronico, Tomo 250, Data 19/12/2018, Pagina 95-96.

3“1. A propaganda eleitoral em geral, inclusive a veiculada na internet, é permitida ap6s o dia 15 de agosto

do corrente ano, nos termos do art. 36 ¢/c art. 57-A da Lei n° 9.504/97. 2. A legisla¢do vigente autoriza
que aquele que pretende concorrer nas eleigdes divulgue seu nome como pré-candidato, inclusive
podendo enaltecer suas qualidades pessoais. Inteligéncia do art. 36-A da Lei n°® 9.504/97, com redagdo
alterada pela Lei n° 13.165/15. 3. In casu, as mensagens ¢ imagens divulgadas em perfil da rede social
Facebook dos recorridos ndo configuram atos de propaganda eleitoral extemporanea, porquanto ausente
pedido explicito de voto. 4. De modo igual, a divulgagdo acerca da ocorréncia de convengdo partidaria,
assim como de evento politico também por meio de rede social, ndo gerou publicidade habil a ensejar
propaganda antecipada, em razdo de inexistir pedido de votos ou expressdo capaz de beneficiar
quaisquer um dos recorridos. 5. Além disso, apesar de as imagens acostadas aos autos mostrarem a
ocorréncia do evento, com iniimeras pessoas, as provas sao insuficientes para concluir que tenha havido
algum ato em desconformidade com as hipdteses permissivas dos incisos Il e VI do art. 36-A da Lei das
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que verificada exaltacio a candidatura oficializada, desde que nio se empreendam meios
ostensivos ou onerosos de persuasio eleitoral publica a denotar a finalidade precipua de

conversao do evento intrapartidario em um veiculo de propaganda eleitoral.

Essa desnaturagdao do carater apropriado das convengdes pode ser percebida, a luz da
jurisprudéncia do TRE-CE indicada, pela transmissdo de imagens com banners ou slogans da
iminente campanha do candidato oficializado, pela atuacao de locutores festivos ou de artistas

e pela transmissao de discursos politicos apelativos ou tipicos de campanha, entre outros atos.

Portanto, orienta-se as Promotorias Eleitorais do Estado que fiscalizem as redes sociais
dos pré-candidatos, dos partidos e dos lideres partidarios locais para a percuciente checagem da
integral observancia por aqueles dos limites fisicos e virtuais para os contetudos licitos dos atos
praticados em sede das convengdes partidarias, a luz dos arts. 36 e 36-A da Lei n® 9.504/97 ¢

do respectivo entendimento consolidado no Tribunal Regional Eleitoral do Ceara.

I11. DESPACHOS FINAIS

Aunidade ¢ um dos principios institucionais do Ministério Publico e deve ser interpretada
conjuntamente com a independéncia funcional de seus membros. Desse modo, emite-se a
presente orientacdo aos Promotores Eleitorais no Estado do Ceara visando a atuacao
concatenada, sinergética e harmoniosa do Ministério Publico Eleitoral na busca pela protecao
da higidez do regime democratico e pela superagdo do momento de crise vivenciado,
ressalvando-se a autonomia de cada oOrgdo fiscal da Lei para proceder a analise das
peculiaridades do caso concreto de sua atribui¢cdo e tomar as providéncias que entender serem

mais pertinentes, eficientes e proporcionais na hipotese contemplada.

Elei¢des. 6. Recurso conhecido e ndo provido” (RECURSO ELEITORAL n° 4005, ACORDAO n 4005
de 14/02/2017, Relator(a) JORIZA MAGALHAES PINHEIRO, Publicac¢io: DJE - Diario de Justica
Eletrénico, Tomo 34, Data 16/02/2017, Pagina 10).
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Publique-se.

Dé-se conhecimento do presente ato a Procuradoria-Geral Eleitoral ¢ a Procuradoria-
Geral de Justica do Estado do Ceara. Encaminhe-se também, por meio eletronico, a
Coordenagdo do CAOPEL do MPCE, para fins de imediata divulgagdo entre os(as)

Promotores(as) Eleitorais.

Fortaleza/CE, 3 de setembro de 2020.

LIVIA MARIA DE SOUSA

Procuradora Regional Eleitoral
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