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RECOMENDACAO PRE/AP N° 64/2018

Recomenda aos diretorios partidarios estaduais do
Amapa que observem nas Eleicoes 2018 as
disposicoes do § 3°do art. 10 da Lei n.° 9.504/97,
que tratam da cota de género nos registros de
candidatura.

A PROCURADORIA REGIONAL ELEITORAL NO ESTADO DO
AMAPA, por intermédio de sua Procuradora Regional Eleitoral, no exercicio de suas
atribuicdes constitucionais e legais, notadamente as previstas nos artigos 127 e 129 da
Constitui¢ao Federal de 1988, no artigo 77 da Lei Complementar n.° 75, de 20 de maio de
1993, bem como a luz do artigo 24, inciso VIII, c¢/c artigo 27, § 3°, ambos do Cddigo
Eleitoral, resolve expedir a presente RECOMENDACAO nos seguintes termos:

CONSIDERANDO que o Ministério Publico € instituicdo permanente,
essencial a funcao jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe a defesa da ordem juridica, do
regime democratico e dos interesses sociais e individuais, nos termos do artigo 127 da
Constitui¢ao Federal;

CONSIDERANDO que a Convengdo sobre a Eliminacao de Todas as
Formas de Discrimina¢do contra a Mulher, promulgada pelo Decreto n°® 4.377/2002,
determina aos Estados Partes que tomem todas as medidas apropriadas para eliminar a
discriminacao contra a mulher na vida politica e publica do pais, garantindo, em particular,
em igualdade de condigdes com os homens, o direito a ser elegivel para todos os Orgaos,
cujos membros sejam objeto de elei¢des publicas (art. 7°, alineas "a" ¢ "b");

CONSIDERANDO que a participacao feminina nas esferas de governo
¢ infima e continua refletindo o desequilibrio historico de género nas fungdes publicas e
que, dentre 193 paises, o Brasil ocupa a 154* posi¢ao no ranking mundial de representacao
feminina do Inter-Parliamentary Union’, com apenas 10% de representantes mulheres na
Camara dos Deputados e 14% no Senado Federal;

1 Organizagdo Unica composta pelos parlamentos nacionais de todo o mundo e trabalha em estreita colaboragdo com a
Organizagdo das Nagdes Unidas. <https://beta.ipu.org/es/quienes-somos>
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CONSIDERANDO o disposto no artigo 10, § 3° da Lei n® 9.504/97,
bem como no art. 20, § 2°, da Resolugdo n.® 23.548/2017 do Tribunal Superior Eleitoral
(TSE), os quais determinam que, nas eleicdes proporcionais (Camara dos Deputados,
Camara Legislativa, Assembleias Legislativas e Camaras Municipais), cada partido ou
coligagdo preencherd o minimo de 30% (trinta por cento) e 0 maximo de 70% (setenta por
cento) para candidaturas de cada sexo;

CONSIDERANDO que a Resolu¢ao n.° 23.548/2017 do TSE, que
dispde sobre a escolha e o registro de candidatos nas eleigdes de 2018, regulamentou a cota
de candidaturas por género (art. 20, §§ 2°e 3°);

CONSIDERANDO que o § 4° do art. 20 da Resolugao n.° 23.548/2017
do TSE prevé que o céalculo dos percentuais de candidatos para cada sexo tera como base o
nimero de candidaturas efetivamente requeridas pelo partido politico ou coligacdo e devera
ser observado nos casos de vagas remanescentes ou de substitui¢ao, inclusive nos termos
da consolidada jurisprudéncia do Tribunal Superior Eleitoral sobre o tema (Recurso
Especial Eleitoral n.° 784-32/PA* e Agravo Regimental no Recurso Especial n.° 846-
72/PA%);

2 Candidatos para as elei¢des proporcionais. Preenchimento de vagas de acordo com os percentuais minimo
e maximo de cada sexo.

1. O § 3° do art. 10 da Lei n® 9.504/97, na redagdo dada pela Lei n° 12.034/2009, passou a dispor que, "do
numero de vagas resultante das regras previstas neste artigo, cada partido ou coligagdo preencherd o minimo
de 30% (trinta por cento) ¢ o maximo de 70% (setenta por cento) para candidaturas de cada sexo",
substituindo, portanto, a locucdo anterior "devera reservar" por "preenchera", a demonstrar o atual carater
imperativo do preceito quanto a observancia obrigatoria dos percentuais minimo ¢ maximo de cada sexo.

2. O célculo dos percentuais devera considerar o nimero de candidatos efetivamente langados pelo partido
ou coligagdo, ndo se levando em conta os limites estabelecidos no art. 10, caput e § 1°, da Lei n® 9.504/97.

3. Nao atendidos os respectivos percentuais, cumpre determinar o retorno dos autos ao Tribunal Regional
Eleitoral, a fim de que, apos a devida intimagao do partido, se proceda ao ajuste e regulariza¢ao na forma da
lei.

Recurso especial provido. (REspe n® 78432 — Belém/PA, Rel. Arnaldo Versiani Leite Soares, pub. em sessdo
de 12/08/2010)

3 A GRAVO REGIMENTAL. ELEICOES 2010. REGISTRO DE CANDIDATOS. DRAP. DEPUTADO
ESTADUAL. PERCENTUAIS PARA CANDIDATURA DE CADA SEXO. NOVA REDACAO DO ART. 10,
§ 3°, DA LEI DAS ELEICOES. CARATER IMPERATIVO DO PRECEITO. DESPROVIDO.

1. Esta Corte Superior, diante da nova redacdo do art. 10, § 3° da Lei das Elei¢des, decidiu pela
obrigatoriedade do atendimento aos percentuais ali previstos, os quais tém por base de calculo o nimero de
candidatos efetivamente langados pelos partidos e coligagdes.

2. Agravo regimental desprovido. (AgR-REspe n° 84672 — Belém/PA, Rel. MARCELO HENRIQUES
RIBEIRO DE OLIVEIRA, pub. em sessao de 09/09/2010)
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CONSIDERANDO a alteragdo do inciso V do artigo 44 da Lei n.°
9.096/95, que demonstra o claro intento do legislador em fazer a inclusdo das mulheres no
mundo politico;

CONSIDERANDO que, em pleitos anteriores, foram verificados
inimeros casos de candidaturas ficticias, com gastos de campanha inexistentes ou
irrisérios, e votacdo infima, sendo que nas Eleicdes 2016 foram registradas 14.417
candidaturas ficticias de mulheres e em contrapartida somente 1.714 homens nao
receberam nenhum voto*

CONSIDERANDO que o Ministério Publico Eleitoral estard atento e
fiscalizando estes casos, ¢ que o uso de candidaturas ficticias podera ser considerado
fraudulento;

CONSIDERANDO que candidaturas ficticias, com gastos de campanha
inexistentes ou irrisorios e votacdo infima sdo consideradas fraudulentas e que as
candidaturas de servidores ¢ servidoras publicas, civis ou militares, com frui¢ao de trés
meses de licenca remunerada, e sem o correspondente intento de engajarem-se em
campanhas, configuram, em tese, ato de improbidade administrativa (art. 10 e 11 da Lei n°
8.429/92), além de atentarem contra o principio constitucional da moralidade
administrativa;

CONSIDERANDO que, em pleitos eleitorais anteriores, houve mencao
ao fato de que algumas servidoras publicas aceitavam tais candidaturas sem qualquer
intento sério de engajar-se em campanha, mas apenas para usufruir dos 3 (trés) meses de
licenca remunerada assegurada pela legislacdo para fins particulares;

CONSIDERANDO que o Ministério Publico Eleitoral também estara
atento a estes casos, considerando que a aceitagdo, por servidor ou servidora publica, de
candidatura com o Unico proposito de usufruir licenca pode constituir ato de improbidade
administrativa;

CONSIDERANDO que os partidos politicos ou coligagdes devem, nas
elei¢cdes proporcionais, ndo s6 preencher o percentual minimo de 30% e o maximo de 70%
para candidaturas de cada sexo, mas também manter este percentual durante o processo
eleitoral, oferecendo, ademais, as devidas condig¢des e espagos politicos para as candidatas
do sexo feminino;

4 Informagdo extraida do sitio eletrénico do Tribunal Superior Eleitoral <http://www.tse.jus.br/imprensa/noticiastse/
2016/Novembro/mais-de-16-mil-candidatos-tiveram-votacao-zerada-nas-eleicoes-2016> (acessado em 29 de margo de
2017 as 16h58min).
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CONSIDERANDO que os pedidos de substituicdo de candidatos
deverdo obedecer aos limites minimo € maximo das candidaturas de cada sexo, ndo sendo
admitida em nenhuma hipoétese a alteragdo desta propor¢do, conforme previsto no § 6° do
art. 68 da Resolu¢do n.° 23.548/2017 do TSE: “Nao deve ser deferido o pedido de
substituicdo de candidatos quando nao forem respeitados os limites minimo e méximo das
candidaturas de cada sexo previstos no § 2° do art. 20”;

CONSIDERANDO, enfim, que, no julgamento dos Recursos Especiais
n.%s 1-49/PI e 24342/P1, o Tribunal Superior Eleitoral assentou entendimento no sentido de
que o lancamento das candidaturas ficticias apenas para atender os patamares exigidos pela
legislacao eleitoral autoriza tanto a propositura da Ac¢ao de Impugnacdo de Mandato
Eletivo (AIME), quanto de Ag¢do de Investigacdo Judicial Eleitoral (AIJE), com a
consequente cassagao do mandato, acaso o pedido seja julgado procedente;

Resolve  RECOMENDAR aos Diretorios Estaduais dos Partidos
Politicos do Amapa que, durante o pleito eleitoral de 2018, observem atentamente as
disposi¢des do § 3° do art. 10 da Lei n.° 9.504/97, bem como o entendimento
jurisprudencial antes destacado, quando do processamento do Demonstrativo de
Regularidade de Atos Partidarios (DRAP), nestas eleigdes, sob pena de eventual
indeferimento do mencionado DRAP, prejudicando todos os pedidos individuais de
registro, mantendo, ainda, as proporcdes originarias durante todo o processo eleitoral.
Outrossim, a Procuradoria Regional Eleitoral do Amapa ALERTA que fiscalizara os casos
de substituicao a fim de que seja mantido, até as elei¢cdes, o percentual minimo para cada
género previsto legalmente.

Encaminhe-se, por oficio, a presente recomendacdo aos Diretdrios
Estaduais de Partidos Politicos do Amapa.

Por fim, adverte que o desatendimento desta recomendagdo podera
importar a adogdo das medidas judiciais cabiveis, para os fins de corrigir as ilegalidades
constatadas e promover as respectivas responsabilidades porventura configuradas.

Dé-se ampla divulgagdo a presente, inclusive nos meios de imprensa,
com publicagdo, ainda, no Diario Eletronico do Ministério Publico Federal e com remessa
de copia ao Exmo Vice Procurador-Geral Eleitoral.

Macapa, 05 de abril de 2018.

NATHALIA MARIEL FERREIRA DE SOUZA PEREIRA
Procuradora Regional Eleitoral



