MINISTERIO PUBLICO DA UNIAO
MINISTERIO PUBLICO ELEITORAL
PROCURADORIA REGIONAL ELEITORAL NO AMAZONAS

EXCELENTiISSIMO SENHOR DOUTOR JUIZ RELATOR DO EGREGIO
TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO ESTADO DO AMAZONAS

Processo n° 0600418-39.2018.6.04.0000
Requerente: Ministério Publico Eleitoral
Requerido(a): Sansuray Pereira Xavier

Peca: Impugnagéo ao Registro de Candidatura

O MINISTERIO PUBLICO ELEITORAL, pelo Procurador
Regional Eleitoral signatario, nos autos do requerimento de registro de
candidatura em epigrafe, vem a presenga de Vossa Exceléncia, com fundamento
no artigo 3° da Lei Complementar n° 64/90 e no artigo 77 da Lei Complementar n°
75/93, propor, no prazo legal, a presente AGAO DE IMPUGNAGAO AO PEDIDO
DE REGISTRO DE CANDIDATURA, em face de SANSURAY PEREIRA XAVIER,
n° 55.888, ja devidamente qualificada no RRC em epigrafe, pelas razbes de fato e

de direto a seguir expostas.

1. INTRODUCAO

A candidata SANSURAY PEREIRA XAVIER requereu o
registro de sua candidatura para concorrer ao cargo de Deputado Estadual pela
Coligagao “Amazonas com Seguranga I, tendo sido publicada a relagao
nominal dos candidatos em edital, no Diario de Justica Eletronico, na data de 15 de
agosto de 2018.
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No entanto, a requerida encontra-se inelegivel, na forma do
art. 14, § 9°, da Constituicdo Federal’ c/c art. 1°, inciso |, alinea “g”, da Lei
Complementar n° 64/90 (redagdo da LC 135/2010)2. Isso porque, na qualidade de
Prefeita do Municipio de Anori, teve suas contas relativas a gestado dos convénios n°
1.795/2009 e n° 097/PCN/2007 rejeitadas por irregularidade insanavel que configura
ato doloso de improbidade administrativa, em decisdo definitiva e irrecorrivel do
Tribunal de Contas da Unido — TCU.

Desde logo, cumpre ressaltar que o Congresso Nacional, por
meio do TCU, é competente para exercer o controle externo e fiscalizar as contas

de Prefeito relativas a gestdo de convénio de verbas federais.

Nessa hipotese, o tribunal de contas julga as contas (ou
seja, decide), e ndo apenas emite parecer prévio, consoante dispéem os arts. 1° e

71, caput e inciso VI, da Constituicdo Federal.

Saliente-se que a ratio decidendi dos precedentes do STF
firmados nos Recursos Extraordinarios n° 848.826/DF° e RE n° 729.744/DF*, sob
regime de repercussao geral, ndo se aplicam na hipétese excepcional relativa a

gestado de verbas federais transferidas pela Unido voluntariamente aos municipios

mediante convénio. Com efeito, os referidos precedentes versavam sobre contas

relativas a verbas publicas do erario municipal geridas pelo Prefeito como Chefe

do Poder Executivo do Municipio.

1 Art. 14. (...) § 9° Lei complementar estabelecera outros casos de inelegibilidade e os prazos de sua
cessacdao, a fim de proteger a probidade administrativa, a moralidade para exercicio de mandato considerada
vida pregressa do candidato, e a normalidade e legitimidade das eleigbes contra a influéncia do poder
econdmico ou 0 abuso do exercicio de fungdo, cargo ou emprego na administragédo direta ou indireta.

2 Art. 1° Sdo inelegiveis: | - para qualquer cargo: (...) g) os que tiverem suas contas relativas ao exercicio de
cargos ou fung¢des publicas rejeitadas por irregularidade insanavel que configure ato doloso de improbidade
administrativa, e por decisdo irrecorrivel do 6rgao competente, salvo se esta houver sido suspensa ou
anulada pelo Poder Judiciario, para as eleigbes que se realizarem nos 8 (oito) anos seguintes, contados a
partir da data da decisao, aplicando-se o disposto no inciso Il do art. 71 da Constituicdo Federal, a todos os
ordenadores de despesa, sem exclusdo de mandatarios que houverem agido nessa condigéo.

3 STF, Tribunal Pleno, RE 848.826, Rel. Min Roberto Barroso, julg. 10/08/2016, publ. DJe 24/08/2017.

4 STF, Tribunal Pleno, RE 729.744, Rel. Min Gilmar Mendes, julg. 10/08/2016, publ. DJe 23/08/2017.
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Assim, as premissas faticas e juridicas sao distintas, sendo
que a interpretagao do art. 71, inciso VI, da Constituicado Federal, o qual atribui ao
TCU, como érgao auxiliar do Congresso Nacional, a competéncia para julgar contas
de convénio relativas a verbas federais geridas por Prefeito, ndo foi objeto daqueles

julgamentos.

Sendo assim, o Ministério Publico Eleitoral vem apresentar
impugnacdo ao pedido de registro, no prazo de 5 (cinco) dias, contados da
publicagao do pedido de registro do candidato, conforme o disposto no art. 3°

da Lei Complementar n°® 64/90.

2. DAS CONTAS JULGADAS IRREGULARES PELO
TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO

2.1. DO PROCESSO N° 009.298/2015-0

A candidata Sansuray Pereira Xavier ficou responsavel por
verbas federais recebidas mediante convénio (n° 1.795/2009), cujo objeto era a
realizacao de festa de réveillon no dia 31 de dezembro de 2009. O convénio foi
firmado entre o Ministério do Turismo e o Municipio de Anori/AM, do qual era

prefeita.

Suas contas foram julgadas irregulares pelo Tribunal de
Contas da Unido, nos autos do Processo n° 009.298/2015-0 (Acordao n°
4184/2016), nao havendo nenhuma noticia de que a referida decisdo da Corte de

Contas tenha sido suspensa ou anulada pelo Poder Judiciario.

Da leitura do referido acérdao, infere-se que o Tribunal de
Contas da Uniao, nos autos de processo de Tomada de Contas Especial, julgou

irregulares as contas de Sansuray Pereira Xavier, em razao da néao

comprovacao da boa e regular aplicacédo dos recursos recebidos.
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Trata-se de irregularidade insanavel que configura ato
doloso de improbidade administrativa. Nesse sentido, € importante transcrever

alguns trechos do acorddo em questao:

“10. Os_documentos constantes dos autos nao possibilitam
constatar a real execucao fisica do objeto avencado. Com
efeito, a responsavel foi instada pelo 6rgédo convenente a fazer
prova da ocorréncia do evento mediante a apresentacdo de
fotografias, filmagens, material de divulgagéo da festa etc.

11. Cabe destacar que, consoante informagao da Secex/AM, a
Sra. Sansuray Pereira Xavier, embora tenha contratado a
realizacdo de filmagem e producédo de DVD, ndo os encaminhou
ao Ministério do Turismo.

12. A responsavel teve a oportunidade de, na resposta a citacéo
que lhe fora enderecada, juntar ao processo, em sede de
alegacdes de defesa, material comprovando a efetiva realizagao
do réveillon de 2009. No entanto, optou pela revelia, fato que,
diante dos elementos constantes dos autos, impede a
conclusao pela regular aplicacao da verba conveniada.

13. Ressalto que a ndo comprovagao da boa e regular aplicagao
de recursos recebidos, por parte de administrador publico,
representa falta grave, ensejadora de aplicacdo de multa por este
Tribunal ao responsavel.

14. Dessarte, entendo que as contas da Sra. Sansuray Pereira
Xavier devem ser julgadas irregulares, imputando-se-lhe o débito
apurado nos autos.”

Com efeito, a nao comprovacdao da boa e regular

aplicacao de recursos de convénio é um vicio insanavel que configura ato

doloso de improbidade administrativa, apto a atrair a inelegibilidade do art.

1°, 1, “g”, da Lei Complementar n° 64/90. Assim ja decidiu o Colendo Tribunal

Superior Eleitoral, in verbis:

“ELEICOES 2016. AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO ESPECIAL.
REGISTRO DE CANDIDATURA. VEREADOR. INELEGIBILIDADE.
ART. 1° 1, G, DA LC N° 64/90. INCIDENCIA. VERBA FEDERAL.
CONVENIO. TCU. ORGAO COMPETENTE. JULGAMENTO.
FUNDAMENTOS NAO INFIRMADOS. SUMULA N° 26 DO TSE.
REEXAME. IMPOSSIBILIDADE. DESPROVIMENTO.

1. Na linha da remansosa jurisprudéncia desta Corte Superior, é
inviavel o agravo regimental que se limita @ mera reiteracao de teses
recursais. Incidéncia da Sumula n° 26/TSE.



MINISTERIO PUBLICO ELEITORAL

PROCURADORIA REGIONAL ELEITORAL NO AMAZONAS

2. O acoérdao regional estda em harmonia com a jurisprudéncia
desta Corte superior, no sentido de que a irregularidade atinente
a ma aplicacao de recursos federais em detrimento dos
principios da Administracdo e ofensa ao interesse publico
consubstancia vicio insanavel, configurador, na espécie, de ato
doloso de improbidade administrativa, apto a atrair a
inelegibilidade prevista na alinea g do inciso | do artigo 1° da LC
n° 64/90.

3. Da mesma forma, incide a Sumula n°® 30/TSE no que tange a
competéncia do Tribunal de Contas da Uni&do para o julgamento das
contas do chefe do Executivo quando versarem sobre recursos
oriundos de convénio com a Unido.

4. A decisdo da Corte de Contas nao foi objeto de recurso na esfera
administrativa e ndo houve decisdo judicial que a tenha suspendido
ou anulado, razdo pela qual o tribunal de origem assentou sua
irrecorribilidade. Logo, ndo merece reparos o acordao regional
quanto a presenga concomitante dos requisitos do art. 1°, 1, g, da LC
n°® 64/90 e da incidéncia da respectiva inelegibilidade do agravante.

5. A descrigao fatica do acordao regional trouxe, de forma exaustiva,
todos os elementos para a incidéncia da inelegibilidade em tela, de
forma que a modificagdo do entendimento exarado pelo Tribunal a
quo demandaria o reexame de fatos e provas, o que € vedado na
instancia especial, nos termos da Sumula n° 24 do TSE.6. Agravo
regimental desprovido.”

(Recurso Especial Eleitoral n® 20389, Acordao, Relator(a) Min.
Tarcisio Vieira De Carvalho Neto, Publicagao: DJE - Diario de justica
eletrénico, Tomo 157, Data 15/08/2017, Pagina 92/93)

“Registro. Inelegibilidade. Rejeigdo de contas.

1. O Tribunal Regional Eleitoral concluiu serem diversas as
irregularidades apontadas, dentre elas a atinente ao descumprimento
da lei de licitagdes - consistente em ordenacdo de despesa publica
sem a observancia do prévio procedimento licitatorio - falha que esta
Casa ja assentou ser insanavel, afigurando-se, portanto, a
inelegibilidade do art. 1°, 1, g, da Lei Complementar n° 64/90.

2. A Corte de origem entendeu ndo comprovada a aplicagao de
recursos provenientes do convénio firmado entre o municipio e
orgao federal, o que configuraria dano irreparavel ao erario,
tratando-se, portanto, de irregularidade insanavel, conforme
jurisprudéncia deste Tribunal.

3. De acordo com reiterados precedentes, a competéncia para
julgar as contas relativas a aplicacdo de recursos federais recebidos
por prefeituras municipais por meio de convénios é do Tribunal de
Contas da Uniéo.

4. A orientacdo deste Tribunal, a teor de diversos precedentes,
firmou-se no sentido da exigéncia de obtengao de tutela antecipada
ou liminar suspendendo os efeitos da decisao de rejeigdo de contas,
inclusive em relagdo aqueles candidatos que ajuizaram agéo
desconstitutiva antes da mudancga jurisprudencial no ambito desta
Corte.
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5. A atual orientagao do Tribunal quanto a inelegibilidade do art. 1°,
I, g, da LC n° 64/90 nao consubstancia invasao da fungao legiferante,
nem implica violagdo a direitos ou garantias assegurados na
Constituicao Federal.

Agravo regimental a que se nega provimento.

(Agravo Regimental em Recurso Especial Eleitoral n® 35252, Acordao
de 17/03/2009, Relator(a) Min. ARNALDO VERSIANI LEITE
SOARES, Publicacdo: DJE - Diario da Justica Eletrénico, Volume -,
Tomo 77/2009, Data 24/4/2009, Pagina 39)

“Recurso especial. Registro de candidatura. Vereador. Rejeigdo de
contas. Art. 1°, 1, g, da Lei Complementar n°® 64/90.

1. A jurisprudéncia desta Corte encontra-se consolidada, no sentido
de que, para a suspensao da inelegibilidade prevista no art. 1°, 1, g,
da LC n° 64/90, ndo basta a mera propositura de acéao
desconstitutiva contra a decisdo que julgou irregulares as contas.

2. Este Tribunal Superior ja asseverou que a nao-comprovagao
da aplicagdao de recursos de convénio federal caracteriza vicio
insanavel.

Agravo regimental a que se nega provimento.”

(Agravo Regimental em Recurso Especial Eleitoral n® 31310, Acérdao
de 27/10/2008, Relator(a) Min. ARNALDO VERSIANI LEITE
SOARES, Publicagdo: PSESS - Publicado em Sessdo, Data
27/10/2008)

AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO ORDINARIO. ELEICOES 2010.
DEPUTADO ESTADUAL. OMISSAO NO DEVER DE PRESTAR
CONTAS. ATO DOLOSO DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA.
PREJUIZO AO MUNICIPIO. CONFIGURACAO. NAO PROVIMENTO.
1. Segundo a jurisprudéncia do TSE, a omiss&o no dever de prestar
contas, devido a caracteristica de ato de improbidade administrativa
(art. 11, VI, da Lei n°® 8.429/92) e ao fato de ser gerador de prejuizo
ao municipio (art. 25, § 1°, IV, a, da LC n°® 101/2000), configura vicio
de natureza insanavel (AgR-AgR-REspe n° 33292/PI, Rel. Min.
Ricardo Lewandowski, DJe de 14.9.2009).

2. Na espécie, ficou configurada, em tese, a pratica de ato doloso

de improbidade administrativa, uma vez que o agravante, mesmo
depois de pessoalmente cientificado quanto ao descumprimento

de suas responsabilidades, apresentou documentacgao inservivel
ao controle de gestédo do patriménio publico.

3. No caso, o prejuizo aos cofres municipais se evidencia porque,
nos termos do art. 25, § 1°, IV, a, da LC n°® 101/2000, o municipio
administrado pelo agravante ficou impedido de receber novos
recursos oriundos de convénios.

4. Nos termos da jurisprudéncia desta c. Corte, o pagamento de
multa ndo afasta a inelegibilidade de que trata o art. 1°, 1, g, da LC n°
64/90 (AgR-REspe n°® 33888/PE, Rel. Min. Fernando Gongalves, DJe
de 19.2.2009).

5. Agravo regimental n&o provido.

(Agravo Regimental em Recurso Ordinario n°® 261497, Acérdao de
15/12/2010, Relator(a) Min. ALDIR GUIMARAES PASSARINHO
JUNIOR, Publicagdo: PSESS - Publicado em Sessdo, Data
15/12/2010)
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Resta claro, portanto, que ha a subsungéo do presente fato
ao texto legal do art. 1°, I, “g”, da Lei Complementar n° 64/90, pois, para a
jurisprudéncia do TSE, a conduta praticada pela impugnada (ndo comprovagao da
aplicagao de recursos), por si so, ja é tida como vicio insanavel que configura ato

doloso de improbidade administrativa.

2.2. DO PROCESSO N° 036.049/2011-5

Por outro lado, ndo houve a devolugcao de verbas federais
recebidas através do convénio n° 097/PCN/2007, firmado entre o Ministério da
Defesa e o Municipio de Anori/AM, em 07/12/2017, no a@mbito do Programa Calha
Norte, objetivando a construgdo de “Ginasio Poliesportivo Coberto” na sede

daquela municipalidade.

Essas contas também foram julgadas irregulares pelo
Tribunal de Contas da Unido, nos autos do Processo n° 036.049/2011-5 (Acérdao
n°® 6719/2015), ndo havendo nenhuma noticia de que a referida decisdo da Corte

de Contas tenha sido suspensa ou anulada pelo Poder Judiciario.

Da leitura do referido Acérdao, infere-se que o Tribunal de
Contas da Uniao, nos autos de processo de Tomada de Contas Especial, julgou

irregulares as contas em razao da auséncia de devolugdo do saldo financeiro

dos recursos conveniados, no valor de R$ R$ 55.061,37.

Trata-se, igualmente, de irregularidade insanavel que
configura ato doloso de improbidade administrativa, conforme os seguintes

trechos do acordao:

“11. Quanto a Sr® Sansuray Xavier, prefeita na gestdo 2009-2010,
regularmente citada (peca 29 e 37) ndo se manifestou quanto aos fatos
alegados.

11.1. Transcorrido o prazo regimental fixado e mantendo-se inerte a
aludida responsavel, impde-se que seja considerada revel, para todos os
efeitos, dando-se prosseguimento ao processo, de acordo com o art. 12,
§ 3°, da Lei 8.443/1992.
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11.2. Ao ndo apresentar defesa, a responsavel deixou de produzir prova
da regular aplicagdo dos recursos sob a sua responsabilidade, em
afronta as normas que impdem aos gestores publicos a obrigacao legal
de, sempre que demandados pelos 6rgaos de controle, apresentar os
documentos que demonstrem a correta utilizagdo das verbas publicas, a
exemplo do contido no art. 93 do Decreto-lei 200/1967: ‘Quem quer que
utilize dinheiros publicos tera de justificar seu bom e regular emprego na
conformidade das leis, regulamentos e normas emanadas das
autoridades administrativas competentes'.

11.3. A seguir comentam-se aspectos relativos as irregularidades
informadas pelo 6rgao instaurador da TCE.

11.3.1. Constatagdo: omissao no dever legal de restituir o saldo do
Convénio 097/PCN/2007, Siafi 596668 (peca 1, p. 35-37), firmado entre
0 Ministério da Defesa e a Prefeitura Municipal de Anori/AM.

11.3.2. Situagéo encontrada: a instauragdo da TCE ocorreu inicialmente
devido a omissao no dever de prestar contas dos recursos do convénio
constatando-se posteriormente, em relagdo a Sr? Sansuray Xavier, que
essa nao providenciou a restituicdo do saldo do convénio depositado no
banco.

11.3.3. Objeto no qual foi identificada a constatagédo: 2° Relatério da
Prestacdo de Contas Final do Convénio 097/PCN/2007 (pecga 3, p.19).
11.3.4. Critérios: art. 70, paragrafo unico, da CF/1988 e § 6° do art. 21 da
Instrugdo Normativa STN 01/1997.

11.3.5. Evidéncias: 2° Relatério da Prestagdo de Contas Final do
Convénio 097/PCN/2007 (pecga 3, p.19).

11.3.6. Causas da constatacdo: ndao ha elementos nos autos que
permitam identifica-la.

11.3.7. Efeitos potenciais: prejuizos financeiros a messe federal
decorrente da retencdo do saldo financeiro do convénio gera presungao
de dano ao e ensejando débito no valor histérico de R$ 55.061,37,
tomando-se por data-base o inicio de sua gestao em 1°/1/2009.

11.4. No tocante a afericdo da ocorréncia de boa-fé na conduta da
responsavel, conforme determina o § 2° do art. 202 do Regimento
Interno do TCU, em se tratando de processo em que a parte interessada
ndo se manifestou acerca das irregularidades imputadas, ndo ha
elementos para que se possa efetivamente reconhecé-la, podendo este
Tribunal, desde logo, proferir o julgamento de mérito pela irregularidade
das contas, nos termos do § 6° do mesmo artigo do citado Regimento
(Acordaos 2.064/2011-TCU-12 Cémara, 6.182/2011-TCU-12 Camara,
4.072/2010-TCU-12 Cémara, 1.189/2009-TCU-12 Camara, 731/2008-
TCU-Plenario, 1.917/2008-TCU-22 Camara, 579/2007-TCU-Plenario,
3.305/2007-TCU-22 Camara e 3.867/2007-TCU-12 Camara)

11.5. E-lhe imposta a responsabilidade pela restituicio do saldo do
Convénio 097/PCN/2007 (Siafi 596668), que perfazia o montante de
R$ 55.061,37, adotando-se por data-base para o calculo do débito
atualizado o dia 1°/1/2009, inicio de sua gestdo como sucessora do Sr.
Ernesto Rocha.

11.6. Consoante observado, o prazo de execucdo da obra transcendia ao
mandato do Sr. Ernesto Rocha e tinha termo previsto na gestédo a partir
de 2009, que nao mais |lhe cabia.

11.7. No entanto, a responsabilizagdo do gestor pela inexecugéo deve se
ater ao valor correspondente a fragdo nao concretizada do objeto, desde
que a parte realizada pudesse, de alguma forma, trazer algum beneficio
para a comunidade envolvida. No caso em tela a cabal definicdo desse
critério matematico encontra-se prejudicada ante a superveniéncia de
elementos que dificultaram a perfeita liquidagdo tanto dos quantitativos
fisicos quanto financeiros que seriam pertinentes ao sucessor, haja vista
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que se se executou menos do que se pagou na gestdo do Sr. Ernesto
Rocha, tornando dificil definir o que caberia ser concluido na gestao de
sua sucessora, Sr? Sansuray Xavier.
11.8. Ademais o municipio foi assolado por uma enchente recorde que
danificou parte da estrutura publica da cidade além de se terem
decorridos dois anos entre o fim da gestdo do Sr. Ernesto Rocha e a
vistoria efetuada in loco pelos auditores do PCN-MD, periodo no qual
tem-se dificultada a perfeita definicAo do que entdo existia como
efetivamente realizado, dada a consequente deterioracdo da edificagao
privada da devida conservagao que seu uso regular proporcionaria.
11.9. No caso em exame, ndo se pode afirmar de maneira peremptoéria
quanto a possibilidade de aproveitamento do que foi executado em
beneficio da comunidade. Assim, se deve promover a responsabilizagdo
da Sr? Sansuray Xavier exclusivamente pela ndo devolugdo do valor
residual do convénio que se encontrava depositado na conta do referido
ajuste no dia 1°/1/2009, inicio de sua gestdo, em conformidade com a
jurisprudéncia dominante do TCU, depreendida dos Acoérdaos
4.220/2010-TCU-12 Camara, 149/2008-TCU-22 Camara, 312/2008-TCU-
18 Cémara, 13/2007-TCU-22 Céamara, 862/2007-TCU-22 Cémara,
1.132/2007-TCU-Plenario, 1.521/2007-TCU-22 Camara e 2.368/2007-
TCU-22 Camara.
11.10. A despeito do seu siléncio quanto a citacdo, ha textos em que se
manifesta a Concedente responsabilizando a empreiteira pela nao
conclusdo da obra (peca 3, p.4-11). A prefeita inicialmente insistiu na
conclusao da obra, haja vista pedidos reiterados de prorrogagao de
prazo enviados ao Concedente (peca 3, p.51 e 57). Porém, ao fim,
limitou-se dizer que distratou com a empreiteira em razdo de
irregularidades sem que anexasse documentos comprobatérios que
respaldassem tal decisao.
11.10.1. Como corolario de uma conducgao pelo menos displicente da
regularizacdo do ajuste pela Sr® Sansuray Xavier, acrescenta-se o
seguinte excerto (peca 3, p.60), extraido da Informacgao
099/2011/Geori/Ciset-MD (pega 3, p. 56-63): (...)
26. A propésito da mencionada acdo de cobrancga, cuja peca de
ajuizamento se encontra acostada as fls. 399 a 405 dos autos,
verifica-se ndo conter registro de protocolo no juizado competente. Ao
contrario, dispde, apenas, na primeira pagina (fl. 399), da expressao
manuscrita ‘recebi a 24/10/10° e uma assinatura, sem qualquer
identificacdo. Além disso, embora conste o nome de dois advogados
COMoO seus executores, apenas um a subscreveu.
27. Ainda sobre o referido documento, causou-nos estranheza que
tenha sido recebido em 24/10/2010 pelo 6rgao do judiciario, vez que
tal data deu-se num domingo, dia em que, regimentalmente, os
orgdos da justica ndo praticam expediente. Outro ponto a ser
comentado consiste no fato de a pega, embora datada de 18/10/2010,
fazer referéncia a vistoria da equipe técnica do PCN, ocorrida em
20/10/2010, portanto, dois dias depois da instrucao da peticao.
11.11. De qualquer maneira se lhe impunha cumprimento de obrigacao
simples e intransferivel: devolver o saldo financeiro dos recursos
conveniados, o que nao fez nem apresentou justificativas para tal,
suficiente, portanto, para se concluir pela proposta de irregularidade de
suas contas e imputagdo do débito referente aos recursos do convénio
depositados na conta do convénio, com incidéncia de encargos legais a
contar do dia 1°/1/2009, inicio de seu mandato.
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CONCLUSAO

12. Ante a revelia da Sr? Sansuray Pereira Xavier, prefeita de Anori/AM
na gestdo 2009-2010, e a inexisténcia nos autos de elementos
excludentes de sua culpa em relacdo ao dever de devolver o saldo
residual do convénio, propde-se que suas contas sejam julgadas
irregulares e que a responsavel seja condenada em débito, bem como
Ihe seja aplicada a multa prevista no art. 57 da Lei 8.443/1992.”

Em razao de tais irregularidades, a impugnada Sansuray

Pereira Xavier foi condenada ao pagamento de multa no valor de R$
10.000,00 (dez) mil reais, com fundamento nos arts. 19 e 57 da Lei 8.443/1992,

bem como ao_recolhimento ao Tesouro Nacional da quantia de R$ 52.570,28

(cinquenta e dois mil, quinhentos e setenta reais e vinte e oito centavos),

atualizadas monetariamente.

23 - DOS ATOS DOLOSOS DE IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA

Ressalte-se que os atos de improbidade apurados no presente
caso revelam-se nitidamente de natureza dolosa, e ndo culposa, sendo suficiente

para a configuragdo da inelegibilidade da alinea “g” a afericdo do dolo genérico, e

nao especifico; ou seja, a_simples vontade de praticar a conduta em si que

ensejou o ato de improbidade.

Nesse sentido, confira-se precedente do TSE, verbis:

“ELEICOES  2014. AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO
ORDINARIO. INELEGIBILIDADE. CONTAS. REJEICAO. LEI DE
LICITACOES. ART. 1°, I, G, LC N° 64/90. INCIDENCIA. 1. (...) 2. O
dolo a que alude o referido dispositivo legal é o genérico, e ndo
o especifico, ou seja, a simples vontade de praticar a conduta
em si que ensejou a improbidade. 3. (...)” (Agravo Regimental em
Recurso Ordinario n°® 14326, Acérdao de 17/12/2014, Relator(a) Min.
LUCIANA CHRISTINA GUIMARAES LOSSIO, Publicagéo: PSESS -
Publicado em Sessao, Data 17/12/2014)

“(...) 3. Na espécie, verifica-se a ocorréncia de dolo genérico,
relativo ao descumprimento dos principios e normas que
vinculam a atuag¢dao do administrador publico, suficiente para
atrair a clausula de inelegibilidade. Precedentes. (...)"
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(TSE - Agravo Regimental em Recurso Especial Eleitoral n® 92555,
Acérdao de 20/11/2014, Relator(a) Min. MARIA THEREZA ROCHA
DE ASSIS MOURA, Publicacdo: PSESS - Publicado em Sessao,
Data 20/11/2014)

Registre-se que o ressarcimento do dano ao erario, o

pagamento da multa ou a prescrigao quinquenal ndo afastam a existéncia da

irreqularidade insanavel ou o ato de improbidade praticado, razdo pela qual

também ndo possuem o condao de afastar a inelegibilidade da alinea “g”, que
deriva da rejeicdo das contas como efeito reflexo, conforme os seguintes

precedentes do TSE:

“(...) 1. Arejeicdo das contas pela auséncia ou indevida dispensa de
licitacdo consubstancia vicio insanavel e doloso, revelador de ato de
improbidade administrativa, razao pela qual deve ser mantida a
inelegibilidade a que se refere o art. 1°, |, g, da LC n° 64/90. 2. O
pagamento de multa, de todo modo, nao conduz a sanabilidade
das contas. Precedentes. (...)” (Agravo Regimental em Recurso
Especial Eleitoral n° 92555, Acérdao de 20/11/2014, Relator(a) Min.
MARIA THEREZA ROCHA DE ASSIS MOURA, Publicagao: PSESS -
Publicado em Sessao, Data 20/11/2014 )

“(...) 2. Assim como o pagamento da multa aplicada pelo Tribunal
de Contas nao tem o condao de afastar a inelegibilidade do art.
1°, 1, g, da LC n. 64/90, na linha da jurisprudéncia desta Corte, o
posterior reconhecimento da prescrigdo quinquenal pelo
Juizado Especial da Fazenda Publica, em sede de ag¢ao cautelar,
também nao retira do mundo juridico a decisao que rejeitou as
contas do candidato, apenas torna inexequiveis as sangdes
pecuniarias que lhe foram impostas. (...)” (TSE - Embargos de
Declaragdo em Recurso Ordinario n° 56273, Acoérdao de 16/10/2014,
Relator(a) Min. LUCIANA CHRISTINA GUIMARAES LOSSIO,
Publicagéo: PSESS - Publicado em Sesséo, Data 16/10/2014 )
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Portanto, as irregularidades reconhecidas pelo TCU ao
julgar as contas do(a) requerido(a) revelam-se insanaveis e podem ser
enquadradas juridicamente como ato doloso de improbidade administrativa,
nado cabendo a Justica Eleitoral decidir quanto ao acerto ou desacerto da

decisdo do tribunal de contas (Simula n° 41 do TSE®).

2.4. CONSIDERACOES FINAIS

Constata-se, assim, que a candidata impugnada, Sansuray
Pereira Xavier, tem duas condenacgdes irrecorriveis, em dois processos distintos
no ambito do TCU, capazes de ensejar, independentemente um do outro, a

aplicagao do art. 1°, 1, “g”, da Lei Complementar n°® 64/90.

Diante disso, considerando que: a) a impugnada teve contas
rejeitadas por decisdes irrecorriveis do Tribunal de Contas da Unido; b) na
condicdo de ordenadora de despesas; ¢) por vicios insanaveis decorrentes de
atos dolosos de improbidade administrativa, na esteira da jurisprudéncia do TSE;
d) ndo havendo noticia de que tenham sido suspensas ou anuladas pelo Poder
Judiciario; e) ha perfeita aplicabilidade as eleicbes de 2018 da majoragdo do
prazo de inelegibilidade de 5 (cinco) para 8 (oito) anos, nos termos do que decidiu
o STF nas ADC’'s 29 e 30 e ADI 4578; resta patente a sua inelegibilidade pelo

prazo de 8 (oito) anos, por forca do art. 1° inciso |, alinea “qg’. da Lei
Complementar n°® 64/90, modificado pela LC n°® 135/2010.

3. CONCLUSAO

Ante o exposto, requer o MINISTERIO PUBLICO
ELEITORAL:

5 “N&o cabe a Justiga Eleitoral decidir sobre o acerto ou desacerto das decisées proferidas por outros Orgéos
do Judiciario ou dos Tribunais de Contas que configurem causa de inelegibilidade”.
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a) o recebimento da presente impugnacao;

b) a notificacdo da impugnada, no endereco constante do
pedido de registro de candidatura em exame e/ou do banco
de dados desse Egrégio Tribunal Regional Eleitoral, para,

querendo, apresentar defesa no prazo legal;

¢) a regular tramitagdo desta agéo, nos termos dos arts. 4° e
seguintes da Lei Complementar n°® 64/90, para, ao final, ser
julgada  procedente a presente impugnacido e
consequentemente indeferido o pedido de registro de
candidatura, em razdo da inelegibilidade verificada nos

autos.

Protesta-se, finalmente, pela produg¢ao de provas, por todos
os meios e formas em direito admitidos, em especial pela juntada de novos

documentos.

PROCURADORIA REGIONAL ELEITORAL NO
AMAZONAS, em Manaus, 16 de agosto de 2018.

(assinado eletronicamente)
RAFAEL DA SILVA ROCHA
Procurador Regional Eleitoral
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