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“A violéncia, distinguindo-se do poder, é muda; a violéncia tem inicio onde termina a
fala” (ARENDT, 2002, p. 41). A célebre frase de Hannah Arendt correlaciona violéncia e politica.
Ha uma equivaléncia entre a acdo politica e o discurso — e a violéncia, nesse contexto, é o
oposto da acdo politica.

Os sistemas democraticos contempordneos, contudo, ndo conseguiram coibir a
violéncia politica estrutural, naturalizada e camuflada, com presenca permanente nas relacées
sociais. A perpetuacdo da violéncia assim é uma forma de calar e barrar conquistas de
transformacgdo que grupos que ndo costumam ocupar os espac¢os de poder tentam impor. E é
exatamente este o fendmeno da violéncia politica de género.

Um estudo do IPU e do Pace (Inter-Parliamentary Union and Parliamentary Assembly
of the Council of Europe) sobre sexismo, assédio e violéncia contra mulheres no parlamento de
39 paises em cinco regides e 42 parlamentos concluiu que 81,8% das mulheres sofreram
violéncia psicoldgica; 46,7% temeram por sua segurancga e a de sua familia; 44,4% receberam
ameacas de morte, estupro, espancamento ou sequestro; e 25,5% sofreram violéncia fisica
(INTER-PARLIAMENTARY UNION (IPU) AND PARLIAMENTARY ASSEMBLY OF THE COUNCIL OF
EUROPE, 2018.

No Brasil, os dados também sdo alarmantes. O Instituto Alziras produziu em 2018 o
relatério “Perfil das Prefeitas do Brasil”, que apresentou dados das prefeitas eleitas em 2016.
De acordo com o relatério, a falta de recursos para campanha e de apoio do partido ou da
base aliada, com o assédio e a violéncia no espago politico e a falta de visibilidade na midia em
comparac¢do aos politicos homens, sdo as principais barreiras que impedem o acesso e a
permanéncia das mulheres na politica, especialmente para as prefeitas. Além disso, mais da
metade das mulheres eleitas (53%) afirmaram ter sofrido assédio ou violéncia politica
simplesmente por serem mulheres. (INSTITUTO ALZIRAS, 2023. Mulheres no Poder)’.



Basta citar recentes casos envolvendo ameacas de morte e/ou outros tipos de
violéncias contra Manuela D’Avila, Eliana de Jesus, Isa Penna, Benny Briolly, Duda Salabert,
Carolina lara e Erika Hilton. Ressalte-se que as mulheres sofrem violéncia politica também
dentro dos préprios partidos. Nao apenas adversarios politicos, mas colegas da mesma
estrutura partidaria muitas vezes agem para limitar o acesso das mulheres as instancias
internas de poder e organizacdo. Nesse contexto, o homicidio da vereadora Marielle Franco
deveria ter sido encarado como um compromisso das autoridades brasileiras com nosso
Estado Democratico; um marco para a justica brasileira na defesa de Direitos Humanos. Um
simbolo de uma grande transformacao, mas isso ainda ndo ocorreu!

Seguindo a tendéncia internacional, apds o rumoroso caso de Marielle e atendendo
aos mandados de criminalizagdo dos textos internacional, em 4 de agosto foi promulgada a Lei
n2 14.192 (BRASIL, 2021), que estabelece normas para prevenir, reprimir e combater a
violéncia politica contra a mulher e dispde sobre os crimes de divulgacdo de fato ou video com
conteldo inveridico no periodo de campanha eleitoral, para criminalizar a violéncia politica
contra a mulher e para assegurar a participacdo de mulheres em debates eleitorais
proporcionalmente ao niumero de candidatas as eleicGes proporcionais.

Nos termos da lei, considera-se violéncia politica contra a mulher toda acado, conduta
ou omissdo com a finalidade de impedir, obstaculizar ou restringir os direitos politicos da
mulher, sendo igualmente atos de violéncia politica qualquer distin¢ao, exclusdo ou restricdao
no reconhecimento, gozo ou exercicio de seus direitos e de suas liberdades politicas
fundamentais, em virtude do sexo.

As normas para prevenir, reprimir e combater a violéncia politica contra a mulher,
nos espacos e atividades relacionados ao exercicio de seus direitos politicos e de suas fungées
publicas, e para assegurar a participacdo de mulheres em debates eleitorais, além da
disposicdo sobre os crimes de divulgacdo de fato ou video com conteudo inveridico no periodo
de campanha eleitoral estdo previstas na Lei n? 14.192 (BRASIL, 2021), que, ainda, garante os
direitos de participagdo politica da mulher, vedadas a discriminagdo e a desigualdade de
tratamento em virtude de sexo ou de raga no acesso as instancias de representacdo politica e
no exercicio de fungGes publicas.

As autoridades competentes deverdo priorizar o imediato exercicio do direito
violado, conferindo especial importancia as declara¢des da vitima e aos elementos indiciarios.

Esta lei estabelece importantes altera¢cdes no Cédigo Eleitoral — Lei n2 4.737 (BRASIL,
1965), na Lei dos Partidos Politicos — Lei n2 9.096 (BRASIL, 1995) e na Lei das Elei¢cGes — Lei n?



9.504 (BRASIL, 1997) no que toca ao combate a violéncia politica de género, com a tipificacdo
de crimes eleitorais praticados em razdo dessa prdtica. Uma primeira modificacdo, quanto a
propaganda que ndo sera tolerada caso que deprecie a condicdo de mulher ou estimule sua
discriminacdo em razdo do sexo feminino, ou em relagdo a sua cor, raca ou etnia. (BRASIL, Lei
n2 4.737, 1965, artigo 243, X)

Além de a propaganda dever ser imediatamente retirada do meio de comunica¢do
onde estd sendo divulgada, sob pena de agravamento da conduta, a mulher que se sentir
ofendida por callnia, difamacgdo ou injuria, sem prejuizo e independentemente da a¢do penal
competente, podera demandar, no juizo civel, a reparacdao do dano moral respondendo por
este o ofensor e, solidariamente, o partido politico deste, quando responsavel por acdao ou
omissdo, e quem quer que favorecido pelo crime, haja de qualquer modo contribuido para ele.
Além disso, assegura-se o direito de resposta por meio de imprensa, radio, televisdo ou alto-
falante, em medida proporcional ao agravo sofrido.

A segunda alteracdo atribuida pela Lei n2 14.192 foi o agravamento da pena de % até
a metade se o crime de divulgar, na propaganda eleitoral ou durante periodo de campanha
eleitoral, fatos que sabe inveridicos em relacdo a partidos ou a candidatos e capazes de
exercer influéncia perante o eleitorado, envolver menosprezo ou discriminacdo a condicdo de
mulher ou a sua cor ou etnia — Lei n2 4.737, artigo 323, § 22, Il (BRASIL, 1965).

O artigo 326-B da Lei n? 4.737 (BRASIL, 1965) tipifica como crime eleitoral assediar,
cominado com a pena de reclusdo de um a quatro anos, e multa, constranger, humilhar,
perseguir ou ameagar, por qualquer meio, candidata a cargo eletivo ou detentora de mandato
eletivo, utilizando-se de menosprezo ou discriminacdo a condicdo de mulher ou a sua cor ou
etnia, com a finalidade de impedir ou de dificultar a sua campanha eleitoral ou o desempenho
de seu mandato eletivo. Com o aumento da pena em um ter¢o, se o crime for cometido contra
mulher gestante; maior de sessenta anos ou com deficiéncia.

Os crimes de callnia, injuria e difamacdo na propaganda eleitoral terdo a pena de
deten¢do mais o pagamento de multa aumentadas em um tergco até a metade quando
cometidos, nos termos do artigo 327, IV, da Lei n2 4.737 (BRASIL, 1965), com menosprezo ou
discriminagdo a condi¢ao de mulher ou a sua cor, raga ou etnia.

Em relacdo a Lei dos Partidos Politicos houve a inclusao, pela Lei n? 14.192, da norma
do inciso X, artigo 15, que dispGe que o estatuto partidario deverd conter normas de
prevencao, repressao e combate a violéncia politica contra a mulher, e ainda, estabelece um



periodo de adequacgdo estatutaria de 120 dias, prazo esse ja encerrado considerando a data da
publicacdo da lei em 4 de agosto de 2021.

A Lei das Eleicdes, também alcancada pela modificacdo introduzida pela Lei n2
14.192, recebeu redacdo no texto do artigo 46, ll, para estabelecer que nas eleicOes
proporcionais, os debates deverdo ser organizados de modo que assegurem a presenca de
numero equivalente de candidatos de todos os partidos a um mesmo cargo eletivo e poderdo
desdobrar-se em mais de um dia, respeitada a proporc¢ao de homens e mulheres.

Ndo apenas a legislagao eleitoral foi alterada para absorver a violéncia politica como
conduta a ser reprimida, como eventual conteldo de propaganda ou como crime eleitoral, ou
mesmo em situacdo de agravamento de penalidades para tipificagOes ja previstas; a prépria
legislagao penal enfatiza a necessidade do combate a violéncia contra a mulher, quando por
intermédio da Lei n? 14.197 (BRASIL, 2021), acrescenta o titulo XlI, na parte especial do Cédigo
Penal, relativo aos crimes contra o Estado Democrdtico de direito, e mais precisamente no
capitulo Ill, tipifica a violéncia politica, em seu artigo 359-P, como medida que restringir,
impedir ou dificultar, com emprego de violéncia fisica, sexual ou psicoldgica, o exercicio de
direitos politicos a qualquer pessoa em razdo de seu sexo, raga, cor, etnia, religido ou
procedéncia nacional, e comina pena de reclusdo, de trés a seis anos, e multa, além da pena
correspondente a violéncia.

Além do movimento no ambito do legislativo, sob a perspectiva da atuacdo do
Judicidrio, o Conselho Nacional de Justica, por meio do Grupo de Trabalho instituido pela
Portaria n2 27, de 2 de fevereiro (CNJ, 2021), elaborou o protocolo para julgamento com
perspectiva de género, estabelecendo, dentre outras boas praticas, que ao analisar o
cumprimento do minimo por sexo nos registros de candidaturas, por meio do Demonstrativo
de Regularidade dos Atos Partidarios (Drap), convém a magistrada ou ao magistrado eleitoral
adotar postura ativa e sensivel a realidade para afastar subterfugios, como candidaturas
ficticias, com a determinac¢do, aos partidos politicos, de exibicdo de formulario de pedido de
registro de candidatura, para conferir a veracidade das informacgdes. E, desde que constatada a
falta de autorizacdo, torna-se necessario desconsiderar o quantitativo no cdlculo, e caso o
numero restante ndo alcance o minimo legal, o indeferimento do pedido de registro de todo
partido revela-se medida adequada (CNJ, 2023. Protocolo para julgamento com perspectiva de
género 2021)°.

A previsdo de reservas de vagas para disputa de candidaturas proporcionais foi
estendida a composicdo das comissOes executivas e dos diretdrios nacionais, estaduais e
municipais dos partidos politicos, dai a imprescindibilidade do auxilio das Escolas Judiciais
Eleitorais ao cumprimento da determinagdo, pois responsdveis pela capacitacio de



magistradas e magistrados, servidores e servidoras e dirigentes partiddrios enquanto
replicadores de educacgao feminista para uma consciéncia critica.

Orienta, ainda, o protocolo que assegurar ou regular o langcamento das candidaturas
e a participacao efetiva no processo eleitoral é necessario, legitimo e urgente, incluindo as de
pessoas transgénero, contabilizadas nas cotas de géneros a partir da autodeclaracdo. Em caso
de burla, faz-se indispensavel resposta imediata da instituicdo responsavel por zelar pela
efetividade das normas legais, a Justica Eleitoral.

No que concerne a distribuicdo do tempo de propaganda eleitoral gratuita, o
Tribunal Superior Eleitoral, reconhecendo a prevaléncia ao principio da dignidade da pessoa
humana e da igualdade de género (artigos 19, Ill, e 59, caput, respectivamente, ambos da
Constituicdo Federal), e a assimetria na ocupacdo de cadeiras em razdo do género, impos
percentual minimo na distribuicdo do tempo de propaganda eleitoral gratuita (Consulta n2
0600252-18/DF), adotando a mesma ratio decidendi do Supremo Tribunal Federal na Ac¢do
Direta de Inconstitucionalidade (ADI) 5.617, ou seja, o tempo de propaganda devera equivaler,
proporcionalmente, ao percentual de candidaturas registradas em razdo do género, a partir do
minimo de 30%.

O protocolo reconheceu que programas de criagdo ou manutengdo a participagdo
politica feminina sdo essenciais para a devida insercao igualitaria, plural e multirracial das
mulheres nos espacos de poder e decisdo, ressalvando a importancia da fiscalizacdo e do
incentivo da Justica Eleitoral, efetivada pela aplicacdo de sangdes, incluindo a suspensdo de
repasse de verba do fundo partidario pela auséncia de destinagdo do minimo legal, a ser
aferida na prestagdo de contas anual do partido politico.

Afastar do ambiente democratico praticas que obstam a inser¢cdo feminina
igualmente mostra-se prioritario, inclusive porque implicam em violéncia politica contra a
mulher, sendo o emprego de politicas afirmativas indispensavel a tal fim, conclusdo alcangada
diante das novas composi¢cdes dos parlamentos de paises vizinhos, inauguradores da reserva
de vagas nos assentos legislativos.

E necessario reconhecer a importancia de medidas de conscientizacdo que devem ser
adotadas especialmente pelos partidos politicos, diretamente responsdveis pelo
enfrentamento dessa violéncia que comeca, na maioria da (sic) vezes, nas proéprias
agremiacdes partidarias, de modo a promover o acesso a educagao no que toca a violéncia
politica contra a mulher, como a elaboracdo de cartilha pelo Ministério Publico Federal em
conjunto com outras entidades, como o Observatério de violéncia politica contra a mulher, e



orgdos do Judiciario, Legislativo e Executivo, no intuito ndo apenas de reprimir, mas de evitar
que essa violéncia, muitas vezes reiterada e institucionalizada, perpetue-se nos espacos de
poder (MPF, 2023. Cartilha sobre Violéncia Politica de Género)”.
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