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AREspE n° 0600472-46.2022.6.19.0000 — RIO DE JANEIRO/R]

Relator(a) : Ministro Ramos Tavares
Agravante : Rodrigo Martins Pires de Amorim
Agravada : Benny Briolly

Agravado : Ministério Publico Eleitoral

Agravo em recurso especial. Direito penal
eleitoral. Crime de violéncia politica de género.
Art. 326-B do Codigo Eleitoral. Deputado
estadual. Discurso discriminatorio contra
vereadora trans. Condenacdo. Empate no
julgamento. Voto de qualidade do presidente do
tribunal. Possibilidade. Lei n° 14.836/2024.
Auséncia de vedacdo ao voto de desempate.
Regimento interno dos tribunais. Autonomia
organizacional do poder judicidrio. Imunidade
parlamentar material. Nao incidéncia.
Manifestagao desconectada da funcao
parlamentar. Discriminacao. Preconceito. Ofensa
a dignidade humana. Enquadramento tipico.
Presenca do elemento subjetivo especial. Intuito
de dificultar o exercicio do mandato. Dosimetria
da pena. Fundamentacao adequada.
Impossibilidade de reexame de provas. Stumula
24/TSE.

1. A Lei n° 14.836/2024, ao alterar a redagao do art.
41-A da Lei n® 8.038/90 e do art. 615 do CPP, nao
vedou o0 pronunciamento de voto pelos
presidentes de Orgaos judiciais colegiados para
fins de solucio de empate no julgamento dos
feitos de natureza criminal.
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2. A teleologia subjacente a nova disciplina
normativa consiste em coibir a suspensao dos
julgamentos de matérias penais por eventual
incompletude dos o6rgaos judiciais colegiados,
“nas hipoteses de vaga aberta a ser preenchida,
de impedimento, de suspei¢ao ou de auséncia”.

3. A garantia constitucional da imunidade
parlamentar material somente incide no caso de
as manifestacdes guardarem conexao com o
desempenho da funcao legislativa ou que sejam
proferidas em razdo desta, ndo sendo possivel
utiliza-la como verdadeiro escudo protetivo para
a pratica de atividades ilicitas. Precedentes.

4. O manifesto intuito de agredir verbalmente
uma pessoa em razao da sua orientacao sexual ou
identidade de género nao ha de ser
compreendido como inerente a prerrogativa
parlamentar, sob pena de subversao da protecao
constitucionalmente assegurada aos direitos
fundamentais.

5. A alteracao da compreensao da Corte Regional
quanto a caracterizacio do elemento subjetivo
especial do tipo e quanto a dosimetria da pena
demandaria inegavel reexame fatico-probatdrio,
providéncia vedada pelo enunciado de sumula
24/TSE.

Nao provimento do recurso.

Trata-se de agravo em recurso especial eleitoral interposto
por Rodrigo Martins Pirer de Amorim contra decisao da Presidéncia
do Tribunal Regional Eleitoral do Rio de Janeiro (Id. 163078485), que,
em juizo de admissibilidade, negou seguimento ao recurso especial

interposto contra o acérdao em que julgada procedente, em parte, a
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pretensao punitiva estatal para condenar o recorrente pela pratica do

crime tipificado no art. 326-B, caput, do Cddigo Eleitoral.

Na origem, o Ministério Publico Eleitoral denunciou Rodrigo
Martins Pires de Amorim, Deputado Estadual no Rio de Janeiro,
imputando-lhe a pratica do crime previsto no art. 326-B, caput, do
Codigo Eleitoral', com incidéncia das causas de aumento de pena

previstas no art. 327, incisos II, Il e V, do referido diploma legal.

Narrou que, no dia 17/05/2022, durante sessdao publica
extraordindria da Assembleia Legislativa do Estado do Rio de Janeiro
(ALERJ), transmitida ao vivo pelo canal do YouTube da ALER] TV, na
presenca de varios parlamentares e cidadaos fluminenses, apos a fala
da Deputada Estadual Renata Souza (PSOL), que prestara homenagem
em razao da morte da mulher trans Alexandra Makeda e pretendia
falar sobre as comemoragoes da pauta LGBTQIA+, o réu discursou
fazendo uso do microfone, quando assediou, constrangeu e humilhou,
por palavras, a vitima Benny Briolly, Vereadora do Municipio de
Niter6i, em menosprezo e discrimina¢do a sua condi¢do de mulher
trans e com a finalidade de impedir e dificultar o desempenho de seu

mandato eletivo.

Eis o teor da manifestacao do réu, transcrita na dentincia:

“Na sequéncia, entraremos em obstrucdo para todas essas
aberracdes de 'LGBTQYZH', mama nao sei das quantas que
eles homenagearam antes, essas patifarias que eles defendem

1 Codigo Eleitoral. “Art. 326-B. Assediar, constranger, humilhar, perseguir ou ameagar, por qualquer
meio, candidata a cargo eletivo ou detentora de mandato eletivo, utilizando-se de menosprezo ou
discriminagdo a condi¢do de mulher ou a sua cor, raga ou etnia, com a finalidade de impedir ou de
dificultar a sua campanha eleitoral ou o desempenho de seu mandato eletivo.  (Incluido pela Lei n®
14.192, de 2021). Pena - reclusdo, de 1 (um) a 4 (quatro) anos, e multa”.
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aqui (...) Em primeiro lugar fago aqui uma correcao ao
discurso da deputada do PSOL. Ela faz referéncia a um
vereador homem, pois nasceu com pénis e testiculos.
Portanto, ¢ homem. Eles tentam nos impor o tempo inteiro.
Em primeiro lugar afrontam o nosso portugués, criando
palavras que ndo existem no nosso vernaculo. Depois tentam
nos impor e percebem que cada vez mais a sopinha de
letrinhas vai crescendo. Comegou com LGBT, agora temos
uma aberragdo do alfabeto inteiro designando o que eles
chamam de géneros aleatorios, quando na verdade eu insisto
na minha tese que eu sou do tempo que existiam homens,
mulheres, bichas e sapatdes, nada mais além disso e todos
conviviam harmoniosamente, porque ndés ndo temos
preconceito contra o ser humano. (...) Esses soldados do mal
fedendo a enxofre que sdo, como exatamente criando uma
cortina de fumaga e dividindo a nossa sociedade. Entdo eu
quero deixar claro que quando a deputada que me antecede.
Essa sim que utiliza o caixdo da vereadora assassinada o
tempo inteiro como plataforma, como propaganda eleitoral e
ndo duvidem (...) digo e repito: o vereador homem de Niter6i
parece um 'boizebu' porque ¢ uma aberracao da natureza. E
aqui € ndo a esse projeto horripilante e destrutivo. Tem 14 em
Niter6i um ‘boizebu’, que ¢ uma aberracdo da natureza,
aquele ser que estd ali, um vereador, homem pois nasceu com
pénis e testiculos, portanto, ¢ homem. Agora temos uma
aberracdo do alfabeto inteiro designando o que eles chamam
de género, géneros aleatorios. Eu sou do tempo em que
existiam homens, mulheres, bichas e sapatdes. Esses soldados
do mal, fedendo a enxofre que sdo, o vereador homem de
Niter6i parece um belzebu, porque ¢ uma aberracdo da
natureza”. (Id. 31115813, fls. 02-03).

Encerrada a instrugao processual, o TRE/R], por maioria,
julgou parcialmente procedente a pretensao punitiva estatal para
condenar Rodrigo Martins Pires de Amorim pela pratica do crime do
art. 326-B, caput, do Cddigo Eleitoral, a pena de 1 (um) ano e 4 (quatro)
meses de reclusao e 13 (treze) dias-multa, a razao unitaria de 1 (um)
saldario-minimo, a ser cumprida em regime inicial aberto. A pena

privativa de liberdade foi substituida por duas penas restritivas de

direitos, uma na modalidade de prestacao de servigos comunitarios e
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outra na modalidade de prestacao pecunidria, no valor de 70 (setenta)

salarios-minimos.

O acdrdao recebeu a seguinte ementa (Id. 163078396):

PENAL E PROCESSUAL PENAL. CRIME DE
VIOLENCIA POLITICA DE GENERO IMPUTADO A
DEPUTADO ESTADUAL QUE, AO DISCURSAR DA
TRIBUNA DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO
DO RIO DE JANEIRO, PROFERIU PALAVRAS
OFENSIVAS A DIGNIDADE DE VEREADORA DE
NITEROIL. PRELIMINAR DEFENSIVA REJEITADA. NO
MERITO, AUTORIA INCONTROVERSA. PRESENCA DO
ELEMENTO SUBJETIVO ESPECIAL DO TIPO PENAL
CONSISTENTE NA INTENCAO DE DIFICULTAR O
EXERCICIO DO MANDATO PARLAMENTAR DA
VITIMA. NAO INCIDENCIA DA IMUNIDADE
PARLAMENTAR. CONDENACAO A PENA DEFINITIVA
DE 1 ANO E 4 MESES DE RECLUSAO, ALEM DA
MULTA. CIRCUNSTANCIAS JUDICIAIS
DESFAVORAVEIS. AFASTAMENTO DAS CAUSAS DE
AUMENTO DE PENA INDICADAS NA DENUNCIA.
REGIME ABERTO. SUBSTITUICAO DA PENA
PRIVATIVA DE LIBERDADE POR RESTRITIVAS DE
DIREITOS. SEM PERDA DO MANDATO.

1 — A preliminar de nulidade do acorddo que recebeu a
denuncia deve ser afastada porque, a luz das circunstancias
do caso concreto, desimportante a presenca da integra da
sessdo extraordinaria da ALERJ na qual os fatos ocorreram
no momento do juizo de admissibilidade da acusagao.

2 — A autoria do discurso ¢ incontroversa € o seu teor se
amolda com perfei¢ao ao tipo penal da violéncia politica de
género, previsto no art. 326-B do Codigo Eleitoral, ja que
inequivoco o propdsito do réu de constranger e humilhar a
vitima, menosprezando e discriminando a sua condi¢do de
mulher.

3 — O réu utilizou expressdes fortes, tais como “Belzebu” e
“aberracdo da natureza”, com o evidente objetivo de atingir a
autodeterminagdo e ferir a dignidade pessoal e social da
vitima.

4 — Ao empregar termos tdo agressivos € aviltantes, o réu
evidenciou a presenca do elemento subjetivo especial do tipo
penal da violéncia politica de género, consistente na intengao
de dificultar o exercicio do mandato, porque os dizeres se
relacionaram com a atividade parlamentar da vitima.
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5 — Nao incidéncia da imunidade material no caso concreto
porque a liberdade de expressio e a inviolabilidade
parlamentar ndo se compatibilizam com a propagacdao do
6dio, do ato discriminatorio e do preconceito. Precedente do
E. STF.

6 — Condenacao do réu a pena de 1 ano e 4 meses de
reclusdo, além de multa, com o reconhecimento de
circunstancias judiciais desfavoraveis, ficando afastada a
incidéncia das causas de aumento de pena apontadas na
dentincia. Fixado o regime aberto, substitui-se a pena
privativa de liberdade por duas restritivas de direitos, mas
sem a perda do mandato.

PROCEDENCIA PARCIAL.

Os embargos declaratorios opostos foram rejeitados (Id.

163078471).

Sobreveio a interposicao de recurso especial, em que Rodrigo

Martins Pires de Amorim sustentou as seguintes teses:

a) o acordao teria violado as regras dos artigos 41-A da Lei
8.038/90 e 615, § 1°, do Codigo de Processo Penal, ao argumento de que
nao caberia ao Presidente do TRE proferir voto de desempate, devendo
incidir ao caso a regra da solucdo mais favoravel ao acusado em
qualquer situacdo de empate nos julgamentos dos processos de

natureza penal;

b) o artigo 26 do Regimento Interno do TRE/R] estabelece que
o Presidente do Tribunal tomara parte em discussao sobre a matéria
em julgamento, proferindo voto apenas nos casos que envolvam

matéria eleitoral;

c) afronta a regra do artigo 53 da Constituicao da Republica,
sob o fundamento de que as palavras do recorrente, supostamente

ofensivas, pronunciadas na tribuna da Casa Legislativa estadual,
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estariam acobertadas pela imunidade parlamentar absoluta, segundo
jurisprudéncia do STF;

g

d) violagao ao principio da “ultima ratio”, afirmando que “a
conduta do recorrente deveria ter sido, antes de qualquer coisa, submetida a

censura do proprio Poder Legislativo, e ndo diretamente levada ao Judicidrio”;

e) violacao a regra do artigo 326-B, caput, do Codigo Eleitoral,
pois nao foi suficientemente demonstrado que as supostas ofensas
proferidas pelo recorrente tinham o especial fim de dificultar o
mandato da vereadora recorrida, palavras essas proferidas durante
sessao plendria que se discutia pautas relacionadas a programagao

cultural LGBT, sem a presenca da vitima;

f) afronta ao artigo 59 do Cddigo Penal, argumentando que
as circunstancias e consequéncias apontadas nao sao suficientes para
justificar a elevagao da pena e sao elementares constitutivos do proprio

tipo penal.

Postula o provimento do recurso especial, com vistas a

improcedéncia da dentncia, afastando-se sua condenagao.

A Presidéncia do TRE/R] negou seguimento ao recurso, sob o
fundamento de que “alterar a conclusio a que chegou este Tribunal, quer
seja para conferir vicio procedimental no julgamento ou afronta ao principio
da ultima ratio, quer seja para assentar a insuficiéncia probatdria e a ndo
demonstragio do especial fim de dificultar o mandato da vereadora e, assim,
afastar a condenacdo do recorrente, constitui tarefa que necessariamente

reclamaria o revolvimento de matéria fdtica e inevitdvel incursido no acervo
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fatico-probatorio dos autos, providéncia sabidamente vedada na instincia
extraordindria, por forca dos Enunciados 24, 7 e 279 das Sumulas de
Jurisprudéncia do Tribunal Superior Eleitoral, Superior Tribunal de Justica e

Supremo Tribunal Federal, respectivamente” (Id. 163078485).

Destacou, ademais, que “tampouco se pode considerar os
precedentes do Supremo Tribunal Federal colacionados pela recorrente, como
um indicativo de aparente dissidio pretoriano, sendo certo que a simples
reprodugdo de uma ementa nas razoes do apelo especial, sem que acompanhada
de um cotejo analitico entre as decisoes supostamente conflitantes é inidonea a
sua demonstracio. Com efeito, o Enunciado n® 28 da Sumula de
Jurisprudéncia do TSE impede a admissio de recurso eleitoral quando ndo
houver similitude fitica entre o acérddo recorrido e os julgados selecionados

como paradigmas da controvérsia”.

Ainda, “o recorrente ndo se desincumbiu do onus de impugnar
questdo essencial da decisdo atacada, limitando-se a reproduzir as razoes
aviadas em recursos anteriores, prejudicando, portanto, a delimitacio da
controvérsia, circunstincia que também desautoriza a admissdo do recurso
especial, nos termos do Enunciado 26 da Sumula de Jurisprudéncia do

Tribunal Superior Eleitoral”.

Sobreveio a interposicao de agravo, em que Rodrigo Martins
Pires de Amorim defende a nao incidéncia dos obices apontados pela

Presidéncia da Corte Regional (Id. 163078491).

O Ministério Publico Eleitoral apresentou contrarrazdes (Id.
163078496),  manifestando-se = pelo nao  conhecimento e,

subsidiariamente, nao provimento do recurso.
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E o relatorio.

Vista ao Ministério Publico Eleitoral.
-1I -

O agravo ¢ proprio e tempestivo, tendo sido suficientemente
impugnados os fundamentos da decisao agravada. Presentes os demais

pressupostos recursais, o agravo ultrapassa o juizo de admissibilidade.
Passa-se ao exame do recurso especial.

A primeira tese sustentada pela parte recorrente é a de
violagao as regras do paragrafo tinico do art. 41-A, da Lei n® 8.038/90, e
do art. 615 § 1°, do CPP, com redagao introduzida pela Lei n®

14.836/2024, que tém o seguinte teor:

Lei n° 8.038/90: “Art. 41-A. A decisdo de Turma, no
Supremo Tribunal Federal e no Superior Tribunal de Justiga,
serd tomada pelo voto da maioria absoluta de seus membros.

Paréagrafo tinico. Em todos os julgamentos em matéria penal
ou processual penal em o6rgios colegiados, havendo empate,
prevalecera a decisdo mais favoravel ao individuo imputado,
proclamando-se de imediato esse resultado, ainda que, nas
hipdteses de vaga aberta a ser preenchida, de impedimento,
de suspei¢do ou de auséncia, tenha sido o julgamento tomado
sem a totalidade dos integrantes do colegiado. (Redagdo dada
pela Lei n°® 14.836, de 2024)

De acordo com o primeiro

CPP. “Art. 615 [...] § 1° Em todos os julgamentos em matéria
penal ou processual penal em 6rgdos colegiados, havendo
empate, prevalecerd a decisdo mais favoravel ao individuo
imputado, proclamando-se de imediato esse resultado, ainda
que, nas hipdteses de vaga aberta a ser preenchida, de
impedimento, de suspeicdo ou de auséncia, tenha sido o
julgamento tomado sem a totalidade dos integrantes do
colegiado” (Redagdo dada pela Lei n°® 14.836, de 2024).
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A tese nao prospera.

A questdo foi suficientemente esclarecida pelo TRE/R], no

julgamento do recurso de embargos de declaragao (Id. 163078473).

Como registrado pela Corte, “as alteracdes legislativas apenas se
prestam a favorecer a defesa em casos de empate real, em decorréncia de
incompletude de quorum que possa vir a acarretar retardo no julgamento,
revelando-se injustificdvel a aplicagdo do novel regramento as hipdteses em que
a participacdo do Presidente seja possivel e se destine justamente a viabilizar o
desempate, permitindo a efetiva formacdo da maioria para o deslinde da causa,

sem que acarrete ofensa a celeridade do julgamento”.

Destacou que “o RISTF jai previa a possibilidade de julgamento
favorduvel ao acusado nas situacoes de empates que envolvessem Habeas Corpus
e Recurso Criminal. Por outro lado, possibilitava, nos demais casos, o aguardo
da recomposicio do colegiado ou o voto de qualidade do Presidente, que
naquela Corte Suprema é membro ordinariamente votante. Essas ultimas
solugoes, agora, parecem ter sido rechacadas com a nova lei, que assentou a
proclamacgdo imediata de resultado mais benéfico ao réu, em todas as matérias

penais e processuais penais”.

Ressaltou, ainda, que “a mencionada mudanca legislativa ndo
alcangou a redagdo original do art. 664, pardgrafo iinico do CPP, que continua
a expressamente possibilitar, em sede de Habeas Corpus, o voto de desempate

do Presidente, caso ja ndo tenha tomado parte na votagio”.

Concluiu pela adequacao da aplicacao da regra do art. 26 do

Regimento Interno do TRE/R], ao dispor que compete ao Presidente do
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Tribunal “tomar parte na discussdo sobre a matéria em julgamento,
proferindo voto nos casos que envolvam arguicdo de inconstitucionalidade e
nas acgdes importem cassagio de registro, anulacdo geral de eleicoes ou
supressio de diplomas (art. 14, §3°), bem como nos processos de sua relatoria

e, excepcionalmente, nos demais feitos, quando houver empate na votagio”.

De fato, ao alterar a redacao do art. 41-A da Lei n® 8.038/90 e
do art. 615 do CPP, a nova lei ndao vedou o pronunciamento de voto
pelos presidentes de drgaos judiciais colegiados para fins de solucao

de empate no julgamento dos feitos de natureza criminal.

Nao se pode negar que o presidente de drgaos judiciais
colegiados é também seu integrante, podendo tomar parte no
julgamento nas hipoteses previstas em seus regimentos internos.
Afinal, “[o] ato do julgamento é o momento culminante da acdo jurisdicional
do Poder Judicidrio e hd de ser regulado em seu regimento interno, com
exclusio de interferencia dos demais Poderes. |[...] Esta atribuicio
constitucional decorre de sua independéncia em relagdo aos Poderes Legislativo
e Executivo. [...] Em matéria processual prevalece a lei, no que tange ao
funcionamento dos tribunais o regimento interno prepondera” (STF, ADI

1.105 MC, rel. min. Paulo Brossard, j. 3-8-1994, P, DJ de 27-4-2001).

Com efeito, a teleologia subjacente a nova disciplina
normativa consiste em coibir a suspensao dos julgamentos de matérias
penais por eventual incompletude dos drgaos judiciais colegiados, “nas
hipdteses de vaga aberta a ser preenchida, de impedimento, de suspeigdo ou de

auséncia”, cumprindo ao orgao julgador proferir a decisao desde logo,
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ainda que em caso de empate, situagdo que implicara irremediavel e

imediatamente o pronunciamento de resultado mais favoravel ao réu.

Todavia, estando presentes todos os integrantes do
colegiado, cabe-lhes manifestar seu voto na medida em que dispuser
seu regimento interno, instrumento maximo de funcionamento do
Poder Judiciario, impassivel de interferéncia pelos demais poderes da
Reptblica. Derivar das novas disposicoes da Lei n. 14.893/2024
interpretacao que altere, de forma obliqua, a ordem de julgamento e as
atribuicbes dos membros do colegiado é admitir que o Poder
Legislativo possa atuar na economia interna dos érgaos judiciais, o que
implica inexcusavel afronta aos principios constitucionais da

independéncia e harmonia dos poderes republicanos (CR, art. 29).

Quanto a segunda tese — violacao a regra do art. 53, da
Constituicao da Republica, que consagra a imunidade parlamentar

material —, igualmente sem razao o recorrente.

A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal compreende
que “a garantia constitucional da imunidade parlamentar material
somente incide no caso de as manifestacoes guardarem conexiao com o
desempenho da fungio legislativa ou que sejam proferidas em razdio
desta, ndo sendo possivel utiliza-la como verdadeiro escudo protetivo
para a prdatica de atividades ilicitas” (STF, AP 1044, Tribunal Pleno,
rel. min. Alexandre de Moraes, D] 20/04/2022, DJe 23/06/2022).

Da moldura fatica estabelecida pela Corte Regional, extrai-se,

a margem de qualquer davida, que o acusado extrapolou a

prerrogativa parlamentar, qualificando uma mulher trans como
12/18
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“boizebu” e “aberracao da natureza”. O manifesto intuito de agredir
verbalmente uma pessoa em razao da sua orientagao sexual ou género
nao ha de ser compreendido como inerente a prerrogativa parlamentar,
sob pena de subversao da protecao constitucionalmente assegurada aos
direitos fundamentais. O seguinte trecho do discurso proferido afasta

eventuais duvidas quanto a questao:

[...] digo e repito: o vereador homem de Niter6i parece um
'boizebu' porque ¢ uma aberracdo da natureza. E aqui € ndo a
esse projeto horripilante e destrutivo. Tem 14 em Niterdi um
‘boizebu’, que ¢ uma aberracdo da natureza, aquele ser que
esta ali, um vereador, homem pois nasceu com pénis e
testiculos, portanto, ¢ homem. Agora temos uma aberragdo do
alfabeto inteiro designando o que eles chamam de género,
géneros aleatorios. Eu sou do tempo em que existiam
homens, mulheres, bichas e sapatdes. Esses soldados do mal,
fedendo a enxofre que sdo, o vereador homem de Niterdi
parece um belzebu, porque ¢ uma aberragao da natureza.

A LGBTQIA+fobia pode ser compreendida como o
preconceito ou a intolerancia em desfavor de lésbicas, gays, bissexuais,
transgéneros (travestis e transexuais), queer, intersexos, assexuais e
demais possibilidades de orientagdes sexuais ou identidades de género,

injustamente colocados em situagdo de inferioridade.?

Como aponta a doutrina especializada, o uso do termo — em
lugar de “homofobia” — decorre da necessidade de ampliar o espectro
protetivo, dando visibilidade de diferentes grupos que compdem a
sigla, os quais representam diferentes formas de expressao da
liberdade sexual.® Sua origem remonta a equivocada ideia de

2 FERRARI, Juliana Spinelli. O que é homofobia? Acesso em:
https://brasilescola.uol.com.br/psicologia/homofobia.htm. Disponivel em: 7 nov. 2021.

3 LORDELDO, Joao Paulo. Nogdes Gerais de Direito e Formagido Humanistica. 8. ed. Sao Paulo: Juspodivm,
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heteronormatividade compulsodria, consistente no conjunto de regras
que fundamenta os processos sociais de regulacao e controle do corpo
social que compreende que todos devem ser heterossexuais por ser este

o modelo natural da sexualidade.*

Em 2019, a Comissao Interamericana de Direitos Humanos
publicou o Relatorio sobre Reconhecimento dos Direitos das Pessoas
Lésbicas, Gays, Bissexuais, Trans e Intersexo (LGBTI) nas Américas. Tal
documento destaca as ameacas de regressao no que diz respeito ao
reconhecimento de direitos das pessoas LGBTQIA+ na regido
latinoamericana. Entre os desafios existentes estao: a persisténcia da
violéncia contra essas pessoas; a persisténcia da criminalizacdo de
orientacoes sexuais, identidades e expressdes de género nao
normativas em varios estados; a adocao de leis e outras medidas
estatais contrarias ao principio da igualdade e ndo discriminacao;
campanhas e iniciativas de desinformacao que proliferam estigmas e
estereotipos contra as pessoas LGBTQIA+, como aquelas
autodenominadas como sendo contra a “ideologia de género”; e o
avango de grupos e movimentos contrarios ao reconhecimento dos
direitos das pessoas LGBTQIA+. Em razao disso, a comissao insta os
estados a continuarem avangando na adogao de legislacao e politicas

publicas para garantir os direitos humanos das pessoas LGBTQIA+°.

2024, p. 711.
4 TILIO, Rafael de; SILVEIRA, Flavia Gomes. Integrantes de movimentos LGBT+ e enfrentamento da
LGBTfobia. Revista Sociais e humanas, vol. 34, n. 1, 2021.

5 Cf. https://www.oas.org/pt/cidh/prensa/notas/2019/126.asp.

14/18

Chave 92c0b508. 26853263. a4d2be30. d06b3409

Docunment o assinado via Token digital mente por ALEXANDRE ESPI NOSA BRAVO BARBOSA, em 29/01/2025 14:55. Para verificar a assinatura acesse

http://ww.transparenci a. npf. np. br/val i dacaodocunent o.


https://www.oas.org/pt/cidh/prensa/notas/2019/126.asp

PROCURADORIA-GERAL ELEITORAL
AREspE n° 0600472-46.2022.6.19.0000

Seguindo tais preocupagoes, em junho de 2019, o Plenario do
Supremo  Tribunal Federal, julgando a Acdo Direta de
Inconstitucionalidade por Omissao (ADO) 26, de relatoria do ministro
Celso de Mello, e o Mandado de Injuncao (MI) 4733, relatado pelo
ministro Edson Fachin, acolheu a tese de omissao inconstitucional do
Congresso Nacional por nao editar lei que criminalize atos de

homofobia e de transfobia.

Por maioria, a Corte nao apenas reconheceu a mora do
Congresso Nacional para incriminar atos atentatorios a direitos
fundamentais dos integrantes da comunidade LGBTQIA+, como
também reconheceu o enquadramento da homofobia e da transfobia
como tipo penal definido na Lei do Racismo (Lei n® 7.716/1989) até que

o Congresso Nacional edite lei sobre a matéria.

Firmadas tais premissas, o que se observa, no presente caso,
¢ o integral alinhamento da decisio da Corte Regional quanto a
jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, estando amparada,
também, nas preocupacdes do microssistema protetivo de direito

antidiscriminatorio.

Como terceira tese, a parte recorrente sustenta que a Corte
Regional teria violado o “principio da ‘ultima ratio”. Diz que “a
conduta do recorrente deveria ter sido, antes de qualquer coisa, submetida a

censura do proprio Poder Legislativo, e ndo diretamente levada ao Judicidrio”.

A compreensao da questdo esbarra no enunciado de simula

27 do TSE, ao dispor que ¢ “inadmissivel recurso cuja deficiéncia de
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fundamentagdo impossibilite a compreensdo da controvérsia”. Isso porque a
parte recorrente deixou de indicar o dispositivo legal tido por violado,

valendo-se de expressoes genéricas.

De todo modo, como sobredito, o afastamento da
prerrogativa parlamentar em hipoteses como a que se apresenta é
questao ja estabilizada pela jurisprudéncia do Supremo Tribunal

Federal, tratando-se, portanto, de orientagao vinculante (art. 927, CPC).
Consequentemente, a tese nao prospera.

As teses seguintes — violagdo a regra do artigo 326-B, caput,
do Cdédigo Eleitoral, pois nao foi suficientemente demonstrado o
especial fim de agir; e afronta ao artigo 59 do Codigo Penal, pois as
circunstancias e consequéncias apontadas nao seriam suficientes para
justificar a elevagao da pena e sao elementares constitutivos do proprio

tipo penal — ndo ultrapassam o juizo de admissibilidade.

Ao valorar as provas constantes dos autos - que
corroboraram a hipdtese acusatoria —, a Corte Regional compreendeu
que “ao constranger a vitima de forma intolerdvel e ultrajante, o réu teve o
ostensivo propdsito de dificultar-lhe o desempenho do mandato, tendo utilizado
expressoes com a inequivoca intencdo de desacreditd-la e descredencid-la como
parlamentar perante todos que tivessem acesso as suas palavras. A vitima
sentiu-se aviltada na sua dignidade pela intolerdncia e preconceito
demonstrados pelo réu. Consequéncia disso foi que a sua fungaio de Vereadora

ficou prejudicada com o desequilibrio psicolégico advindo”.
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A alteragdao de tal compreensao demandaria inegavel — e
intenso — reexame fatico-probatdrio, providéncia vedada pelo

enunciado de siumula 24/TSE.

Ainda que superado o Obice, como adequadamente
destacado pela Procuradoria Regional Eleitoral, “ndo hd duvida de que o
acusado constrangeu e humilhou, por suas palavras lancadas no pulpito de
uma sessio parlamentar publica e transmitida ao vivo pela ALER] (e que,
portanto, ultrapassaram os lindes da Casa Legislativa e ganharam o mundo),
detentora de mandato eletivo que exercia o seu munus junto a Cimara
Municipal de Niterdi. Também ndo resta qualquer duvida de que, em seus atos
ilicitos, o réu utilizou-se de menosprezo e discriminagdo a condicdo de mulher

da vitima” (1d. 163078496).

Destacou, ainda, a PRE:

E a configuragdo objetiva e subjetiva do crime de natureza
formal tipificado no artigo 326-B do Codigo Eleitoral se
completa com a inafastdvel conclusdo de que o Deputado
Estadual RODRIGO AMORIM quis sim impedir e dificultar
o desempenho do mandato eletivo da vitima (especial fim de
agir), pois o seu modo irascivel de expor a sua face
preconceituosa retrata muito além de politico conservador
nos costumes, mas alguém que buscou com gravissimas
ofensas publicas contra outra Parlamentar despi-la de sua
dignidade como cidada, pessoa publica e primeira Vereadora
transgénero da Camara de Niteroi.

Em outras palavras, e para que fique claro, o especial fim de
agir do acusado estd absolutamente caracterizado na medida
que ele demonstrou publicamente, no exercicio e em razao do
seu mandato, repudio ao fato de uma Vereadora trans ocupar
uma vaga no parlamento na condi¢do de mulher. Com esse
repudio, o Deputado RODRIGO AMORIM quis reverberar
um sentimento de parcela do seu eleitorado, deixando claro
que uma mulher trans ndo tem condi¢des, qualificacdo e
direito de ocupar uma vaga feminina na Camara.
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Em que pese a figura penal em comento nao exigir qualquer
resultado naturalistico para a sua concrecdo, pelo que nem o
Ministério Publico e nem a vitima teriam o 6nus de provar
que a conduta criminosa interferira em seu mandato (o que ¢
presumido pela lei), fato ¢ que o acusado, do alto de sua
legitimidade e honorabilidade como Parlamentar Estadual,
deixou claro para toda a sociedade que Benny Briolly, pela
sua condi¢do, orientacdo sexual e de género, ndo estaria
permitida a ocupar espago politico.

Satisfeitos 0s pressupostos faticos necessarios a tipificagao
penal e sendo evidente a gravidade da conduta, a condenacao ha de ser

mantida em seus exatos termos.

-III -

Ante o exposto, o MINISTERIO PUBLICO ELEITORAL

manifesta-se- pelo nao provimento do recurso.

Brasilia, 29 de janeiro de 2025.

Alexandre Espinosa Bravo Barbosa
Vice-Procurador-Geral Eleitoral
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