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TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO ESTADO DE SAO PAULO

ACORDAO

MANDADO DE SEGURANCA CRIMINAL (1710) - 0600019-85.2024.6.26.0000 - Sdo Paulo - SAO
PAULO

RELATOR(A): ENCINAS MANFRE
IMPETRANTE: NATALIA BASTOS BONAVIDES
Advogado do(a) IMPETRANTE: GUSTAVO HENRIQUE FREIRE BARBOSA - RN9710

IMPETRADO: MM. JUIZ(A) DA 2* ZONA ELEITORAL DE SAO PAULO (PERDIZES), EXMO(A)
SR(A) PROMOTOR(A) DA 2* ZONA ELEITORAL DE SAO PAULO (PERDIZES)

EMENTA

Mandado de seguranca. Homologag¢do
de arquivamento de inquérito
policial pelo Juiz Eleitoral
atendendo promog¢do do Ministério
Publico Eleitoral. Investigagdo
relacionada a suposta pratica do
delito previsto no artigo 326-B
do Cédigo Eleitoral. Pretensdo da
apontada vitima, ora impetrante,
para ser anulada essa decisdo de
arquivamento, assim como para
oferecimento de denuncia, ou,
subsidiariamente, encaminhamento
dos autos a instdncia de revisdo
no Ministério Publico, nos termos
do artigo 28 do Cédigo de

Processo Penal. Cabimento do
“writ” com base na
irrecorribilidade da decisdo ora
impugnada, bem ainda pela

excepcionalidade que se depreende
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das circunsténcias faticas.
Decisdo homologatéria que nédo
compreendeu todos os indicadores
extraiveis do conteiudo dos autos.
Indicios de prova material.
Direito liquido e certo da
impetrante para que se verifique
completude de analise fatica do
que consta proferido no programa
de radio em menosprezo a condigdo
dela de mulher, embora nesta
feita ndo se esteja a exarar

juizo terminante acerca da
pratica, ou ndo, de delito.
Portanto, ordem parcialmente
concedida, sem prejuizo da
ilegitimidade passiva do Promotor
de Justica.

Vistos, relatados e discutidos os autos do processo acima identificado, ACORDAM, os Juizes do Tribunal
Regional Eleitoral do Estado de Sdo Paulo, por votagdo unanime, em extinguir o feito em relacdo ao
Promotor de Justica Eleitoral, presente a ilegitimidade passiva.

ACORDAM, por maioria de votos, em conceder parcialmente a seguranca para invalidar a decisdo pela qual
foi homologado o arquivamento do inquérito policial n° 0600018-65.2022.6.26.0002, contra o voto do Juiz
Rogério Cury, que indefere a petigdo inicial.

Pelo voto de desempate do Desembargador Presidente, ACORDAM, em determinar a remessa dos autos a 2°
Camara de Coordenacao e Revisdo do Ministério Publico Federal para providéncias correspondentes, contra
os votos dos Juizes Regis de Castilho e Maria Claudia Bedotti, que determinam ao magistrado de primeiro
grau o encaminhamento dos respectivos autos a Procuradoria Regional Eleitoral para revisao da promogao de
arquivamento e providéncias cabiveis, e contra o voto do Juiz Marcio Kayatt, que determina que o juizo
impetrado encaminhe os autos a quem entenda de direito.

Declaram os votos os Juizes Regis de Castilho, Rogério Cury e Maria Claudia Bedotti.
Assim decidem nos termos do voto do(a) Relator(a), que adotam como parte integrante da presente decisdo.
O julgamento teve a participacdo dos Desembargadores Roberto Maia Filho (Presidente em exercicio),

Encinas Manfré e Cotrim Guimaraes; e dos Juizes Marcio Kayatt, Maria Claudia Bedotti, Regis de Castilho
e Rogério Cury.

Sdo Paulo, 03/10/2024

ENCINAS MANFRE

Relator(a)
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Documentos Selecionados

RELATORIO

Trata-se de mandado de seguranca (ID 65572591) impetrado
por NATALIA BASTOS BONAVIDES contra homologacdo de arquivamento de
inquérito policial (n.0600018-65.2022.6.26.0002) pelo MM. Juiz da 2?2 Zona
Eleitoral de Sdo Paulo a requerimento do douto Promotor de Justica

Eleitoral entdo oficiante.

Essa 1impetrante, em suma, argumenta o seguinte: a) em
dezembro de 2021, o apresentador Carlos Roberto Massa, conhecido como
“Ratinho”, durante programa de radio, proferiu ofensas contra ela para
constrangé-la no exercicio do mandato de deputada federal, Y“tendo em
vista que as ameacas e agressbdes foram proferidas em decorréncia da
discordidncia do apresentador com os termos de uma proposicdo legislativa
apresentada pela parlamentar”; b) ter sido instaurado inquérito policial
para apurar eventual pratica do delito previsto no artigo 326-B do Cdédigo
Eleitoral, cujo arquivamento, promovido pelo MM. Juiz a pedido do douto
Promotor de Justica, conflita com os elementos de prova constantes dos

autos.

Sustenta ainda que, por essa razdo, houvera violacdo a
direito liquido e certo de ter os direitos politicos e a dignidade de
mulher protegidos. Requer a anulacdo desse arquivamento, com O
consequente envio do inquérito ao Promotor de Justica Eleitoral a fim de
oferecer denuncia, e subsidiariamente que sejam esses autos encaminhados

para a instédncia de revisdo no Ministério Publico.

As dignas autoridades apontadas como coatoras apresentaram

informacdes (IDs 65580213 e 65602824).
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A douta Procuradoria Regional Eleitoral emitiu parecer

pela concessdo da seguranca com vistas a ineficadcia dessa homologacdo do

arquivamento de inquérito e, portanto, serem os autos encaminhados a 2°¢

Camara de Coordenacdo e Revisdo do Ministério Publico Federal (ID

65612093) .
Visto também o ID 65622339.
E o relatério.
TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO RELATOR ENCINAS MANFRE
REFERENCIA-TRE : 0600019-85.2024.6.26.0000
PROCEDENCIA : S&0 Paulo - SAO PAULO
RELATOR(A) - ENCINAS MANFRE

IMPETRANTE: NATALIA BASTOS BONAVIDES

IMPETRADO: MM. JUIZ(A) DA 22 ZONA ELEITORAL DE SAO PAULO (PERDIZES), EXMO(A) SR(A) PROMOTOR(A)
DA 2% ZONA ELEITORAL DE SAO PAULO (PERDIZES)

VOTO 38.937

Somente em situacdes muito excepcionais se admite mandado

de seguranca contra decisdo Jjudicial pela qual homologado pedido ou
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promocdo de arquivamento de inquérito policial pelo 6rgdo do Ministério

Publico.

Conquanto nesta feita ndo se exare juizo terminante acerca
da matéria de fundo, em principio, a respeitdvel e sobredita decisdo do
MM. Juiz Eleitoral - de carédter irrecorrivel - ndo comportou analise da
integralidade da situacdo de fato descrita nos autos, conforme

fundamentacdo a ser exposta mais adiante.

Consoante a redacdo do artigo 28 do Cdbébdigo de Processo
Penal vigente a época desse “decisum” (proferido em 11 de abril de 2023,
ID 65572598, p. 26-27), inexistia possibilidade da vitima do suposto
delito pedir revisdo da homologacdo do arquivamento de inquérito
policial, quadro distinto do atualmente autorizado no paragrafo 1° dessa
regra (decisdo cautelar do colendo Supremo Tribunal Federal em 22 de
janeiro de 2020, DJE de 31.01.2020, no éambito das ADIs 6.298, 6.299,
6.300 e 6.305, qgue suspendeu a eficédcia, dentre outros, do artigo 28 do
CPP, até o julgamento final dessas ag¢des, ocorrido em 24 de agosto de

2023, DJE de 19.12.2023).

Portanto, o mandado de seguranca é a Unica e excepcional
via para a 1impetrante questionar a respeito do arquivamento desse
inquérito policial, aliads, “mutatis mutandis”, conforme julgados dos
colendos Superior Tribunal de Justica e Supremo Tribunal Federal adiante

descritos (o dessa Excelso Corte é transcrito em parte):

“WPENAL. RECURSO EM MANDADO DE SEGURANCA. ENCERRAMENTO DA
INVESTIGACAO APOS DEMONSTRACAO DA MATERIALIDADE E IDENTIFICACAO DE
INDICIOS DE AUTORIA MEDIATA E IMEDIATA. PEDIDO DE ARQUIVAMENTO FORMULADO
COM APOIO NA ACUSACAO MUTUA ENTRE O AUTOR IMEDIATO E 0OS SUPOSTOS AUTORES
MEDIATOS. IRRELEVANCIA DA ESTRATEGIA. HOMOLOGACAO  JUDICIAL DO
ARQUIVAMENTO COM ENCAMPACAO DAS RAZOES MINISTERIAIS. ATO JUDICIAL
PROMOVIDO EM DESCOMPASSO COM O ORDENAMENTO JURIDICO VIGENTE. PROVIMENTO
DO RECURSO PARA ENCAMINHAMENTO DO PEDIDO DE ARQUIVAMENTO A INSTANCIA
SUPERIOR DO MINISTERIO PﬁBLICO, NOS TERMOS DO ART. 28 DO CpPpP. 1. A
jurisprudéncia das cortes superiores consolidou-se no sentido da
excepcionalidade do controle das decisbes judiciais pela via do mandado

de segurangca, restringindo seu cabimento as hipéteses de ilegalidade
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patente ou teratologia manifesta. 2. A decisdo de homologagcdo de
arquivamento de inquérito judicial admite controle judicial em casos
excepcionais, quando proferida em desconformidade com o ordenamento
juridico vigente. 3. A comprovacdo da materialidade e a presenca de
indicios de autoria mediata e imediata caracterizam justa causa para a
acdo penal, ndo sendo de se exigir sua demonstracdo plena e irrefutdvel
no encerramento da investigacdo criminal. 4. Estratégias de defesa
ancoradas na imputacdo de responsabilidade aos demais investigados (uns
aos outros) ndo podem impedir a persecugdo penal em prejuizo da vitima, a
quem se deve garantir o acesso a Justica e o devido processo legal. 5.
Recurso ordindrio a que se da provimento para tornar sem efeito a decisdo
de homologacdo do pedido de arquivamento dos 1inquéritos em curso e
determinar o encaminhamento dos autos ao Procurador-Geral do Ministério
Publico estadual para revisdo do pedido de arquivamento formulado pela
acusacdo” (STJ, RMS 66734 - SP, relatoria do e. Ministro Jodo Otéavio de

Noronha, DJE de 25.02.2022).

“HABEAS CORPUS. CRIME DE APROPRIACAO INDEBITA QUALIFICADA.
ARQUIVAMENTO DO INQUERITO POLICIAL. TESE DA PRESCRICAO ANTECIPADA.
DESARQUIVAMENTO DA INVESTIGACAO. MANDADO DE SEGURANCA IMPETRADO PELA
EMPRESA VITIMA. POSSIBILIDADE. INAFASTABILIDADE DA JURISDICAO. ORDEM
DENEGADA. (...) 5. Ilegalidade da decisdo de Primeiro Grau que deu pelo
arquivamento do inquérito policial. Decisdo passivel de correcdo por meio
de mandado de seguranca. Unica via processual disponivel para que a
empresa vitima do desfalque patrimonial pudesse alcangcar a devida tutela
jurisdicional, nos termos do inciso XXXV do art. 5° da CF/88. 6. Ordem
denegada” (STF, HC 105167, relatoria do e. Ministro Ayres Britto, DJE de

18.06.2012) .

Nesse sentido, ou seja, o da admissibilidade do mandado de
seguranca, também estd o parecer da douta Procuradoria Regional
Eleitoral: “O signatdrio ndo desconhece que as decisbes de homologacdo de
arquivamento sdo, em principio, Iirrecorriveis, tendo em vista que O
parquet & o titular da ac¢do penal publica e deve promové-la de acordo com
a sua convicgdo a respeito da presenca de justa causa para a persecugdo
penal. A andlise do Relatdrio Final elaborado pela autoridade policial (e

do préprio pedido de arquivamento formulado pelo parquet), contudo,
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revela que o delito 1investigado teve sua materialidade e autoria
minimamente comprovadas. O relatdério final da investigacdo, vale dizer,
mesmo sem aprofundamento, convence da existéncia de lastro probatdrio
para a deflagracdo da persecucdo penal. A justa causa para a acdo penal
exige, apenas, indicios razodveis de autoria e materialidade, ndo devendo
se olvidar que, nessa fase, a duvida se resolve em beneficio da sociedade

e ndo do investigado” (ID 65612093).

Acerca da tempestividade dessa propositura (MS) , a
protocolizagcdo se deu no prazo de cento e vinte (120) dias da ciéncia do
ato apontado como coator, que ocorrera em 9 de novembro de 2023, com o
envio de e-mail a essa impetrante pela Procuradora Regional da Republica
- Coordenadora do GT Violéncia Politica de Género (IDs 65574200 e

65574201) .

No que concerne a condigdes da acdo, impde-se reconhecer a
ilegitimidade passiva do Promotor de Justica Eleitoral, com extingdo do
feito sem resolucdo de mérito em relacdo a ele (art. 485, VI, CPC),
porgque o arquivamento da supradita homologacdo decorreu de ato do MM.

Juiz da 22 Zona Eleitoral de S&o Paulo.

Ademais, ndo se acolhe pedido da impetrante para intimacéo
de Carlos Roberto Massa, o investigado nesse inquérito, para se
manifestar, porque, além de constarem dos autos as declaracdes dessa
pessoa sobre o fato atribuido, nesta feita ndo responde ele a denlncia,
ou seja, ndo se estd a cuidar de processo criminal em gque, portanto,

seria imprescindivel a manifestacdo da parte ou de quem interessada (o).

Como assinalado, em relacdo ao tema principal impde-se

conceder em parte a objetivada ordem.

A propdésito, houvera instauragdo do inquérito policial
0600018-65.2022.6.26.0002 para apurar suposta pratica do crime previsto
no artigo 326-B do Cdédigo Eleitoral por Carlos Roberto Massa, conhecido
como “Ratinho”, em razdo de afirmativas em programa de radio em 15 de

dezembro de 2021, cujos teores foram seguintes (ID 65572597, p. 128):

“Apresentador 1: Natalia Bonavides do PT fez projeto para

tirar o pronome pai e mde da certiddo de nascimento. Agora ela quer tirar
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a frase ‘eu vos declaro marido e mulher’ do casamento. Ndo mencionar mais

‘génios’ e ‘géneros’ nas cerimbnias.
Carlos Massa (Ratinho): Quem que é essa dai?
Milene Pavordé: Que mulher revoltada!

Apresentador 1: Natalia Bonavides do PT.

Carlos Massa (Ratinho): Natalia, vocé ndo tem o que fazer,

minha filha? VA lavar roupa, costura a calgeca do teu marido, a cueca

dele... Porque isso é uma imbecilidade querer mudar esse tipo de coisa.

Tanta coisa importante, o pais precisando de tanta coisa e vem essa

imbecil pra fazer esse tipo de coisa!

Apresentador 2: Vamos deixar ela famosa, vamos mostrar a

foto dela.

Apresentador 3: Na certiddo de nascimento, ao invés de pai

e mde, ela queria que colocasse filiacdo 1 e filiacdo 2.

Milene Pavordé: Ah, que louca!

Carlos Massa (Ratinho): A gente tinha que eliminar esses

loucos. Ndo da pra pegar uma metralhadora?

(Risos no estudio)

Milene Pavordé: Ela ndo tinha que ‘ta’” 1la, né?!,
comecar.

Carlos Massa (Ratinho): Feia do capeta também, nossa
senhora” .

O artigo 326-B do Cdédigo Eleitoral, acrescido pelo artigo

4° da Lei 14.192, de 4 de agosto de 2021, tipifica a seguinte conduta:

AN

Assediar, constranger, humilhar, persegulir ou ameagar,

por qualquer meio, candidata a cargo eletivo ou detentora de mandato

eletivo, utilizando-se de menosprezo ou discriminacdo a condicdo

de

mulher ou a sua cor, raga ou etnia, com a finalidade de impedir ou de

dificultar a sua campanha eleitoral ou o desempenho de seu mandato

eletivo.

Pena - reclusdo, de 1 (um) a 4 (quatro) anos, e multa.

Pardgrafo unico. Aumenta-se a pena em 1/3 (um terco), se o

crime é cometido contra mulher:
I - gestante;

II — maior de 60 (sessenta) anos;
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ITITI - com deficiéncia”.

Consoante o artigo 1° da supradita lei, a tipificacéo
penal objetiva “prevenir, reprimir e combater a violéncia politica contra
a mulher, nos espacos e atividades relacionados ao exercicio de seus
direitos politicos e de suas fungbes publicas, e para assegurar a
participacdo de mulheres em debates eleitorais e dispde sobre os crimes
de divulgacdo de fato ou video com contetudo inveridico no periodo de

campanha eleitoral”.

Registra-se ainda que o Promotor de Justigca Eleitoral
promovera o arquivamento do inquérito dado considerar insuficientes os

indicios de materialidade delitiva (ID 65572598, p. 23-25):

“Trata-se de inquérito policial instaurado para apuracdo
de eventual violéncia politica contra a mulher, delito previsto no art.
326-B do Coédigo Eleitoral, em tese praticado por Carlos Roberto Massa no

programa radiofénico Radio Massa FM.

Segundo o apurado, o radialista e apresentador de TV

conhecido como “Ratinho”, afirmou: “a gente tem que eliminar esses

loucos. Ndo da pra pegar uma metralhadora?”, enguanto criticava o Projeto

de Lei n.° 4004/2021, de autoria da Deputada Federal Natdlia Bonavides

(sem esses grifos no original).

Ouvida pela Autoridade Policial, a Deputada alegou que tal
declaracdo afetou intensamente sua vida durante os dias que se sucederam
aos fatos. Disse ter tomado conhecimento da ameaca pelo Twitter e que o
investigado mentiu, atribuindo a parlamentar a autoria de um projeto de
lei totalmente equivocado, o que fez com gque pessoas passassem a ataca-la
pelas redes sociais. Natalia declarou ainda que, por conta da fala do
investigado, teve de reforgcar sua seguranca pessoal, inclusive deixando
de viajar e cumprir compromissos anteriormente programados. Alegou,
ainda, que situagdes semelhantes jad aconteceram com outras parlamentares

mulheres, o que considera muito grave.

Carlos Roberto Massa também prestou suas declaragbes a
Autoridade Policial. Confirmou as palavras ditas por ele no programa de

radio e disse que é contra tal Projeto de Lei, que aquela é sua "“maneira
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de falar”, “como um repdrter policial fala”. Alegou ndo ter nada contra a
Deputada, ndo tendo tido qualquer intencdo de constrangé-la, ndo sabe de

onde ela é, tampouco a conhece.
Fis o relatodrio.

Em razdo dos elementos apresentados, ndo se visualiza

eficiéncia no prosseguimento deste meio investigativo.

Pelos elementos apresentados nos autos, verifica-se que
Carlos Massa ndo se utilizou de "“menosprezo ou discriminacdo a condigdo
de mulher ou a sua cor, raga ou etnia”, elementos imprescindivels para a

configuragcdo do delito previsto no artigo 326-B, do Cdédigo Eleitoral.

Assim, da analise dos autos, verifica-se que o Ministério
Publico Eleitoral ndo pode ofertar dentuncia pois faltante elemento basico
que a lei processual penal exige: ndo se amealhou qualquer indicio de

materialidade delitiva.

Em suma, ndo se vislumbra justa causa para a promogcdo da

acdo penal publica.

(...)

Ante o exposto, por falta de elementos 1indicativos de
materialidade delitiva, promovo o arquivamento do feito, ressalvada a

hipdtese do art. 18 do Cédigo de Processo Penal”.

Na sequéncia, em 11 de abril de 2023, o MM. Juiz Eleitoral
apontado coator decidiu homologar essa promogcao ou pedido de

arquivamento, cuja decisdo estd assim redigida (ID 65572598, p. 23-25):

“WVistos. Trata-se de 1inquérito policial 1instaurado a
partir do Oficio PJE 1° ZE n° 09/2022 com referéncia a NF
38.1206.000006/2022, para apuracdo de eventual violéncia politica contra
a mulher, delito previsto no art. 326-B do Cdédigo Eleitoral, em tese
praticado pelo investigado. O zeloso representante do Ministério Publico
Eleitoral, atuante junto a este Juizo, realizou a promogcdo de

arquivamento, conforme documento sob ID n° 115087362, porque considerou,
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em resumo, ndo se vislumbrarem elementos Iimprescindiveis para a

configuragcdo do delito, inexistindo indicios da materialidade delitiva,

ndo se verificando, portanto, justa causa para a promocdo da acdo penal

publica. Ademais, é de relevo haver constado do Relatdrio N° 993549/2023
que, apdés andlise das provas colhidas, verificou-se que, em sua fala,

SIGILOSO ndo se utilizou de "menosprezo ou discriminacdo d condicdo de

\

mulher ou 4 sua cor, raca ou etnia'", concluindo ndo haver indicios

suficientes do delito apurado. Desse modo, diante das razdes expostas

pelo zeloso representante do Ministério Publico Eleitoral, bem como da
auséncia de elementos relativos a4 materialidade delitiva, ACOLHE-SE o
pedido e DETERMINA-SE O ARQUIVAMENTO DOS PRESENTES AUTOS, com as devidas
anotacbes e comunicagcbes ao IIRGD, nos termos do disposto na subsecdo I,
secdo II, capitulo III, titulo X, das Normas da Corregedoria Eleitoral do
Estado de Sdo Paulo, ressalvada a hipotese do artigo 18 do Cdédigo de
Processo Penal. Publique-se e intimem-se” (esses grifos ndo constam do

texto copiado).

Pelos indicios de ©prova existentes nos autos desse
inquérito, o digno magistrado, ao fazer constar da decisdo que a fala do
investigado ndo menosprezou ou discriminou a condi¢do de mulher, néo
observou o seguinte trecho proferido por esse ultimo:, "“Natalia, vocé ndo
tem o que fazer, minha filha? Va lavar roupa, costura a calg¢a do teu
marido, a cueca dele... Porque isso é uma imbecilidade querer mudar esse
tipo de coisa. Tanta coisa importante, o pais precisando de tanta coisa e

vem essa imbecil pra fazer esse tipo de coisa!”.

Observa-se ainda que, no pedido de arquivamento e na
decis&o homologatdria, se restringiu a anadlise da eventual materialidade
de delito a seguinte fala do investigado: “A gente tinha que eliminar
esses loucos. Nido da pra pegar uma metralhadora?” Logo, ao se concluir
pela auséncia de menosprezo a condicdo de género se o fizera de modo a
ndo abranger trecho do inteiro teor do expressado pelo apresentador do

programa de radio.

Nisso estd o direito liquido e certo dessa impetrante, ou
seja, corresponde a dever ser apreciada ou analisada a completude do que

consta proferido pelo apresentador do programa de radio.
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Além disso, a manifestacdo desse investigado foi proferida
contra a vitima com relacdo a atividade dela de parlamentar, porque, com
0 programa radiofdnico, entdo se abordava do projeto de lei de iniciativa
dessa impetrante (PL 4.004/2021), pelo qual se proporia modificacdo nos
termos de declaracdo a ser feita pela presidéncia da cerimbnia de

celebracdo do casamento civil, assegurado tratamento igual entre casais.

Alids, o investigado confirmou, a esse respeito: que “ndo
tem nada contra a pessoa € nem conhecia a deputada, na verdade discordou
do projeto dela e fez esse tipo de fala, até porque esse tipo de fala é o

dd audiéncia em radio” (ID 65572597, p. 184-185).

Desse modo, nesta oportunidade sem expressar-se Jjuizo
definitivo acerca de tipicidade, h& indicios de atingimento a condicédo de
mulher da parlamentar impetrante, nao abordado na promog¢do de
arquivamento do inquérito policial, a justificar a reandlise desses autos

(IP) pelo titular da acdo penal, na insténcia apropriada.

Nesse ©passo ainda se considera o ©parecer da douta
Procuradoria Regional Eleitoral, cuja fundamentacdo, em parte, tem

seqguinte conformidade (ID 65612093):

“(...) Em que pese o entendimento exarado pelo parquet
eleitoral entdo oficiante, titular da acdo penal em analise, tenho que o
feito foli prematuramente arquivado, tendo em vista que, ao analisar as
declarac¢des do 1investigado CARLOS ROBERTO MASSA, tem-se que - ao se
manifestar em programa de raddio, incorreu, em tese, no crime previsto no

artigo 326-B do Coédigo Eleitoral”

Também ¢é de registro, pela semelhanca em parte das
situacdes, acdérddo do colendo Superior Tribunal de Justica assim

ementado:

“RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE SEGURANCA. PROCESSUAL
PENAL. DIREITO INTERNACIONAL DOS DIREITOS HUMANOS. LESAO CORPORAL.
VIOLENCIA DOMESTICA. INQUERITO POLICIAL. ARQUIVAMENTO. DEVER DE DEVIDA
DILIGENCIA INVESTIGATIVA. AUSENCIA DE REALIZACAO DE DILIGENCIAS
POSSIVEIS. FUNDAMENTACAO INCONSISTENTE PARA O ARQUIVAMENTO. NEGLIGENCIA
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NA APURACAO DE VIOLACAO DE DIREITOS HUMANOS. RESPONSABILIDADE
INTERNACIONAL DO BRASIL. ATO JUDICIAL QUE VIOLOU DIRETO LIQUIDO E CERTO.
GARANTIAS JUDICIAIS. CONVENC’AO AMERICANA DE DIREITOS HUMANOS. CONVENC}IO
DE BELEM DO PARA. PROTOCOLO PARA JULGAMENTO COM PERSPECTIVA DE GENERO.
ENCAMINHAMENTO DOS AUTOS AO PROCURADOR-GERAL DE JUSTICA PARA MELHOR
ANALISE. NECESSIDADE. RECURSO ORDINARIO PARCIALMENTE PROVIDO PARA
CONCEDER PARCIALMENTE A SEGURANCA. 1. Por auséncia de previsdo legal, a
jurisprudéncia majoritdria no Superior Tribunal de Justica compreende que
a decisdo do Juiz singular que, a pedido do Ministério Publico, determina
o arquivamento de inquérito policial, é irrecorrivel. Todavia, em
hipdteses excepcionalissimas, nas quais hada flagrante violacdo a direito
ligquido e certo da vitima, esta Corte Superior tem admitido o manejo do
mandado de segurang¢a para impughar a decisdo de arquivamento. A admissdo
do mandado de segurangca na espécie encontra fundamento no dever de
assegurar 4ds vitimas de possiveis violagbes de direitos humanos, como
ocorre nos casos de violéncia doméstica e familiar contra a mulher, o
direito de participacdo em todas as fases da persecugdo criminal,
inclusive na etapa 1investigativa, conforme determinacdo da Corte
Interamericana de Direitos Humanos em condenacdo proferida contra o
Estado brasileiro. 2. O exercicio da acdo penal em contextos de violéncia
contra a mulher constitui verdadeiro 1instrumento para garantir a
observdncia dos direitos humanos, devendo ser compreendido, a luz do
Direito Internacional dos Direitos Humanos, como parte 1integrante da
obrigacdo do Estado brasileiro de garantir o 1livre e pleno exercicio
destes direitos a toda pessoa que esteja sujeita a sua jurisdigcdo e de
assegurar a existéncia de mecanismos judicialis eficazes para protecdo
contra atos que os violem, conforme se extrai dos arts. 1° e 25 da
Convencdo Americana sobre Direitos Humanos (Decreto n. 678/92) e do art.
7°, alinea b, Convencdo Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a
Violéncia contra a Mulher (Decreto n. 1.973/1996). 3. A Corte
Interamericana de Direitos Humanos, ao proferir condenacdo contra o
Brasil no caso Favela Nova Brasilia v. Brasil, reforcou que o0s paises
signatdarios da Conveng¢do Americana tém o dever de, diante da noticia de
violagbes de direitos humanos, agir com a devida diligéncia para promover
uma investigacdo séria, imparcial e efetiva do ocorrido, no 4ambito das

garantias do devido processo. Em especial quanto ao arquivamento de
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inguéritos sem que houvesse prévia Iinvestigacdo empreendida com a devida
diligéncia, a Corte Interamericana censurou a conduta do Poder Judicidrio
brasileiro que, naquele caso, 'ndo procedeu a um controle efetivo da
investigagcdo e se limitou a manifestar estar de acordo com a Promotoria,
o que foi decisivo para a Iimpunidade dos fatos e a falta de protecdo
judicial dos familiares’. 4. No caso Barbosa de Souza e outros v. Brasil,
a Corte Interamericana novamente fez uma alerta ao Poder Judicidrio
brasileiro, destacando que ‘a ineficdcia judicial frente a casos
individuais de violéncia contra as mulheres propicia um ambiente de
impunidade que facilita e promove a repeticdo de fatos de violéncia em
geral’” e ‘envia uma mensagem segundo a qual a violéncia contra as
mulheres pode ser tolerada e aceita, o que favorece sua perpetuacdo e a
aceitacdo social do fendbmeno, o sentimento e a sensacdo de 1inseguranca
das mulheres, bem como sua persistente desconfianca no sistema de
administracdo de justica’. 5. No caso, a decisdo que homologou o
arquivamento do inquérito foi proferida sem que fosse empregada a devida
diligéncia na 1investigacdo e com 1inobservdncia de aspectos bdsicos do
Protocolo para Julgamento com Perspectiva de Género do Conselho Nacional
de Justica, em especial quanto a valoracdo da palavra da vitima,
corroborada por outros 1indicios probatdrios, que assume Iinquestionavel
importdncia quando se discute violéncia contra a mulher. 6. o
encerramento prematuro das investiga¢bes, aliada as manifestagcdes
processuais inconsistentes nas instdncias ordinarias, denotam que ndo
houve a devida diligéncia na apurag¢do de possiveis violag¢bes de direitos
humanos praticadas contra a Recorrente, em ofensa ao seu direito liquido
e certo a proteg¢do judicial, o que lhe é assegurado pelo art. 1° e 25 da
Convengcdo Americana sobre Direitos Humanos, c.c. o art. 7°, alinea b, da
Convengdo Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia
contra a Mulher. 7. Recurso ordindrio parcialmente provido para conceder
em parte a segurangca, a fim de cassar a decisdo que homologou o
arquivamento do inquérito e determinar a remessa dos autos ao Procurador-
Geral de Justica do Estado de Sdo Paulo, nos termos do art. 28, caput, do
Cédigo Penal” (STJ, RMS 70338 - SP, relatoria da e. Ministra Laurita Vaz,
DJe de 30.08.2023).
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Considerado esse embasamento, e com motivacdo no artigo 28
do Cédigo de Processo Penal (redagdo vigente a época), é de rigor a
invalidacdo da respeitédvel decisdo de primeiro grau pela qual homologado
o arquivamento do inquérito policial 0600018-65.2022.6.26.0002, com a
consequente e respectiva remessa dos autos a 2% Céamara de Coordenacdo e

Revis&o do Ministério Publico Federal para especificas providéncias.

Acerca da irresignacgcdo da impetrante consubstanciada na
eventual subsuncdo dos fatos a delito diverso do inicialmente indicado
(artigo 359 -P do Cdédigo Penal), consigno n&o ser o mandado de seguranca

a via apropriada para anadlise do melhor enquadramento tipico.

A vista do exposto, extingue-se o feito em relacdo ao
Promotor de Justica Eleitoral, presente a ilegitimidade passiva (CPC,
art. 485,VI), e, a propdsito do tema principal, concede-se parcialmente a
objetivada segurancga para invalidar a supradita decisdo pela qual
homologado o) arquivamento do inquérito policial 0600018~
65.2022.6.26.0002, a cujo respeito, portanto, se fard remessa dos autos a
2% Camara de Coordenacdoc e Revisdo do Ministério Publico Federal para

providéncias correspondentes.

ENCINAS MANFRE, relator.

TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO ESTADO DE SAO PAULO

VOTO VISTA N.° 506
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Apbés a andlise do caso em comento, adoto o relatdrio ja lancado pelo Excelentissimo Desembargador Encinas Manfré.
Todavia, pego vénia para divergir parcialmente do douto entendimento manifestado pelo Eminente Relator Sorteado, com as
seguintes observagoes.

O Mandado de Seguranga Criminal em questdo foi impetrado por Natalia Bastos Bonavides contra ato do MM. Juizo
Eleitoral e do D. Promotor Eleitoral da 2* Zona Eleitoral de Sdo Paulo que promoveu o arquivamento do Inquérito Policial n°
0600018-65.2022.6.26.0002 instaurado com o objetivo de investigar a suposta pratica de violéncia politica contra a mulher,
delito previsto no artigo 326-B do Codigo Eleitoral, em razdo de supostas afirmativas proferidas em 15/12/2021, em
programa de radio, pelo apresentador Carlos Roberto Massa (Ratinho), cujos teores constam do voto do e. Relator.

Aduz a impetrante, em sintese, que “o apresentador Carlos Roberto Massa, vulgo Ratinho, utilizou uma concessdo publica
para ameagar e agredir a ora impetrante com o 6bvio objetivo de constranger o exercicio de seu mandato eletivo, tendo em
vista que as ameagas e agressoes foram proferidas em decorréncia da discordancia do apresentador com os termos de uma
proposi¢do legislativa apresentada pela parlamentar”.

Pelos elementos que instruem os autos, verifica-se que o ilustre Promotor de Justiga Eleitoral promovera o arquivamento do
inquérito em razdo de considerar insuficientes os indicios de materialidade delitiva. Subsequentemente, em 11/04/2023, o
MM. Juiz Eleitoral apontado coator decidiu homologar a referida promog¢ao de arquivamento.

A impetrante, por meio do presente writ, insurge-se contra a r. decisdo que promoveu ¢ homologou o arquivamento de
inquérito policial em que supostamente figurou como vitima. Alega, ainda, ofensa a direito liquido e certo, a ter protegidos
pelo Estado brasileiro seus direitos politicos e a sua dignidade enquanto mulher detentora de mandato eletivo (ID 65572591).

Por fim, requereu a concessdo da ordem para o encaminhamento dos autos ao d. Promotor Eleitoral para que proceda o
oferecimento da dentncia e, se esse ndo for o entendimento adotado, que entio sejam os autos encaminhados a D.
Procuradoria Regional Eleitoral para as providéncias cabiveis.

No caso, o digno Relator sorteado votou por extinguir o feito em relagdo ao d. Promotor Eleitoral, por ilegitimidade passiva,
e, no mérito, pela parcial concessdo da ordem para invalidar a r. decisdo de homologagao arquivamento proferida pelo juizo
impetrado, e consequente encaminhamento a D. 2% Camara de Coordenacdo e Revisdo do Ministério Publico Federal para as
providéncias correspondentes.

ApOs essa sintese sobre o caso em exame, faz-se necessario tecer algumas ponderagoes.

A principio, mantém-se os fundamentos contidos no brilhante voto do douto Relator sorteado no que se refere a excepcional
admissibilidade do presente Mandado de Seguranca Criminal, ante as peculiaridades do caso concreto, bem como, em
observancia a jurisprudéncia patria, e fundamentos juridicos nos termos do aludido e respeitavel voto. No mesmo sentido,
coaduna-se ao entendimento no que tange a tempestividade da impetragdo do presente remédio constitucional.

Ainda, assiste razdo aos fundamentos do douto Relator em relacdo a inadequagdo da via eleita quanto a pretensdo de
reenquadramento tipico, haja vista ndo ser o Mandado de Seguranca o instrumento adequado para analise da subsuncao do
fato ao tipo, sob pena de indevida supressdo de instincias.

Do mesmo modo, quanto a extin¢ao do feito em relagdo ao ilustre Promotor Eleitoral, por ilegitimidade passiva, deve ser
enaltecido o entendimento exposto no voto predecessor, ¢ ha de se considerar a ilegitimidade passiva do 6rgdo ministerial
para figurar como autoridade coatora nos presentes autos, haja vista que no Estado Democratico de Direito e na Ordem
Constitucional em que vige o sistema acusatorio, o membro do Ministério Publico é a autoridade que, de fato, esta incumbida
legal e constitucionalmente para promover ou ndo o arquivamento de inquérito policial, de acordo com a formacdo de sua
opinio delicti. Nestes termos, ndo pode sobrevir controle judicial sobre a atuacdo do Parguet, porque eventual medida em
antitese significaria a invasdo da atividade ministerial pelo Poder Judiciario, e a consequente incidéncia em parcialidade
objetiva da autoridade judicial, segundo o primado da divisdo de papéis institucionais tal como deliberada no corpo da Carta
Magna.

Como se vera adiante, tal raciocinio conduzira a hermenéutica que se impde no tocante a vigéncia substancial do artigo 357,
§ 1°, do Codigo Eleitoral; nesta esteira, cabe adiantar que resta ao magistrado, em consondncia com o dispositivo em voga,
adotar providéncia de cunho procedimental, despida da carga valorativa decisoria, ¢ simplesmente impulsionar o feito nos
moldes constitucionais reinantes.

No mérito, discute-se nos autos questdo de direito processual atinente a disposicdo legal (atual e anterior) referente ao artigo

28 do Cddigo de Processo Penal, no que tange ao eventual dever de reanalise da promocao de arquivamento de inquérito
policial pelo 6rgao ministerial competente, neste aspecto.
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Debate-se, ainda, acerca do teor da modificacdo promovida no citado dispositivo legal pela Lei n° 13.964/2019, na medida
em que visou alterar drasticamente a sistematica de arquivamento de inquéritos policiais. Observa-se, ademais, que a época
da decisdo de arquivamento no caso em comento, as mudangas no artigo 28 do CPP trazidas pela Lei n°® 13.964/2019 se
encontravam com eficacia suspensa, por forca da decisdo cautelar proferida no ambito das ADIs 6.298, 6.299, 6.300 ¢ 6.305
no E. Supremo Tribunal Federal, de modo que o rito seguido pelas autoridades coatoras foi o estabelecido conforme a
redagdo do artigo 28 do CPP sem aludidas modificagdes, de sorte que a promocao de arquivamento ndo foi sujeita ao
encaminhamento para a instancia de revisdo ministerial para fins de homologacao.

Todavia, ainda que se colijam tais questdes processuais relacionadas ao artigo 28 do Codigo Processo Pena, e a redagdo
trazida pela Lei 13.964/2019, bem como a sua vigéncia e eficicia no tempo, conforme decisdes da C. Suprema Corte em
controle de constitucionalidade concentrado, em relagdo ao referido dispositivo, consigna-se que tal cotejo ndo se revela
pertinente no processo penal eleitoral, em consondncia com os argumentos adiante explicitados.

Com efeito, sabe-se que as normas do Cdodigo de Processo Penal s@o aplicaveis supletiva ou subsidiariamente aos crimes
eleitorais, nos termos do artigo 364 do Codigo Eleitoral. A aplicag@o supletiva e subsididria da norma geral a norma especial
visa, contudo, complementar e integrar as normas eleitorais em caso de omissdo e/ou insuficiéncia normativa na legislagdo
especifica (eleitoral), de modo a evitar situagdes de vacuo normativo, com fundamento no didlogo das fontes, desde que
observada a compatibilidade sistémica entre as normas.

Contudo, neste ponto, ndo ha qualquer omissdo legislativa da norma eleitoral, haja vista que o procedimento de
arquivamento do inquérito policial estd regulamentado expressamente no artigo 357, § 1°, do Cédigo Eleitoral, de modo
que, por inexistir omissdo normativa da lei especial, em razdo do dispositivo proprio na norma eleitoral, ndo ha que se
cogitar, no presente caso, em aplicac¢do subsidiaria ou supletiva.

Assim prevé o referido dispositivo legal:

“Art. 357. Verificada a infracdo penal, o Ministério Publico oferecerd a denuncia dentro do prazo de 10 (dez)
dias.

§ 1° Se o orgdo do Ministério Publico, ao invés de apresentar a denuncia, requerer o arquivamento da
comunicag¢do, o juiz, no caso de considerar improcedentes as razoes invocadas, fara remessa da comunica¢do
ao procurador regional, e este oferecera a denuncia, designara outro promotor para oferecé-la, ou insistird no
pedido de arquivamento, ao qual s6 entdo estard o juiz obrigado a atender”.

Observa-se, ainda, que as alteracdes promovidas pela Lei n® 13.964/2019 ao processo penal, fruto de escolha legislativa
direcionada a concretizagdo do sistema processual penal acusatério, em nenhum momento trouxeram alteragdes ou
revogacdo, neste aspecto, quanto ao arquivamento disciplinado nas normas eleitorais, de modo que a aparente antinomia

deve ser solucionada pelo critério da especialidade da norma.

Portanto, em razdo da especialidade da matéria, as acdes, os procedimentos e os recursos eleitorais ja expressamente
disciplinados, permanecem regidos por normas especificas previstas na legislagdo eleitoral. Em decorréncia, sdo afastadas
aplicagdo subsididria e supletiva no caso concreto, vigendo as disposi¢des do citado artigo 357, § 1°, do Coédigo Eleitoral.

Por outro lado, ndo obstante a plena vigéncia das disposi¢des legais em comento, ha de ponderar que o referido dispositivo
do Cddigo Eleitoral, assim como qualquer norma infraconstitucional, deve, também, ser interpretado a luz da Constituigdo
Federal, de modo que se faz imprescindivel destacar que ndo cabe ao juiz, em legitimo Estado Democratico de Direito, se
imiscuir no mérito da opinio delicti a cargo do Ministério Publico. Se acaso enveredar-se o Magistrado pela assuncao de tais
misteres, acabaria por se afastar da imparcialidade insita & atuagdo jurisdicional, como corolario do mais reluzente de seus
atributos, o que repercute na consequente auséncia de medidas que possam conduzir a impressdo de que se imiscui nas
sensiveis atribui¢des no Ministério Publico.

Por decorréncia ldgica, ha que se empreender a interpretagdo do artigo 357, § 1°,_do Cddigo Eleitoral a luz do principio
constitucional da divisdo de poderes a érgdos diversos para envergar funcdes de natureza claramente diversa, e que, por suas
caracteristicas, enseja a visualizacdo de um plexo coeso ¢ indevassavel;_e que em virtude de tais vicissitudes ndo podem ser
objeto de transigéncia reciproca. Por tal ordem encadeada de raciocinio, cabe a aplicagdo da analogia como ferramenta de
interpretacdo no sentido de se adotar o caminho engendrado pela recente modificacdo legislativa no bojo do Cédigo de
Processo Penal, no sentido de que apenas ao Ministério Publico pode estar carreada a missdo de rever eventuais promogoes
de arquivamento.

Nessa linha, pelo enfoque inspirado nos principios constitucionais matriciais para o processo penal, torna-se despida de carga
valorativa e decisoria a intervengao jurisdicional no iter relativo ao arquivamento do inquérito policial; de forma redundante,
esvazia-se a natureza juridica substancial do impulso jurisdicional que advém da vigéncia do artigo 357, § 1°, do Cddigo
Eleitoral, e por conseguinte passa a ordem judicial a ostentar mero carater procedimental, que se mostra adstrita a verificagdo
da obediéncia dos procedimentos e do momento processual procedimental adequado para que se admita o pleito oriundo o

https://consultaunificadapje.tse.jus.br/consulta-publica-unificada/documento?extensaoArquivo=text/html&path=regional/sp/2024/10/9/19/0/26/4... 17124



01/09/2025, 15:32 consultaunificadapje.tse.jus.br/consulta-publica-unificada/documento?extensaoArquivo=text/html&path=regional/sp/2024/10/...

Parquet. Salvaguarda-se, outrossim, o mérito e as razdes de decidir ao Ministério Plblico, conquanto ao Juiz unicamente
caberd o comando impulsionador procedimental.

No entanto, a redagdo tal como se encontra originalmente ndo satisfaz os designios do devido processo penal acusatorio e da
reparticdo de poderes, sobretudo em razdo da modificagdo da legislacdo processual penal, e nesta sintonia exclusivamente a
remessa dos autos a instancia superior do Ministério Piblico para revisdo € a providéncia certeira. Mostra-se salutar o
reexame ora alvitrado para o fim de que ndo reine soberana e isoladamente decisdo de 6rgdo do Ministério Publico no
sentido de interromper a persecucdo penal, e de modo que a remessa em analise permita o imprescindivel controle do ato
guerreado.

Nesse passo, in casu, haja vista que caberia a0 MM. Juiz de primeiro grau, tdo somente, enviar 0 processo ao Orgao
ministerial revisor, e por estar impedido, portanto, de ingressar no mérito das razdes de arquivamento, deve-se considerar
nula a decisido proferia pelo MM. Juiz da 2* Zona Eleitoral de Sao Paulo, ora impetrado, que acolheu o pedido do
Ministério Pibico Eleitoral e que determinou o arquivamento dos autos do Inquérito Policial n° 0600018-
65.2022.6.26.0002 (ID 65572598, pgs. 26/27).

Observa-se, outrossim, que pelo mesmo critério de especialidade da norma eleitoral, em alusdo ao prescrito no Cddigo
Eleitoral, o o6rgdo revisor do Ministério Publico FEleitoral, para fins de reapreciacio de eventual promociao de
arquivamento, é o préprio Procurador Regional Eleitoral,_de maneira que ndo prospera atribuicdo legal a 2* Camara de
Coordenacdo ¢ Revisdo do Ministério Publico Federal para tal mister.

Aqui, insta destacar que, ndo obstante o entendimento preconizado pela propria 2* Camara de Coordenagdo e Revisdo do
Ministério Publico Federal, por meio de seu Enunciado n° 29[1], ha de se destacar que a compreensdo interna corporis da
referida Camara, com todas as vénias, ndo ostenta forca normativa para disciplinar atribuicdes do Ministério Publico
Eleitoral, e tampouco para propiciar, por esta via, a derrogacao do artigo 357, § 1°, do Cddigo Eleitoral, ao arrepio do debate
politico e jurisprudencial apto a lhe embasar.

Ademais, embora o Ministério Publico Eleitoral integre o Ministério Publico da Unido, verifica-se que nos termos do artigo
63, IV, da Lei Complementar n°® 75/93 (Estatuto do Ministério Ptblico da Unido), ao tratar das atribui¢des das Camaras de
Coordenacdo e Revisdo, tal atribuicdo estd inserida especificamente na se¢do que trata do Ministério Plblico Federal, e por
conseguinte ndo se aplica ao Ministério Publico Eleitoral, de modo que, no caso, o D. Procurador Regional Eleitoral é a
autoridade designada para os feitos criminais eleitorais, nos termos do artigo 77 do referido estatuto.

“Art. 77. Compete ao Procurador Regional Eleitoral exercer as fung¢oes do Ministério Publico nas causas de
competéncia do Tribunal Regional Eleitoral respectivo, além de dirigir, no Estado, as atividades do setor”.

Assim, em observancia ao teor do artigo 357, § 1°, do Cddigo Eleitoral, c/c o artigo 77 da Lei Complementar n°® 75/93, e por
ndo haver norma constitucional ou legal em sentido contrario, 0 Douto Procurador Regional Eleitoral é o 6rgio revisor de
eventual promoc¢ido de arquivamento de inquéritos policiais em que se apuram crimes eleitorais. Sem embargo da
interpretacdo que se empreende a respeito da atribui¢do legal prevista no Cddigo Eleitoral e que é referida & Douta
Procuradoria Regional Eleitoral, nada impede que se proveja no ambito da esfera ministerial eventual procedimento interno
referente a remessa a outro 6rgdo, eis que ndo cabe ao Poder judicidrio o controle em tela.

Ante o exposto, converge-se com a matéria preliminar reconhecida de oficio pelo digo Relator Sorteado, ao reconhecer a
ilegitimidade passiva quanto ao Promotor Eleitoral, e, no mérito, conceder parcialmente a ordem, para_invalidar a decisdo
judicial quanto ao arquivamento do Inquérito Policial, devendo o digno Magistrado de primeiro grau providenciar o
encaminhamento dos respectivos autos a D. Procuradoria Regional Eleitoral para revisdo da promocao de arquivamento e
providéncias cabiveis, nos termos do artigo 357, § 1°, do Codigo Eleitoral, aplicada interpretacdo conforme a Constitui¢ao.

REGIS DE CASTILHO

Juiz eleitoral

[1] “Compete a 2¢ Camara de Coordenagdo e Revisdo do Ministério Publico Federal manifestar-se nas hipoteses em que o Juiz Eleitoral considerar improcedentes as razées
invocadas pelo Promotor Eleitoral ao requerer o arquivamento de inquérito policial ou de pegas de informagado, derrogado o art. 357, § 1°, do Cédigo Eleitoral pelo art. 62,
inc. IV da Lei Complementar n°75/93”.
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TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO ESTADO DE SAO PAULO

Declaracao de voto convergente 1290

Pedi vista dos autos para melhor analisar a admissibilidade do presente
mandado de seguranca, a luz da vigéncia do artigo 28, caput e §1°, do Cédigo de Processo
Penal.

Com efeito, a redacao original do artigo 28 estabelecia o controle judicial sobre
o requerimento apresentado pelo Ministério Publico, na medida em que o juiz poderia
discordar do arquivamento se considerasse infundadas as razbes apresentadas,
encaminhando o caso ao Procurador-Geral, a quem competia a decisao final.

De seu turno, em prestigio ao sistema acusatorio, a alteracao legislativa
promovida pelo Pacote Anticrime (Lei n® 13.964/2019) instituiu uma nova redacao ao
artigo 28 do Coédigo de Processo Penal, suprimindo a necessidade de controle judicial e
prevendo a participacao da vitima nesta etapa. Vejamos:

"Artigo 28. Ordenado o arquivamento do inquérito policial ou de quaisquer
elementos informativos da mesma natureza, o orgdo do Ministério Publico
comunicara a vitima, ao investigado e a autoridade policial e encaminhara os autos
para a instancia de revisdo ministerial para fins de homologa¢do, na forma da lei.

§1° Se a vitima, ou seu representante legal, ndo concordar com o arquivamento do
inquérito policial, poderda, no prazo de 30 dias do recebimento da comunicagdo,
submeter a matéria a revisdo da instancia competente do orgdo ministerial, conforme
dispuser a respectiva lei organica.”

Ocorre que, como bem pontuado pelo D. Relator, a época do decisum ora
combatido, a novel redacao do artigo 28 estava com a eficicia suspensa por decisao cautelar
do colendo Supremo Tribunal Federal, no ambito das ADIs 6.298, 6.299, 6.300 e 6.305, até
o julgamento final dessas ac¢oes.

De se ressaltar que, embora a decisdo cautelar da Suprema Corte nao faca
mencao expressa a eficacia do §1° do referido artigo, por se tratar da mesma provisao do
caput — revisao ministerial do arquivamento do inquérito policial -, parece evidente que a
suspensao é estendida também a eficacia dos paragrafos do artigo 28, do CPP.

Neste sentido, confira-se a decisdo monocratica do Ministro Ricardo
Lewandowski na Reclamacao n°® 42093:

"(...) Veé-se, portanto, que o ato reclamado esta em consondncia com o que foi
decidido por esta Suprema Corte no julgamento da ADI 6.298-MC/DF e da ADI
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6.305-MC/DF, suspendendo a eficacia do art. 28 do Codigo de Processo Penal —
CPP, com a redagdo dada pela Lei 13.964/2019, até o julgamento do mérito dessas
agoes pelo Plenario. Alem disso, descabe argumentar que o pedido de revisdo do
arquivamento formulado pelos reclamantes apoiou-se no § 1° do art. 28 do Codigo
de Processo Penal, cuja eficacia ndo teria sido atingida pela decisao desta Suprema
Corte nas referidas agoes diretas. Cumpre anotar, a proposito, que tal dispositivo
também foi incluido pela mesma Lei 13.964/2019 e prevé possibilidade de a vitima,
ou seu representante legal, ndo concordando com o arquivamento do inquérito
policial a que se refere o caput do art. 28 em questdo, submeter a matéria a revisdo
da instdncia competente do orgdo ministerial, no prazo de 30 dias do recebimento da
comunicagdo. Relembro, entdo, que uns dos fundamentos utilizados para suspender
aquela norma foi justamente a preocupagdo de que “os Ministérios Publicos tenham
tempo habil para se adaptar estruturalmente a nova competéncia estabelecida”. Isso
porque “‘questoes operacionais simples deixaram de ser resolvidas pelo legislador,
como, por exemplo, a clausula aberta trazida no caput do artigo 28, ao determinar
que o arquivamento do inquérito policial sera homologado pela ‘instancia de revisdo
ministerial’. A nova legislacdo sequer definiu qual o orgdo competente para
Sfuncionar como instancia de revisdo”. Com efeito, suspensa a eficacia da norma que
estabelecia o encaminhamento, de oficio, dos autos para a instidncia de revisdo
ministerial para fins de homologacgdio, na forma da lei (art. 28, caput, do CPP), é
ilogico pensar que o § 1° desse mesmo artigo ainda esteja vigente, permitindo que a
vitima, ou seu representante legal, possa tomar aquela mesma providéncia. Isso
posto, julgo improcedente esta reclamacgdo (art. 161, pardagrafo unico, do RISTF).
Publique-se. Brasilia, 18 de setembro de 2020." (grife1)

Dessa forma, suspensa a eficicia do §1° do artigo 28 do CPP e,
consequentemente, nao podendo a vitima lancar mao da providéncia prevista para revisao
ministerial, conclui-se pela admissibilidade do presente mandamus como a tunica e
excepcional via para a impetrante questionar o arquivamento do inquérito policial, mesmo
que seu cabimento seja restrito as hipoteses de ilegalidade patente ou teratologia manifesta.

Pondere-se, por fim, que tanto o pleito principal, como a solucao proposta pelo
E. Relator, nao violam, respeitados entendimentos diversos, o sistema acusatorio, na
medida em que a providéncia postulada volta-se apenas contra a decisdo judicial de
homologacio do arquivamento do inquérito policial, preservando-se, portanto, a
prerrogativa exclusiva do 6rgao ministerial competente para as providéncias que entender
pertinentes.

Ressalvo, contudo, que, nesse ponto, convirjo com o entendimento
manifestado pelo Juiz Regis de Castilho no sentido de que o D. Procurador Regional
Eleitoral é o 6rgao revisor da promocao de arquivamento de inquéritos policiais em que se
apuram crimes eleitorais.

Isto posto, manifesto entendimento convergente ao entendimento do E.
Relator Encinas Manfre, concluindo pela presenca do direito liquido e certo da impetrante
a autorizar a concessao parcial da seguranca, com a determinacdo de remessa dos autos,
contudo, a D. Procuradoria Regional Eleitoral.

MARIA CLAUDIA BEDOTTI

Juiza Eleitoral
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TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO ESTADO DE SAO PAULO

MANDADO DE SEGURANCA N. 0600019-85.2024.6.26.0000

IMPETRANTE: NATALIA BASTOS BONAVIDES

IMPETRADO: MM. JUIZ(A) DA 2* ZONA ELEITORAL DE SAO PAULO (PERDIZES), EXMO(A)
SR(A) PROMOTOR(A) DA 2* ZONA ELEITORAL DE SAO PAULO (PERDIZES)

VOTO-VISTA DIVERGENTE N. 153

ApOs a analise do caso em comento, adoto o relatério bem langado pelo E.
Desembargador Encinas Manfré e destaco que pedi vista para examinar mais
detidamente acerca do proprio cabimento, no caso concreto, da via do mandado de
seguranga.

A impetrante insurge-se contra a homologacdo de arquivamento do
inquérito policial (autos de n. 0600018-65.2022.6.26.0002) pelo MM. Juiz da 2% Zona
Eleitoral de Sao Paulo a requerimento do Ministério Publico Eleitoral. Requer a
concessao da ordem para que seja anulada a r. decisdo de homologagao de
arquivamento e, com isso, encaminhado os autos aos Ministério Publico Eleitoral para
que oferte a denuncia ou, caso discorde, que sejam os autos remetidos a D.
Procuradoria Regional Eleitoral para que adote as medidas cabiveis.

No meu entender, além de o pleito principal violar o sistema acusatorio
disposto no art. 3°-A, do Cdodigo de Processo Penal, porquanto ndo € autorizada a esta
Colenda Corte anular uma decisdo judicial de homologagcdo de arquivamento de
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inquérito policial e determinar ao Ministério Publico Eleitoral que oferte a denuncia ou
pratique qualquer outro ato. No sistema acusatoério, ao contrario do sistema inquisitivo,
ha a necessaria separagao das fungdes de investigar, acusar e julgar. Portanto, o
magistrado deve se abster do tratamento de temas inerentes as atribuigdes do
Ministério Publico, em especial quanto ao arquivamento das pecgas investigativas ou do
oferecimento da denuncia.

Ademais, apos analisar detidamente o presente caso, € importante anotar
que a propria impetrante carece direito liquido e certo a autorizar o manejo do
mandado de segurancga. Explico.

O direito liquido e certo, pressuposto essencial para o cabimento do
mandado de seguranga, € 0 que se apresenta como claro, evidente, incontroverso,
amparado por norma legal e exigivel. A sua prova deve ser facil e imediata por meio de
documentos pré-constituidos.

O art. 28, § 1°, do Cddigo de Processo Penal, prevé, expressamente, o
regramento da conduta que a vitima pode adotar ao nao concordar com o
arquivamento do inquérito policial, nos seguintes termos:

“§ 1° Se a vitima, ou seu representante legal, ndo concordar com o
arquivamento do inquérito policial, podera, no prazo de 30 (trinta) dias do
recebimento da comunica¢cdo, submeter a matéria a revisdo da instancia
competente do 6rgdo ministerial, conforme dispuser a respectiva lei
orgénica’.

Diante da nova redacéo introduzida ao § 1° do art. 28 do Cddigo de
Processo Penal, é evidente que o legislador afastou do Poder Judiciario tratar sobre
arquivamento do Inquérito Policial, restando tal tema exclusivo do Parquet, e
conferindo a vitima, desde que no prazo de 30 (trinta) dias, recorrer internamente, é
dizer, levar a matéria a revisdo da instancia competente do 6rgao ministerial, sob pena
de preclusao, tendo em vista tratar-se de matéria de ordem publica.

No caso, ndo ha informacdo de que a impetrante tenha adotado, no prazo
de 30 (trinta) dias, a medida a ela concedida pela norma em comento. Vale dizer que a
impetrante ndo esgotou a via legal para contestar a homologacdo judicial do
arquivamento do inquérito policial.
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Essa omissdo configura preclusdo e impede o uso do mandado de
seguranca como via substitutiva de impugnacao prépria, carecendo a impetrante de
direito liquido e certo.

Com essas consideragdes, tenho que, ao pretender, por meio de
impetragcdo de mandado de seguranga, compelir o Ministério Publico Eleitoral a ofertar
a denuncia, ou mesmo que a Corte Eleitoral Regional indique se o feito deva ser
encaminhado a Camara de Revisdo do Ministério Publico Federal ou a D. Procuradoria
Regional Eleitoral, ndo Ihe assiste razao, pois a impetrante busca indevidamente que a
Corte eleitoral substitua o Parquet na sua fungéo constitucional.

N&o fosse o suficiente, a decis&o judicial homologatoria do arquivamento ja
se encontra consolidada pela auséncia de manejo da faculdade prevista no art. 28, §
1°,_.do Caodigo de Processo Penal, o que impede a rediscussao da mesma questdo por
meio de mandado de seguranga, em especial porque a matéria deveria ter sido
debatida, conforme indica a lei em questao, perante o Ministério Publico, inclusive para
preservar o sistema acusatorio.

Diante de todo o exposto, pego vénias ao D. Relator para divergir do seu
entendimento e, com isso, tendo em vista ndo existir direito liquido e certo apto a
impetragédo da mencionada acado impugnativa, indeferir a petigao inicial, nos termos
do art. 10, caput, da Lei n°® 12.016/09.

E como voto.

ROGERIO CURY
JUIZ - TRE/SP
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