(7B GRUPO DE TRABALHO

VIOLENCIA POLITICA
L&Y 1k ehiei

O documento a seguir foi selecionado pelo Grupo de Trabalho de
Prevencao e Combate a Violéncia Politica de Género da Procuradoria-Geral
Eleitoral (GT-VPG) como relevante na andlise de casos envolvendo

violéncia politica de género ou assuntos correlatos de interesse.

O objetivo da selecio foi a abordagem do tema com amplitude,
perpassando por manifestacdes do Ministério Publico e do Poder Judiciario
de uma maneira mais pratica, mas sem enfoque em detalhes especificos dos
casos concretos. Por esta razao, e considerando os termos da Lei Geral de
Protecao de Dados Pessoais (LGPD) — Lei n°® 13.709/2018, foram omitidas

informacoes pessoais dos envolvidos.

Coordenacgao do GT-VPG

MPF

Ministério Publico Federal




MINISTERIO PUBLICO ELEITORAL
PROCURADORIA REGIONAL ELEITORAL NO ESTADO DO ESPiRITO SANTO

RECURSO ELEITORAL N° 0600603-65.2020.6.08.0010

RECORRENTE: MARCUS RODRIGO AMORIM FLORINDO, DIRETORIO MUNICIPAL DO PARTIDO DA
MOBILIZACAO NACIONAL DE IBATIBA (PMN), DIRETORIO MUNICIPAL DO PODEMOS
DE IBATIBA E DIRETORIO MUNICIPAL DO PARTIDO PROGRESSISTA DE IBATIBA (PP)
RECORRIDO: DIRETORIO MUNICIPAL DO REPUBLICANOS DE IBATIBA,

RELATOR:

Eminente Relator,

Cuidam os autos de recurso eleitoral interposto contra sentenga de improcedéncia
proferida em agdo de investigagdo judicial eleitoral (AIJE) proposta por ‘
DIRETORIO MUNICIPAL DO PARTIDO DA MOBILIZACAO NACIONAL DE IBATIBA (PMN), DIRETORIO
MUNICIPAL DO PODEMOS DE IBATIBA E DIRETORIO MUNICIPAL DO PARTIDO PROGRESSISTA DE IBATIBA (PP)
em face do DIRETORIO MUNICIPAL DO REPUBLICANOS DE IBATIBA,
em razdo de suposta fraude na cota de
género instituida no § 3° do art. 10 da Lei n. 9.504/97, o que reclamaria a decretagdo da nulidade do
Demonstrativo de Regularidade de Atos Partiddrios (DRAP) do referido grémio politico, a decretagéo da
nulidade dos votos atribuidos aos seus candidatos e a declaragdo de inelegibilidade dos envolvidos nas
irregularidades.
Na origem, ajuizou-se ALJE relatando, em breve sintese, que a candidatura de
¢ fraudulenta, salientando o fato de que a candidata renunciou
ao seu registro de candidatura sem que fosse substituida por outra candidata ou retirada candidatura
masculina para fins de adequar o DRAP & agdo afirmativa.
Para tanto, relatou-se que "[..] em 29/10/2020,
candidata a vereadora pelo REPUBLICANQOS veio ao juizo da 10® Zona Eleitoral expressar sua

rentncia da condi¢do de candidata” e “Consequentemente, desfalcou a chapa proporcional de seu partido em
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1 (uma) vaga feminina”.

Narrou-se que, nesse caso, “[..] ao Partido REPUBLICANOS de Ibatiba (ES), duas
situagdes afigurar-se-iam possiveis para sanar a irreqularidade: substituir a candidata por outra, ou cortar
candidatos em nimero suficiente para manter a propor¢do minima estabelecida no art. 10 §3° da Lei n®.
9.504/97", todavia "ndo fez nem uma coisa nem outra”, incorrendo em burla & a¢do afirmativa.

Encerrada a instrugdo processual, sobreveio a sentenga de ID 9277135, que julgou
improcedente a ALJE por entender ndo configurada a fraude a cota de género.

Irresignado com o teor do decisum, foi interposto o recurso eleitoral de id 9277141,

Contrarrazdes de id 9277147.

Autos a Procuradoria Regional Eleitoral.

E a sintese do necessdrio.

Ab initio, cabe registrar que o recurso eleitoral preenche os requisitos intrinsecos e
extrinsecos de admissibilidade e, por isso, necessdrio o seu conhecimento.

Conforme relatado, cuidam os autos de recurso eleitoral buscando a reforma da
sentenga que julgou improcedente AITE em que se discutia burla a cota de género da chapa proporcional
do partido REPUBLICANOS de Ibatiba nas eleigdes municipais de 2020.

No recurso eleitoral, os recorrentes alegam inicialmente que “a rendncia da candidata
foi induzida pelo partido por meio do subfinanciamento de sua candidatura e de atos claramente
caracterizadores de violéncia politica de género”.

Afirmam que "ao longo da instrugdo processual também foi comprovado que o motivo de
FORO INTIMO alegado pela candidata para desligar-se da chapa do Partido Republicanos foi a
necessidade de recorrer a atendimento médico para tratamento do seu prdprio filho junto a profissional
politicamente alinhado com o polo adversdrio. De tal sorte, a despeito das condi¢ées gravissimas e de
extrema necessidade pela qual passou a candidata, o partido expulsou-a indiretamente de suas hostes e
lhe retirou o apoio para a campanha".

Aduzem que "¢ plenamente reconhecido que o descumprimento SUPERVENIENTE da
COTA DE GENERO induz ao indeferimento do DRAP, mormente quando a agremiagdo partiddria contribui,
como de fato contribuiu, para a defecgdo de uma de suas candidatas”.

Ressaltam que o financiamento de campanha das candidaturas masculinas foi muito
superior as candidaturas femininas, evidenciando "discriminagdo de género através do poder econémico e
desrespeito aos normativos regulamentadores do TSE".

Advogam que “ainda que se alegue ser a substituigdo direito potestativo da legenda, ou,
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quigd haja impossibilidade de substitui¢do de candidatura renunciada, ainda assim, incumbiria ao
REPUBLICANOS de Ibatiba (ES) ter subtraido candidaturas masculinas em ndmero suficiente para que
fosse respeitada a reserva do "minimo de 307% (trinta por cento) e o mdximo de 707% (setenta por cento)
para candidaturas de cada sexo”, o que ndo ocorreu”.

Invocam o postulado do consequencialismo para defender que "se por um lado, ndo hd,
como afirmado em sentenga, normativo que obrigue o partido a “cortar” candidatos masculinos, por outro
lado hd que se considerar a existéncia de norma positivada que determina os percentuais de género a
serem obedecidos em cada pleito”.

Em sede de contrarrazdes, alegam os recorridos que ndo houve fraude na candidatura
de e que ndo hd prova nos autos nesse sentido.

Alegam os recorridos que o prazo para substituigdo de candidatura é possivel somente
antes de 20 dias da data do pleito por forga do art. 13, §3° da Lei n® 9.504/97, sendo que a rendncia foi
apresentada em 30/10/2020, 16 dias antes do pleito, quando jd transcorrido o prazo para substituigdo da
candidata.

Asseveram que "ndo hd, no caso, sequer indicios de fraude na formulagdo da escolha de
candidatas para o cumprimento da cota de género ou no pedido de rendncia, como também propdsito de
burla a legislagdo, posto que o fato de uma candidata ter desistido de concorrer por ato de livre e
espontdnea vontade ndo imputa ocorréncia de fraude pelo partido”.

Aduzem que "a rendncia de candidatura em momento posterior, em pleno periodo de
campanha eleitoral, por meio de ato unilateral, ndo afronta a legislagdo eleitoral, tampouco responsabiliza
a coligagdo por descumprimento da cota de género” e que "quando da apresentagdo do DRAP, os percentuais
de género foram devidamente observados”.

Afirmam que restou demonstrado que a candidata realizou atos de campanha,
tinha participagdo ativa na vida partiddria e na campanha eleitoral e que renunciou por conta de problemas
familiares.

Destacam que os candidatos do Republicanos ndo receberam recursos do partido.

Por fim, asseveram inexistirem provas suficientes e robustas de que a candidatura
questionada fora requerida com tnico fim de atingir a cota de género.

Pois bem.

Quanto ao mérito, como bem registrado pelo c. TSE, "o incentivo a presenga feminina
constitui necessdria, legitima e urgente agdo afirmativa que visa promover e integrar as mulheres na vida

politico-partiddria brasileira, de modo a garantir-se observancia, sincera e plena, ndo apenas retdrica ou
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formal, ao principio da igualdade de génerol.".

Desse modo, a candidatura feminina deve ser expressdo da realidade e ndo mera
adequagdo de percentual para garantir a disputa eleitoral sem sua efetiva aplicagdo no plano fdtico das
relagdes intra e extrapartiddrias dos filiados e candidatos.

Assim, no que concerne d reserva de género prevista no art. 10, § 3°, da Lei n. 9.504/97,
como dever em prol da igualdade, as agremiagdes partiddrias devem obrigatoriamente preencher um
minimo de 30% e o mdximo de 70% para candidaturas de cada género, exigéncia sem a qual impossivel
participar da disputa eleitoral.

Isso porque, ndo é incomum a inexisténcia de provas diretas da fraude no preenchimento
de cota de género, pois para burlar a lei sdo usadas uma série de subterfigios de modo a afastar as sérias
consequéncias advindas de eventual procedéncia da agdo eleitoral, uma vez que uma fraude, por sua
natureza, necessita ter uma aparéncia de veracidade considerando seu o objetivo de induzir a erro e gerar
0 engano a respeito do fato.

Deve-se considerar que a fraude de cota de género pressupde a ocultagdo da real
vontade de se langar a candidatura feminina e ndo hd qualquer resultado naturalistico decorrente da
pratica do conluio, motivo pela qual é de se esperar na instrugéo probatdria a auséncia de provas diretas,
circunstdncia que exige do érgdo julgador um olhar mais cuidadoso e valorativo ds provas indicidrias, sob
pena de tornar inécua ou intangivel a persecugdo civel e criminal contra aludida ilicitude.

Nesse contexto, a atual jurisprudéncia do c. Tribunal Superior Eleitoral evoluiu, a partir
do julgamento do AgR-REspEl 0600651-94/BA, de 10.05.22, no qual alterou seu entendimento sobre o
tema, no sentido de reconhecer a ocorréncia de fraude & cota de género quando estiverem presentes as
seguintes circunstancias fdticas: (i) votagdo insignificante, (ii) prestagdo de contas com idéntica
movimentagdo financeira e (iii) auséncia de atos efetivos de campanha. No entender do TSE, afastando o
antigo entendimento de que seria necessdria a chamada "prova robusta”, a simples presenga dessas trés
circunstancias caracteriza a suficiéncia necessdria a procedéncia do pedido.

No caso deste feito, as provas indicidrias, corroboradas durante a instrugdo do processo
comprovam, sem sombra de dividas, que a candidata langada
pelo partido REPUBLICANOS de Ibatiba: (i) ndo recebeu apoio do partido, ocorrendo subfinanciamento
das candidaturas femininas que receberam apenas R$ 305,50 de doagdo do candidato majoritdrio; (ii)

durante ato de campanha a candidata foi proibida de tirar fotos com outro candidato, sofrendo

! (Rp n® 322-55/DF, Rel. Min. Herman Benjamin, DJe de 17.3.2017)
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discriminagdo durante sua campanha, (iii) ingressou no partido no ano da eleigdo (2020) e renunciou a
candidatura por falta de apoio, ndo recebendo voto tampouco realizando ato efetivo de campanha.

Conforme oitiva da testemunha a candidata
relatou que a ela foi negado o direito de até mesmo pedir voto e que durante a eleigdo sofreu hostilidades
por parte de candidato do prdprio partido, evidenciando que sua candidatura ndo era bem-vinda pelos
demais candidatos:

*(...) Eu fui muito, muito atacada dentro do grupo, pelo préprio grupo.”

"(...) Quem disse que a senhora estava atrapalhando?"

1O candidato (...). Sim, do meu préprio partido. Inclusive, num

dia, huma passeata, o ¢ testemunha, eu tava chorando muito, porque

a gente tava todo mundo junto. Eu entendo que nés somos um partido. Foram

tirar umas fotos, ele me proibiu de tirar. Falou "Vocé ndo vai tirar foto aqui

comigo, porque vocé estd atrapalhando a minha campanha". Fui ofendida pela

chefe de campanha dele e também em via piblica e depois, em determinado

bairro, eu e outro candidato do PSB estdvamos tratando dos nossos

projetos em uma casa, ele passou por nds e disse: "Esses votos jd sdo meus".

Interrompeu a minha fala, entendeu? E eu fiquei em choque! Foi esse tipo
de comportamento dentro do meu partido.”.

A candidata relatou durante sua oitiva que foi convidada pelo partido para compor a
chapa proporcional, todavia tdo logo iniciada a campanha ndo obteve qualquer empenho do partido em
auxiliar as candidatas, que ficaram atuaram por conta prépria durante o processo eleitoral:

*(...) Na verdade, ele me convidou pra compor, né, a chapa. Eu, visando
a ideia que eu acredito muito, que deve existir mais mulheres na politica, eu
aceitei. Mas, ndo teve assim entre nds uma montagem de estratégia ndo.
Pelo menos comigo. (...) Inclusive eu tenho por mensagem eu questionando o
Presidente do Partido, porque jd estava chegando, finalizando, nés mulheres
ndo tinhamos condigdes henhuma praticamente de trabalhar. Sé nosso corpo
a corpo mesmo. A gente distribuir o nosso santinho ou contratar do nosso
bolso. Eu cheguei a questionar, ele falou, tenho a mensagem, que iria ver
como estava isso e iria ver iria me passar-. (...) Nés queriamos saber da verba
(...) e ndo me foi dado resposta (...)".

Com efeito, extrai-se dos autos a presenga das trés circunstancias caracterizadoras da
fraude a cota de género no Partido Social democrdtico (PSD) que, repetindo, sdo (i) votagdo insignificante,
no caso inexistente em razdo da rendncia, (ii) prestagdo de contas com idéntica movimentagdo financeira,
as candidatas ndo receberam recurso do partido, apenas uma doagdo infima do candidato majoritdrio do
partido e (iii) auséncia de atos efetivos de campanha, haja vista que foi hostilizada por outro candidato e

terminou por renunciar a candidatura.
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Ndo por acaso, o Partido REPUBLICANOS elegeu trés homens e nenhuma mulher?. Logo,
presente o requisito (i) exigido pelo TSE (votagdo pifia).
Da mesma forma, em consulta ao sistema Divulgacandcontas, de Divulgagdo de
Candidaturas e Contas Eleitorais, no sitio eletrénico do TSE?, observa-se fato plblico e notério cognoscivel
ainda que ndo alegado pelas partes (art. 23, LC n°® 64/90*) que as candidatas
ndo receberam do partido
REPUBLICANOS qualquer tipo de doagdo, obtendo apenas a mesma doagdo de material de campanha casado

no valor de R$ 305,50 oriunda do candidato majoritdrio do REPUBLICANOS

A arrecadagdo de campanha das referidas candidatas foi infima. arrecadou

recurso em espécie de apenas R$ 900,00 proveniente de doagdo prdpria e duas doagdes estimdveis,
ndo arrecadou qualquer recurso financeiro e arrecadou apenas R$ 360,00 em espécie
também por doagdo prépria. Logo, presente o requisito (ii) exigido pelo TSE (prestagdo de contas com

idéntica movimentagdo financeira).

Desta forma, presentes os trés requisitos exigidos pelo TSE, imperiosa a reforma
da sentenga, com a anulagdo do DRAP e a consequente anulagdo dos votos dados a todos os candidatos
do REPUBLICANOS de Ibatiba.

Ante o exposto, o MINISTERIO PUBLICO ELEITORAL manifesta-se pelo
conhecimento e PROVIMENTO do recurso eleitoral.

Vitéria, data da assinatura eletrénica.

assinado eletronicamente

Procurador Regional Eleitoral

wafq

2 Disponivel em https://noticias.uol.com.br/eleicoes/2020/apuracao/1turno/es/ibatiba/. Consulta feita em 26.10.23.

3 Disponivel em https://divulgacandcontas.tse. jus.br/divulga/#/municipios/2020/2030402020/57096/candidatos. Consulta feita
em 26.10.23.

4 Art. 23. O Tribunal formard sua convicgdo pela livre apreciagdo dos fatos publicos e notdrios, dos indicios e presungdes e prova
produzida, atentando para circunstdncias ou fatos, ainda que ndo indicados ou alegados pelas partes, mas que preservem o
interesse publico de lisura eleitoral.
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