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TRIBUNAL SUPERIOR ELEITORAL

AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL ELEITORAL (12626) N° 0600472-46.2022.6.19.0000 (PJe) -
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DECISAO

AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. PENAL. CRIME DE VIOLENCIA POLITICA DE GENERO.
ART. 326-B DO CODIGO ELEITORAL. DEPUTADO ESTADUAL. DISCURSO DISCRIMINATORIO
CONTRA VEREADORA TRANS. VOTO DESEMPATE DO PRESIDENTE DO TRIBUNAL
REGIONAL. POSSIBILIDADE. ABRANGENCIA. TIPO PENAL. MULHERES TRANS. TIPICIDADE
DO DELITO E DOLO DO AGENTE. CONFIGURACAO. IMUNIDADE PARLAMENTAR MATERIAL.
INAPLICABILIDADE. INDEPENDENCIA ENTRE AS ESFERAS PENAL E ADMINISTRATIVA.
DOSIMETRIA DA PENA. FUNDAMENTACAO IDONEA. NEGATIVA DE SEGUIMENTO.

. np. br/val i dacaodocunent o.

Trata-se de agravo em recurso especial interposto contra decisdo que inadmitiu recurso especial manejado
em face de acorddo pelo qual o Tribunal Regional Eleitoral do Rio de Janeiro (TRE/RJ) condenou o
agravante Rodrigo Martins Pires de Amorim, deputado estadual eleito nas Elei¢des 2022, a penade 1 (um)
ano e 4 (quatro) meses de recluséo, em regime aberto, substituida por 2 (duas) penas restritivas de direito,
além de 13 (treze) dias-multa, pela pratica do crime de violéncia politica de género, previsto no art. 326-B
do Caodigo Eleitoral (CE), ocorrido em discurso proferido em 17.5.2022, durante sessdo na Assembleia
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Legidlativado Rio de Janeiro (Alerg), em que constrangeu e humilhou a vereadora de Niter6i/RJ Benny
Briolly em raz&o de sua condic¢&o de mulher trans, com a finalidade de impedir e dificultar o desempenho de
seu mandato eletivo.

O acordéao recorrido recebeu a seguinte ementa:

PENAL E PROCESSUAL PENAL. CRIME DE VIOLENCIA POLITICA DE GENERO IMPUTADO A
DEPUTADO ESTADUAL QUE, AO DISCURSAR DA TRIBUNA DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO, PROFERIU PALAVRAS OFENSIVAS A DIGNIDADE DE
VEREADORA DE NITEROI. PRELIMINAR DEFENSIVA REJEITADA. NO MERITO, AUTORIA
INCONTROVERSA. PRESENCA DO ELEMENTO SUBJETIVO ESPECIAL DO TIPO PENAL
CONSISTENTE NA INTENCAO DE DIFICULTAR O EXERCICIO DO MANDATO PARLAMENTAR
DA VITIMA. NAO INCIDENCIA DA IMUNIDADE PARLAMENTAR. CONDENACAO A PENA
DEFINITIVA DE 1 ANO E 4 MESES DE RECLUSAO, ALEM DA MULTA. CIRCUNSTANCIAS
JUDICIAIS DESFAVORAVEIS. AFASTAMENTO DAS CAUSAS DE AUMENTO DE PENA
INDICADAS NA DENUNCIA. REGIME ABERTO. SUBSTITUICAO DA PENA PRIVATIVA DE
LIBERDADE POR RESTRITIVAS DE DIREITOS. SEM PERDA DO MANDATO.

1 —A preliminar de nulidade do acérd@o que recebeu a deniincia deve ser afastada porque, aluz das
circunstancias do caso concreto, desimportante a presenca da integra da sessdo extraordinariada ALERJ na
gual os fatos ocorreram no momento do juizo de admissibilidade da acusacéo.

2 — A autoriado discurso é incontroversa e o seu teor se amolda com perfei¢éo ao tipo penal davioléncia
politica de género, previsto no art. 326-B do Codigo Eleitoral, ja que inequivoco o proposito do réu de
constranger e humilhar a vitima, menosprezando e discriminando a sua condi¢do de mulher.

3 —Oréu utilizou expressdes fortes, tais como “Belzebu” e “aberracdo da natureza’, com o evidente
objetivo de atingir a autodeterminagéo e ferir a dignidade pessoa e socia da vitima.

Chave 2aba512f.0d22b76d. e0c401b0. d68f blae

4 — Ao empregar termos tdo agressivos e aviltantes, o réu evidenciou a presenca do el emento subjetivo
especial do tipo pena da violéncia politica de género, consistente naintencdo de dificultar o exercicio do
mandato, porque os dizeres se relacionaram com a atividade parlamentar da vitima.

5 —N&o incidéncia daimunidade material no caso concreto porque a liberdade de expresséo e a
inviolabilidade parlamentar ndo se compatibilizam com a propagacdo do édio, do ato discriminatorio e do
preconceito. Precedente do E. STF.

6 — Condenacdo do réu a penade 1 ano e 4 meses de reclusdo, além de multa, com o reconhecimento de
circunstancias judiciais desfavoraveis, ficando afastada a incidéncia das causas de aumento de pena
apontadas na denuincia. Fixado o regime aberto, substitui-se a pena privativa de liberdade por duas restritivas
de direitos, mas sem a perda do mandato.

. np. br/val i dacaodocunent o.

PROCEDENCIA PARCIAL. (ID n° 163078396)

Opostos embargos de declaracéo, foram regjeitados (ID n°® 163078471).
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615, § 1°, do Cadigo de Processo Penal (CPP) ao argumento de que, havendo empate em julgamento de
matéria penal, deve prevalecer a solugdo mais favoravel ao réu, ndo sendo cabivel voto de desempate do
presidente do TRE/RJ.

Alegou-se infringéncia ao art. 53 da Constituicdo do Brasil, pois as supostas ofensas foram pronunciadas na
tribuna da Casa L egidativa, ambiente em que aimunidade parlamentar material incide de maneira absoluta.

Aduziu-se violagéo ao principio da ultima ratio, visto que ndo foi instaurado procedimento administrativo
prévio para apurar a conduta, a denotar a inadequacdo do uso do Direito Penal como primeira medida
sancionatoria.

Sustentou-se a atipi cidade da conduta por auséncia do dolo especifico exigido pelo art. 326-B do CE, uma
vez que o discurso foi proferido em sessdo plenaria da Assembleia L egidlativa dedicada a discussdo de
pautas relacionadas a programacao cultural LGBTQIA+, sem nenhuma referéncia ao exercicio do mandato
pela vereadora, tampouco a sua capacidade ou competéncia para exercé-lo, afastando-se, assim, aintencéo
de dificultar ou impedir o desempenho parlamentar.

Apontou-se violacdo ao art. 59 do Codigo Penal (CP) ao argumento de que o acorddo carece de
fundamentac&o idonea para a val oragao negativa das circunstancias e das consequéncias do crime. Alegou-
se, ainda, aocorrénciade bisin idem, pois a pena-base foi majorada com base em elementares do proprio
tipo penal, razéo pela qual se pleiteou areducdo ao minimo legal de um ano.

O Presidente do TRE/RJ inadmitiu o recurso especia (ID n° 163078485) com fundamento naincidéncia das
Simulas n® 24, n° 26 e n°® 28/TSE.

Chave 2aba512f.0d22b76d. e0c401b0. d68f blae

No agravo em recurso especia (ID n° 163078491), argui-se a ndo incidéncia dos obices sumulares,
porguanto a matéria envolve revaloragdo juridica dos fatos, e ndo reexame de provas. Aduz-se, ademais, que
houve apenas a egacéo de ofensa a dispositivo de lei, e ndo de divergéncia jurisprudencial, e que todos os
fundamentos do acordéo regional foram efetivamente impugnados. Por fim, reiteram-se 0s argumentos
apresentados no recurso especial.

. np. br/val i dacaodocunent o.

Contrarrazfes a0 agravo em recurso especia (ID n° 163078496).

A Procuradoria Geral Eleitoral (PGE) opinou pelo ndo provimento do recurso, em parecer assim ementado:

Agravo em recurso especial. Direito penal eleitoral. Crime de violéncia politica de género. Art. 326-B do
Cadigo Eleitoral. Deputado estadual. Discurso discriminatério contra vereadora trans. Condenacdo. Empate
no julgamento. Voto de qualidade do presidente do tribunal. Possibilidade. Lei n° 14.836/2024. Ausénciade
vedacdo ao voto de desempate. Regimento interno dos tribunais. Autonomia organizacional do poder
judiciario. Imunidade parlamentar material. N&o incidéncia. Manifestacéo desconectada da funcéo
parlamentar. Discriminacédo. Preconceito. Ofensa a dignidade humana. Enquadramento tipico. Presenca do
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elemento subjetivo especial. Intuito de dificultar o exercicio do mandato. Dosimetria da pena.
Fundamentacdo adequada. Impossibilidade de reexame de provas. Simula 24/TSE.

1. A Lei n®14.836/2024, ao aterar aredacdo do art. 41-A daLe n°8.038/90 e do art. 615 do CPP, ndo
vedou o pronunciamento de voto pelos presidentes de 6rgdos judiciais col egiados para fins de solucéo de
empate no julgamento dos feitos de natureza criminal.

2. A teleologia subjacente a nova disciplina normativa consiste em coibir a suspensdo dos julgamentos de
matérias penais por eventual incompletude dos 6rgéos judiciais colegiados, “ nas hipéteses de vaga aberta a
ser preenchida, de impedimento, de suspei¢do ou de auséncia’.

3. A garantia constituciona daimunidade parlamentar material somente incide no caso de as manifestagctes
guardarem conexa&o com o desempenho da funcéo legidativa ou que sejam proferidas em razéo desta, néo
sendo possivel utiliza-la como verdadeiro escudo protetivo para a prética de atividades ilicitas. Precedentes.

4. O manifesto intuito de agredir verbalmente uma pessoa em razéo da sua orientacdo sexual ou identidade
de género ndo ha de ser compreendido como inerente a prerrogativa parlamentar, sob pena de subversdo da
protecdo constitucional mente assegurada aos direitos fundamentais.

5. A ateracdo da compreensdo da Corte Regiona quanto a caracterizagdo do elemento subjetivo especial do
tipo e quanto a dosimetria da pena demandariainegavel reexame fatico-probatorio, providéncia vedada pelo
enunciado de simula 24/TSE.

N&o provimento do recurso. (ID n° 163341533)

E o relatério. Decido.
O agravo ndo prospera ante ainviabilidade do recurso especial.
De inicio, o recorrente alega nulidade do acérdé@o regional a0 argumento de que, havendo empate em

julgamento em matéria penal, deve prevalecer a solucdo mais favoravel ao réu, ndo sendo cabivel voto de
desempate do presidente.

Chave 2aba512f.0d22b76d. e0c401b0. d68f blae

Conforme os arts. 41-A daLel n°8.038/90 e 615, § 1°, do CPP, ambos com redagéo dada pelaLei n°
14.836/2024, “ em todos os julgamentos em matéria penal ou processual penal em 6rgéos col egiados,
havendo empate, prevalecera a decisdo mais favoravel ao individuo imputado, proclamando-se de imediato
esse resultado, ainda que, nas hipdteses de vaga aberta a ser preenchida, de impedimento, de suspei¢do ou de
auséncia, tenha sido o julgamento tomado sem a totalidade dos integrantes do colegiado”.

. np. br/val i dacaodocunent o.

A interpretacdo dessa regra exige que se distingam as situagdes em que o empate decorre de incompletude
do quérum — o chamado “empate red”, que pode comprometer e retardar a entrega da prestacéo
jurisdicional — daguelas em que, estando o colegiado plenamente constituido, o regimento interno do
tribunal expressamente autoriza a atuagéo do presidente para viabilizar o desempate e, assim, a concluséo do
julgamento.

No caso concreto, ndo se esta diante de hipotese de quérum incompleto. A votacéo do Presidente do TRE/RJ
ocorreu de formalegitima, justamente para assegurar a formagdo da maioria, nos termos do art. 26, |1, do
Regimento Interno daquele Tribunal, que dispoe:
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Art. 26. Compete ao Presidente do Tribunal:

[.]

Il —tomar parte na discussao sobre a matéria em julgamento, proferindo voto nos casos que envolvam
arguicao de inconstitucionalidade e nas agdes importem cassacdo de registro, anulagéo geral de eleicdes ou
supressdo de diplomas (art. 14, 83°), bem como nos processos de sua relatoria e, excepciona mente, nos
demais feitos, quando houver empate na votacdo; (Redacdo dada pela Resolucéo TRE-RJ n°1080/2018) —
grifei.

Conforme enfatizou o TRE/RJ, a aplicacéo do art. 615, § 1°, do CPP éinjustificado quando a participacéo do
presidente é prevista para garantir o desempate, viabilizando a efetivaformacéo da maioria e a conclusdo do
julgamento. Confira-se:

[...] as alteraches legidativas apenas se prestam a favorecer a defesa em casos de empate real, em
decorréncia de incompl etude de quérum que possa vir a acarretar retardo no julgamento, revelando-se
injustificavel a aplicacdo do novel regramento as hipoteses em que a participacéo do Presidente seja possivel
e se destine justamente a viabilizar o desempate, permitindo a efetiva formagdo da maioria para o deslinde
da causa, sem que acarrete ofensa a celeridade do julgamento. (1D n° 163078471)

Portanto, rejeito a alegada nulidade.

Quanto ao tema de fundo, o TRE/RJ condenou o agravante, deputado estadual do Rio de Janeiro eleito em
2022, apenade 1 (um) ano e 4 (quatro) meses de reclusdo, aém de multa, pela prética do delito tipificado
no art. 326-B do CE (violéncia politica de género). Vg a-se o dispositivo:

Chave 2aba512f.0d22b76d. e0c401b0. d68f blae

Art. 326-B. Assediar, constranger, humilhar, perseguir ou ameagar, por qualquer meio, candidata a cargo
eletivo ou detentora de mandato el etivo, utilizando-se de menosprezo ou discriminagdo a condicéo de
mulher ou a sua cor, ragca ou etnia, com afinalidade de impedir ou de dificultar a sua campanha eleitoral ou
0 desempenho de seu mandato eletivo.

. np. br/val i dacaodocunent o.

Pena — recluséo, de 1 (um) a4 (quatro) anos, e multa.

Referido tipo penal busca assegurar que mulheres tenham plena liberdade para exercer seus direitos
politicos, candidatar-se e desempenhar suas fungdes eletivas, livres de qualquer forma de violéncia ou
obstacul o decorrente de preconceitos.

Ao tutelar a dignidade e a igualdade no espaco politico, o legislador pretendeu, por meio desse tipo pena,
garantir um ambiente de participacgo politica mais justo e inclusivo, reconhecendo que a violéncia de
género congtitui grave ameaca a democracia e a representatividade.
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Nesse contexto, é fundamental ressaltar que a protecéo conferida pelo art. 326-B do CE se estende atodas as
mul heres, independentemente de sua condic&o bioldgica, abrangendo as mulheres trans.

O reconhecimento da identidade de género e a protegdo das pessoas em situacdo de vulnerabilidade tém sido
objeto de ampla discussdo no ambito dos tribunais superiores, o que reforca, de maneirainequivoca, que o
art. 326-B do CE também se aplica as mulheres trans.

A proposito, o Superior Tribunal de Justica, ao julgar 0 REsp n° 1.977.124/SP, Rel. Min. Rogério Schietti
Cruz, DJe de 22.4.2022, consolidou entendimento segundo o qual aLei n° 11.340/2006 (Lei Mariada
Penha) alcanca mulheres trans, destacando que o conceito de género ndo se limita a dimensdo biol6gicado
sexo, devendo ser compreendido como construcdo cultural e social, marcada por relacGes de poder
historicamente desiguais e discriminatorias.

No mesmo sentido, o Supremo Tribunal Federal (STF), em diversos precedentes, afirmou a necessidade de
conferir maxima efetividade ao principio daigualdade, reconhecendo o dever estatal de proteger a dignidade
das pessoas transgénero. No Mandado de Injuncéo n° 7.452/DF, Rel. Min. Alexandre de Moraes, DJe de
26.3.2025, destacou-se que excluir mulheres trans e travestis da protecdo conferida pelaLei Maria da Penha
gerariaumaintolerdvel lacuna de protecdo e punicéo contra a violéncia doméstica, em descompasso com o
avanco social e constitucional do pais.

Além disso, no Mandado de Injuncéo n° 4.733/DF, Rel. Min. Edson Fachin, DJe de 29.9.2020, apontou-se
gue aomissdo legidativaem tipificar adiscriminacdo por identidade de género ofende 0 nicleo minimo de
justica constitucional, sendo inadmissivel qualquer toleréncia a violéncia ou sofrimento imposto a pessoas
transgénero, sob penade violagdo a dignidade e aigualdade, principios basilares do Estado democratico de
direito.

Chave 2aba512f.0d22b76d. e0c401b0. d68f blae

Deigual modo, na Acéo Direta de Inconstitucionalidade por Omissdo n° 26/DF, Rel. Min. Celso de Méllo,
DJe de 6.10.2020, reforcou-se que as condutas transf obicas e homofobicas, reais ou supostas, devem ser
equiparadas ao racismo previsto naLe n° 7.716/89, enquanto ndo sobrevenhalei do Congresso Nacional
sobre a criminalizacéo dessas a¢des, conferindo interpretacdo adequada a protecéo penal no contexto da
discriminacdo por orientacdo sexual ou identidade de género.

. np. br/val i dacaodocunent o.

Portanto, a finalidade do tipo penal em questdo € resguardar o pleno exercicio dos direitos politicos de todas
as mulheres, incluindo as mulheres trans, assegurando-lhes protecéo contra praticas discriminatérias que
visem dificultar ou inviabilizar sua participagdo na vida politica, em consonancia com os vaores
fundamentais de igualdade, pluralismo e respeito a dignidade humana.

Fixadas essas premissas juridicas, observo que, conforme a moldura fética do acérdéo regional, o agravante
proferiu discurso natribuna da Alerj, cuja sesséo plenaria era dedicada a discussdo de pautas relacionadas a
programacado cultural LGBTQIA+, nos seguintes termos.
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guantas gue el es homenagearam antes, essas patifarias que eles defendem aqui [...]. Em primeiro lugar faco
aqui uma corregdo ao discurso da deputada do PSOL. Elafaz referéncia a um vereador homem, pois nasceu
com pénis e testicul os. Portanto, € homem. Eles tentam nos impor o tempo inteiro. Em primeiro lugar
afrontam o0 nosso portugués, criando palavras que ndo existem no nosso vernaculo. Depois tentam nos impor
e percebem que cada vez mais a sopinha de letrinhas vai crescendo. Comecou com LGBT, agora temos uma
aberracéo do afabeto inteiro designando o que eles chamam de géneros a eatérios, quando na verdade eu
insisto na minhatese que eu sou do tempo que existiam homens, mulheres, bichas e sapatbes, nada mais
além disso e todos conviviam harmoniosamente, porgue nds ndo temos preconceito contra 0 ser humano.

[...] Esses soldados do mal fedendo a enxofre que séo, como exatamente criando uma cortina de fumaca e
dividindo a nossa sociedade. Entéo eu quero deixar claro que quando a deputada que me antecede. Essasim
gue utiliza o caixdo da vereadora assassinada o tempo inteiro como plataforma, como propaganda eleitoral e
ndo duvidem [...] digo e repito: o vereador homem de Niter6i parece um 'boizebu’ porque é uma aberragdo
danatureza. E aqui € ndo a esse projeto horripilante e destrutivo. Tem ldem Niterdi um ‘boizebu’, que €
uma aberragéo da natureza, aquele ser que estd ali, um vereador, homem pois nasceu com pénis e testicul os,
portanto, € homem. Agora temos uma aberracdo do alfabeto inteiro designando o que eles chamam de
género, géneros aleatdrios. Eu sou do tempo em que existiam homens, mulheres, bichas e sapatfes. Esses
soldados do mal, fedendo a enxofre que séo, o vereador homem de Niterdi parece um belzebu, porque é uma
aberracdo da natureza. (ID n° 163078396)

Verifica-se que 0 agravante associou a vitima, vereadora de Niter6i/RJ, a expressdes como “aberragdo da
natureza’, “boizebu” e “soldados do ma”. Tais paavras, longe de se limitarem a0 campo do embate
ideol6gico proprio da arena parlamentar, foram direcionadas a pessoa da ofendida, com nitido intuito de
constrangé-la, humilha-la e desqualificé-la publicamente em razéo de sua condi¢cdo de mulher trans.

O conteddo discriminatério das declaractes ultrapassa, em muito, o debate democréatico de ideias, revelando
proposito deliberado de atingir a dignidade da vitima e de minar sua legitimidade enquanto representante
politica. Evidencia-se, assim, o dolo especifico exigido pelo art. 326-B do CE, consistente naintencéo de
dificultar o pleno exercicio do mandato eletivo da vereadora por meio de atagues que tém como foco sua
identidade de género e sua atuagéo parlamentar.
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Como bem destacado no parecer da PGE:

Ao valorar as provas constantes dos autos — que corroboraram a hipotese acusatéria —, a
Corte Regional compreendeu que “ao constranger a vitima de forma intoleravel e
ultrgjante, o réu teve o ostensivo proposito de dificultar-lhe o desempenho do mandato,
tendo utilizado expressdes com a inequivoca intencdo de desacredité-la e descredencia-la
como parlamentar perante todos que tivessem acesso as suas palavras. A vitima sentiu-se
aviltada na sua dignidade pela intolerancia e preconceito demonstrados pelo réu.
Consequéncia disso foi que a sua funcdo de Vereadora ficou prejudicada com o
desequilibrio psicoldgico advindo”.

. np. br/val i dacaodocunent o.

A alteracéo de tal compreensdo demandariainegéavel — e intenso — reexame fético-probatério, providéncia
vedada pelo enunciado de simula 24/TSE.

Ainda que superado o 6bice, como adequadamente destacado pela Procuradoria Regional Eleitoral, “ndo ha
davida de que o acusado constrangeu e humilhou, por suas palavras lancadas no pulpito de uma sesséo
parlamentar publica e transmitida ao vivo pela ALERJ (e que, portanto, ultrapassaram os lindes da Casa
Legidativa e ganharam o mundo), detentora de mandato eletivo que exercia 0 seu munus junto a Camara
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Municipal de Niteréi. Também néo resta qualquer divida de que, em seus atos ilicitos, o réu utilizou-se de
menosprezo e discriminacdo a condicdo de mulher davitima’ (Id. 163078496). (ID n° 163078496 — grifei)
(ID n° 163341533)

Assim, a conduta do agravante amolda-se perfeitamente ao tipo penal do art. 326-B do CE.

O agravante ainda alega que, como suas declaracdes foram proferidas na tribuna da Casa Legidlativa, estéo
protegidas pelaimunidade parlamentar, que, nessa hipotese, tem carater absol uto.

Todavia, essa tese ndo encontra amparo no entendimento consolidado do STF, que tem reiteradamente
afirmado que a imunidade parlamentar ndo pode ser invocada como salvo-conduto para a prética de
condutas ofensivas, discriminatérias ou desprovidas de relacdo com o exercicio das funcbes legidativas.
Embora a liberdade de expressdo dos parlamentares sgja reconhecida de modo amplo, tal prerrogativa néo
elimina os limites impostos pelo respeito a dignidade da pessoa humana, a ordem juridica e a
responsabilidade decorrente de eventuais atos ilicitos praticados sob 0 manto da funcéo publica.

Nesse sentido, o STF ja consignou que a liberdade de expressdo ndo pode ser convertida em instrumento
para a pratica de abusos ou para 0 cometimento deilicitos. Veja-se o seguinte trecho da ementa:

A Constituicdo Federal consagra o bindbmio 'LIBERDADE e RESPONSABILIDADE'; ndo permitindo de
maneirairresponsavel a efetivacdo de abuso no exercicio de um direito constitucionalmente consagrado; ndo
permitindo a utilizacéo da'liberdade de expressdo’ como escudo protetivo para a prética de discursos de
odio, antidemocréticos, ameacas, agressdes, infragdes penais e toda a sorte de atividades ilicitas. (Pet n°
10972/DF, Rel. Min. Alexandre de Moraes, Primeira Turma, DJe de 12.11.2024)

O STF também enfatizou que a protecéo a liberdade de expressdo, ainda que preferencial no ordenamento
constitucional brasileiro, ndo abrange manifestacdes dolosamente ofensivas, difamatorias, injuriosas ou que
revelem mero propdsito depreciativo, conforme trecho do seguinte julgado:

| —aprotecdo aliberdade de expressdo, que € considerada por muitos como um direito preferencial, deve ser
protegida de forma ampla no direito constitucional brasileiro, mas ndo alcanca a pratica deilicitos nas
hipéteses de discursos dol osos (actual malice) com intuito manifestamente difamatorio, de juizos
depreciativos de mero valor, de injuriaem razéo da forma ou de critica aviltante. (AgR-Pet n° 8242/DF, Rel.
Min. Celso de Méello, Red. para acérdao Min. Gilmar Mendes, Segunda Turma, DJe de 20.6.2022)

No caso, as declaracBes objeto da controvérsia extrapolaram o ambito de atuacdo parlamentar e ndo
guardaram relacdo direta com o exercicio legitimo do mandato, configurando ofensa pessoa e
discriminatéria a dignidade da vitima. Por essa razéo, ndo se revela possivel reconhecer a incidéncia da
imunidade parlamentar material, como ja esclareceu o STF no seguinte precedente:

ACAO PENAL ORIGINARIA. DEPUTADO FEDERAL. NAO INCIDENCIA DE LIBERDADE DE
EXPRESSAO OU DE IMUNIDADE PARLAMENTAR (ART. 53, CAPUT, DA CONSTITUICAO
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FEDERAL) NAS HIPOTESES DE PROPAGACAO DE DISCURSOS DE ODIO, IDEIAS CONTRARIAS
A ORDEM CONSTITUCIONAL E AO ESTADO DE DIREITO. INEXISTENCIA DE ABOLITIO
CRIMINIS. DEMONSTRACAO INEQUIVOCA DA MATERIALIDADE E DA AUTORIA DELITIVAS.
CONDENACAO PELOS DELITOS PREVISTOS NO ART. 18 DA LEI 7.170/83 (ULTRATIVIDADE
BENEFICA) — CONTINUIDADE NORMATIVO-TIPICA COM O ART. 359-L DO CODIGO PENAL —E
ART. 344 DO CODIGO PENAL. PRELIMINARES AFASTADAS. ACAO PENAL JULGADA
PARCIALMENTE PROCEDENTE. SUSPENSAO DOS DIREITOS POLITICOS ENQUANTO
DURAREM OS EFEITOS DA CONDENACAO (ART. 15, 111, DA CF/88). PERDA DO MANDATO
PARLAMENTAR (ART. 55, VI E § 2°, DA CF/88 E ART. 92 DO CODIGO PENAL).

[.]

5. A garantia constitucional daimunidadeparlamentar material somente incide no caso de as manifestacbes
guardarem conexao com o desempenho da funcéo legidlativa ou que sejam proferidas em razéo desta, ndo
sendo possivel utilizé-la como verdadeiro escudo protetivo para a prética de atividades ilicita. Precedentes.

[..]J(APNn°1.044, Rel. Min. Alexandre de Moraes, Tribunal Pleno, DJede 23.6.2022).

No que tange a degacdo de que a conduta deveria ter sido previamente submetida ao crivo da Casa
parlamentar, destaca-se que a independéncia relativa entre as esferas penal e administrativa autoriza, e no
presente caso, impde a atuagdo paralela e autdbnoma de cada uma dessas instancias. Dessa forma, é
plenamente legitima a persecucdo penal dos fatos imputados ao agente, independentemente de prévia
deliberagcdo da Assembleia Legidlativa.

Nesse contexto, a persecucao penal e o exame administrativo ndo se excluem, mas se complementam, cada
gual cumprindo seu papel institucional na promocédo da ordem juridica e da moralidade publica, sendo
perfeitamente legitima a atuacéo do Ministério Publico para buscar a responsabilizacdo penal do agente, sem
prejuizo de eventual apreciacdo da matéria pela via administrativa, diante da possibilidade de aplicacéo de
sancOes de natureza distinta.
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Assim, a andlise administrativa, voltada a aplicacdo de sancbes disciplinares no ambito parlamentar, ndo
impede — nem condiciona — a apuragao e a puni¢do dos mesmos fatos pela via penal.

Por fim, ndo ha equivoco na dosimetria da pena.

Extrai-se do acérddo regional que o TRE/RJ valorou as circunstancias e consequéncias do crime com base
nos seguintes fundamentos:

. np. br/val i dacaodocunent o.

(v) circunstancias: impdem o aumento da reprimenda porque a humilhag&o sofrida pela vitima atingiu
elevado nimero de pessoas, pois a sessao publica da ALERJ foi transmita ao vivo no YouTube e o fato foi
noticiado em detalhes em diversos veicul os de comunicagdo social, rebaixando a sua atuacdo parlamentar e
politica;(vi) consequéncias: desfavorecem o réu porquanto a vitima sofreu ostensivo e ineguivoco abalo com
as ofensas, notadamente porgue a sua desqualificagdo como mulher violou, a um so tempo, o valor
intrinseco (isonomia), a autonomia (autodeterminac&o) e o valor comunitario da dignidade da pessoa
humana (LUIS ROBERTO BARROSO, A dignidade da pessoa humana no direito constitucional
contemporaneo: a construcao de um conceito juridico aluz dajurisprudéncia mundial) (ID n° 163078396 —
grifei)
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A transmissdo ao vivo da sessdo parlamentar e a consequente ampla divulgacéo do discurso ofensivo ndo
integram, isoladamente, os elementos normativos do tipo penal previsto no art. 326-B do CE. Trata-se de
circunstanciafatica acessoria, aptaaampliar o potencial lesivo da conduta, na medida em que potencializa o
alcance da ofensa e seus efeitos na esfera publica. Nessa perspectiva, mostra-se adequada a consideracdo da
transmissdo e repercussao midiatica atitulo de circunsténciajudicial, na primeirafase da dosimetria da pena,
nos termos do art. 59 do CP, sem que isso implique bisin idem.

Quanto a fundamentacdo adotada para justificar a exasperacdo das consequéncias do crime, 0 TRE/RJ
destacou ndo apenas o abalo individual sofrido pela vitima, mas também o impacto sobre o vaor da
dignidade da pessoa humana, reconhecendo que a gravidade do episodio extrapolou a esfera privada e
atingiu a coletividade, especiamente por se tratar de parlamentar eleita representante de grupo
historicamente vulnerabilizado. Tal abordagem, ao analisar as consequéncias do delito, igualmente, ndo
representa utilizacdo de elementos do tipo penal para majorar a san¢do, mas valoriza, de forma auténoma, as
repercussdes concretas da conduta sobre o contexto social e institucional em que praticada.

Assim, tanto a transmissdo ao vivo e sua ampla divulgacdo quanto a gravidade das consequéncias
suportadas pela vitima e pela coletividade constituem elementos externos ao nucleo tipico e podem
legitimamente ser empregados como circunstancias judiciais desfavoraveis, a justificar a exasperacéo da
pena-base.

Ante 0 exposto, nego seguimento ao agravo em recur so especial, nos termos do art. 36, § 6°, do RITSE.
Publique-se. Intimem-se.

Brasilia, data: conforme indicacao na assinatura digital

MinistraESTELA ARANHA
Relatora
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