PGR-00212924/2026

MINISTERIO PUBLICO ELEITORAL
PROCURADORIA-GERAL ELEITORAL

OFICIO CIRCULAR N° 25/2026 - GT-VPG
Brasilia, 29 de maio de 2026.

A Sua Exceléncia o(a) Senhor(a)
PROCURADOR(A) REGIONAL ELEITORAL

Assunto: Roteiro de atuacao. Prestacdo de contas eleitorais. Candidaturas de mulheres,

pessoas negras e indigenas.

Senhor(a) Procurador(a) Regional Eleitoral,

1. Cumprimentando-o(a), registramos que o Grupo de Trabalho de Prevencdo e
Combate a Violéncia Politica de Género da Procuradoria-Geral Eleitoral (GT-VPG), pela sua
coordenagdo, e em atengdo as inovagdes normativas para o pleito de 2026, tem monitorado o
cenario das candidaturas de mulheres, pessoas negras e indigenas, visando assegurar a correta

aplicagdo dos recursos publicos destinados para as cotas.

2. Registre-se que os resultados de uma fiscalizacdo efetiva apenas serdo

alcangados com a valiosa contribui¢do dos integrantes do Ministério Publico Eleitoral.

3. Nesse sentido, encaminhamos em anexo o "Roteiro de Situacdes de Alerta",
que identifica cenarios com potencial desvirtuamento do uso dos recursos destinados as cotas
de género, raca e etnia. Esses cendrios foram construidos a partir dered flags e
tipologias consolidadas pelo Observatério Nacional da Mulher na Politica (ONMP) da

Camara dos Deputados.

4. O roteiro contempla um conjunto de dezenove cendrios, sendo que um grupo
de quatro situagdes se refere especialmente as candidaturas indigenas, que possuem

particularidades que as diferenciam das candidaturas de género e raga.
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5. O objetivo de envio do material ¢ possibilitar uma visdo mais ampla relativa ao
tema, com os necessarios contornos que permitem a identificagdo de eventuais irregularidades
que, em primeira andlise, poderiam se passar como atendimento formal as exigéncias

previstas nas normas de regéncia.

6. Ressaltamos que a correta identificacdo e classificagdo dessas situagdes ¢
fundamental para o levantamento de dados centralizados, permitindo agdes coordenadas que
evitem a malversacdo de recursos publicos destinados ao fomento a participagdo efetiva de

mulheres, pessoas negras e indigenas na politica.

7. Certas de contarmos com o apoio de Vossa Exceléncia para garantir que a
novidade normativa de 2026 se traduza em efetiva inclusdo politica, colocamo-nos a

disposicao para esclarecimentos adicionais.

Atenciosamente,

RAQUEL BRANQUINHO PIMENTA MAMEDE NASCIMENTO
Procuradora Regional da Republica

Coordenadora do GT Violéncia Politica de Género

NATHALIA MARIEL FERREIRA DE SOUZA PEREIRA

Procuradora da Republica

Coordenadora Substituta do GT Violéncia Politica de Género
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ROTEIRO DE SITUACOES DE ALERTA
Fraude no Financiamento de Cotas de Género, Raca e Etnia

Eleicoes 2026

Este roteiro descreve dezenove situacdes concretas que podem surgir durante a analise das prestacdes de
contas eleitorais de 2026 e que demandam atencao imediata dos colegas do Ministério Publico Eleitoral. Para
cada situagdo, o roteiro indica o que pode acontecer, por que isso preocupa e quais verificagoes devem ser
feitas. Os quinze primeiros cendrios sdo baseados nas red flags e tipologias consolidadas pelo Observatoério
Nacional da Mulher na Politica (ONMP) da Camara dos Deputados e pela Nota Técnica n°® 4, atualizados
para as normas do TSE para as Eleicdes Gerais de 2026 — em especial as Resolugdes n°s 23.749 e 23.752.
Os quatro ultimos cenarios (Situacées 16 a 19) tratam especificamente das cautelas aplicaveis as
candidaturas indigenas, novidade normativa de 2026, com atencdo as especificidades étnicas, culturais,
territoriais e de organizagao politica dos povos originarios.

Destaca-se que o presente roteiro é apenas uma sugestdo de atuacdo a partir de alguns casos concretos
identificaveis processualmente.

SITUACAO 1
Repasse feito na véspera — tarde demais para fazer campanha

Q, 0 QUE PODE ACONTECER
O partido transfere os recursos da cota de género, raca ou etnia apenas nos ultimos dias antes do pleito,
préoximo a data de entrega da prestacdo parcial de contas ou depois dela. A candidata ou o candidato
beneficidrio recebe o dinheiro sem tempo hdabil para contratar fornecedores, produzir material ou
divulgar sua campanha.

A PREOCUPACAO
Recursos repassados tardiamente perdem praticamente toda a efetividade eleitoral. Essa pratica é
compativel com o cumprimento meramente formal da cota: o partido registra o repasse no papel, mas
garante que ele ndo fortaleca a candidatura beneficidria. E um sinal claro de que a politica afirmativa est4
sendo esvaziada de dentro.

O QUE VERIFICAR

» Comparar a data do depésito/TED com o calendério eleitoral e o prazo maximo de 30 de agosto do ano
eleitoral (Res. TSE n° 23.749/2026).
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» Verificar quando a candidatura comegou a contratar fornecedores — se antes do repasse, quem pagou?

» Conferir se a prestagdo parcial ja havia sido entregue antes da transferéncia.

» Identificar se o padrdo se repete em vérias candidaturas do mesmo partido (sistematicidade).

SITUACAO 2
Candidaturas da cota recebem fatia bem menor do que deveriam

Q

O QUE PODE ACONTECER

O partido lanca 35% de candidaturas femininas, mas destina a elas apenas 15% dos recursos do FEFC.
Ou tem 20% de candidatos negros, mas repassa proporcionalmente muito menos a eles do que a
candidatos brancos com perfil equivalente. A diferenca pode se aprofundar quando o recorte é de
mulheres negras (interseccao de género e raca).

A PREOCUPACAO

A legislacao e a jurisprudéncia do STF (ADPF n° 738) exigem que a distribuicdo reflita a proporcao real
de candidaturas por género e raca. Uma diferenca expressiva entre o percentual de candidaturas e o
percentual de recursos é a forma mais direta de violar a politica afirmativa sem descumprir formalmente
a cota agregada.

O QUE VERIFICAR

» Calcular, por partido, UF e cargo, o percentual de candidaturas femininas, negras e indigenas versus o
percentual de recursos efetivamente recebido por cada grupo.

» Aprofundar a andlise com recorte interseccional: como mulheres negras foram financiadas em relacao a
mulheres brancas e a homens negros?

» Confrontar os valores médios por candidatura dentro e fora do grupo protegido.

» Verificar se a concentracdo de recursos em poucos nomes 'de cota' distorce a média (ver Situagdo 13).

SITUACAO 3
Vice ou suplente mulher/negra/indigena bancando a campanha do titular

@, O QUE PODE ACONTECER

Uma chapa majoritaria é encabecada por homem branco, mas o cargo de vice ou suplente é ocupado por
mulher, pessoa negra ou indigena. Grande parte dos recursos da cota vai para essa candidatura de
vice/suplente — que, na pratica, promove o titular: anuncios, eventos, material grafico e
impulsionamento falam principalmente do nome principal da chapa.

/A PREOCUPACAO

A presenca formal da pessoa beneficiaria serve apenas para acionar os recursos da politica afirmativa. O
dinheiro publico de cota termina financiando a campanha de quem nao se enquadra na protecao legal. E

MPF

Ministério Publico Federal




/} GRUPO DE TRABALHO

VIOLENCIA POLITICA
&9 D ieRo

uma forma de captura do instrumento afirmativo para beneficio de candidatura alheia.

O QUE VERIFICAR

» Examinar pecas de propaganda, agenda de eventos e impulsionamento digital: quem aparece como
protagonista?

» Verificar se os gastos foram langados como beneficio do titular ou da candidatura de vice/suplente.

» Checar notas fiscais e contratos: o material produzido menciona, destaca e promove efetivamente a
candidatura beneficiaria da cota?

» Comparar volume de postagens, engajamento e mencao ao nome de cada candidato nas redes sociais.

SITUACAO 4
Dinheiro da cota vai para o caixa do partido, nao para a candidatura

Q O QUE PODE ACONTECER
Em vez de repassar os recursos diretamente a candidatura, o partido transfere para o diretério ou 6rgao
partidario a titulo de 'despesa coletiva' ou 'rateio’. Nao ha critério objetivo de divisdo, ndo ha
comprovacdo de que os gastos beneficiaram a candidata ou o candidato protegido — o dinheiro
simplesmente desaparece na estrutura da legenda.

/A PREOCUPACAO
A Resolugdo TSE n° 23.752/2026 é expressa: os recursos da cota devem ser aplicados exclusivamente
nas campanhas beneficiarias. Despesas comuns s6 sdo permitidas se houver beneficio mensuravel e
comprovado para as candidaturas de cota. Sem essa demonstracao, o repasse a 6rgao partidario configura
desvio de finalidade.

O QUE VERIFICAR
» Exigir a memoria de calculo do rateio — qual critério distribuiu o custo entre as candidaturas?

» Verificar se ha evidéncia concreta de que a candidatura protegida foi beneficiada (material com o nome
dela, relatdrio de impulsionamento, agenda de eventos).

» Conferir se 0 mesmo valor ou servigo aparece nas contas de outras candidaturas ndo protegidas.

» Solicitar os extratos da conta do 6rgdo partidario para rastrear o destino final dos recursos.

SITUACAO 5
Um tnico fornecedor concentra pagamentos de varias candidaturas de cota

@, 0O QUE PODE ACONTECER
Diferentes candidaturas de cota de um mesmo partido — ou até de partidos distintos — contratam o
mesmo fornecedor, as vezes com CNPJs distintos mas sdcios, endereco ou telefone idénticos. Os
produtos ou servicos sdo descritos de forma genérica (‘assessoria’, 'marketing', 'material grafico'), os
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valores sdo expressivos e ha pouca evidéncia de entrega real.

A PREOCUPACAO

O padrdo é compativel com simulacdo de despesa, superfaturamento ou retorno indireto de recursos ao
partido ou a dirigentes. O fornecedor concentrador funciona como uma cadmara de compensagao que
recebe recursos publicos de cota e os redistribui de forma irregular.

O QUE VERIFICAR

» Cruzar CNPJ, quadro societario, endereco, telefone e e-mail do fornecedor com bases publicas (Receita
Federal, SINTEGRA, portais de transparéncia).

» Verificar vinculos do fornecedor com dirigentes partidérios, servidores, familiares ou empresas do
mesmo grupo.

» Comparar precos unitarios cobrados com valores de mercado para os servigos ou produtos descritos.

» Exigir evidéncias concretas de entrega: arquivos de arte, links publicados, notas de recebimento, fotos
de eventos, relatérios de campanha digital.

SITUACAO 6

Notas fiscais com valores, datas e fornecedores idénticos em campanhas
'independentes’

Q

O QUE PODE ACONTECER

Ao analisar as prestacoes de contas de candidaturas de cota de um mesmo partido, os colegas encontram
descricoes de despesa quase idénticas, valores redondos, datas préximas e os mesmos prestadores de
servico — como se todas as campanhas tivessem sido geridas por uma tnica central.

/A PREOCUPACAO

Campanhas genuinas tém gastos heterogéneos que refletem estratégias, contextos e territérios distintos.
A padronizagao excessiva é um forte indicador de candidatura ficticia ou campanha sem autonomia real,
em que os lancamentos contabeis foram fabricados para cumprir formalmente a cota sem que houvesse
atividade efetiva.

O QUE VERIFICAR

» Comparar sistematicamente as despesas das candidaturas de cota do partido, buscando padrdes por
valor, data, fornecedor e descricao.

» Cruzar os dados com redes sociais, eventos publicos, agenda e votagdo de cada candidatura.

» Verificar se a Simula 73 do TSE se aplica: prestacdao de contas zerada, padronizada ou sem
movimentacao relevante sdo sinais de fraude.

» Confrontar os lancamentos com os extratos bancarios das candidaturas.
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SITUACAO 7
Dinheiro sai, mas volta — circularidade de recursos

@, 0O QUE PODE ACONTECER
Os recursos da cota saem da candidatura, mas retornam ao partido, a dirigentes, a empresas vinculadas a
liderancas partidarias, a cabos eleitorais de outras campanhas ou ao mesmo fornecedor concentrador que
paga contas de candidaturas ndo protegidas. O fluxo bancdrio forma um circulo que comeca e termina
fora da candidatura beneficiaria.

/A PREOCUPACAO
Trata-se de desvio de finalidade em sua forma mais grave: o dinheiro publico destinado a inclusdao
politica é convertido em beneficio privado ou em financiamento cruzado de campanhas que ndo fariam
jus aos recursos de cota. A circularidade pode mascarar apropriacdo indireta e lavagem de origem.

O QUE VERIFICAR
» Mapear o fluxo bancério completo: saida da candidatura — destino imediato — destino final.

» Verificar se beneficiarios finais tém vinculo (sécio, conjuge, familiar, funcionario) com o partido ou
com dirigentes.

» Checar se o mesmo fornecedor presta servigos simultaneos a candidaturas ndo protegidas com recursos
nao vinculados a cota.

» Comparar contratos, notas fiscais e extratos para identificar se os valores 'giram' entre as mesmas
contas.

SITUACAO 8
Impulsionamento digital que promove o partido, nao a candidatura

Q O QUE PODE ACONTECER
O partido usa recursos da cota para pagar impulsionamento de publicacdes que promovem o nimero da
legenda, a coligacdo, o partido como um todo ou uma candidatura masculina predominante — sem
destaque visual, nominal ou temdtico para a pessoa beneficidria da cota. A candidata ou o candidato
protegido aparece, quando muito, como figurante.

/A PREOCUPACAO
A finalidade legal dos recursos de cota é fortalecer a competitividade das candidaturas protegidas.
Impulsionamento que beneficia estrutura partidaria ou terceiros desvia a verba de sua funcao
constitucional e normativa, esvaziando a politica afirmativa sob aparéncia de gasto eleitoral legitimo.

O QUE VERIFICAR

» Solicitar os relatérios de antncios das plataformas digitais: quem é o titular da conta de antincios? Qual
o contetddo promovido?

» Verificar os criativos: a pessoa beneficiaria da cota é destacada no titulo, na imagem e na chamada para
acao?
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» Conferir a URL de destino dos anudncios: leva a pagina da candidata/o ou a pagina do
partido/coligacdo?

» Checar segmentacdo geografica e por publico: é coerente com o territorio e eleitorado da candidatura
protegida?

SITUACAO 9
Advocacia, contabilidade e servicos administrativos consumindo a cota

@, O QUE PODE ACONTECER
Uma parcela desproporcional dos recursos da cota é destinada a servicos de advocacia eleitoral,
contabilidade ou consultoria administrativa, encarecendo o custo formal da candidatura sem aumentar
sua presenca perante os eleitores. O resultado pratico é que sobra pouco para atividade de campanha
propriamente dita.

/A PREOCUPACAO
A Transparéncia Brasil alertou formalmente para o risco de que a inclusdo de advocacia e contabilidade
no somatorio de gastos de campanha de mulheres, negros e indigenas esvazie a finalidade da cota.
Mesmo que tais despesas sejam eleitorais e permitidas, quando consomem fatia desproporcional retiram
da candidatura os recursos que deveriam ampliar sua competitividade.

O QUE VERIFICAR
» Calcular o percentual da cota consumido por servicos administrativos e técnicos, comparando com a
média do partido e do mercado.

» Verificar se os valores cobrados sdo compativeis com tabelas de referéncia profissional.

» Exigir a identificacdo dos entregaveis: pareceres, pecas, relatérios, atos processuais — com data e
ntimero de processo quando aplicavel.

» Confrontar o escopo contratado com a complexidade real da campanha (porte, nimero de candidatos,
litigios em curso).

SITUACAO 10
Seguranca e combate a violéncia politica como pretexto para consumir a cota

@, O QUE PODE ACONTECER
O partido contrata servigos genéricos de seguranca pessoal, monitoramento ou acdes de combate a
violéncia politica usando recursos da cota de género — sem que haja pedido expresso da candidata,
relatério de risco individualizado ou comprovacao de beneficio direto para ela. Os contratos sdo vagos e
os valores, expressivos.
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/A PREOCUPACAO
A Resolugdo TSE n° 23.752/2026 autoriza o uso de recursos eleitorais para seguranca e combate a
violéncia politica contra mulheres, mas impede que essas despesas sejam abatidas do percentual minimo
da cota feminina. Sem nexo individualizado, essas contratacdes podem funcionar como mecanismo para
esvaziar os recursos de campanha destinaveis a promocao eleitoral da candidatura.

O QUE VERIFICAR
» Verificar se existe pedido formal e documentado da propria candidata.
» Exigir relatério de risco ou avaliacdo de ameaca individualizada que justifique a contratacao.
» Conferir contrato, escala de trabalho e identificagdo do beneficiario efetivo do servico.

» Avaliar proporcionalidade entre o valor gasto e o risco identificado; confrontar com contratos similares
em outras candidaturas e com precos de mercado.

SITUACAO 11
Autodeclaracao racial mudada na véspera da eleicao

@, O QUE PODE ACONTECER
Um candidato que sempre se identificou como branco passa a se autodeclarar negro ou indigena no
cadastro eleitoral ou no requerimento de registro de candidatura, aproveitando o periodo eleitoral para
acessar os recursos da cota racial ou étnica. Em alguns casos, ha divergéncia com documentos anteriores,
historico de declaracoes ou percepcdo social.

/A PREOCUPACAO
A autodeclaracdo oportunista captura indevidamente recursos e beneficios destinados a grupos
historicamente minorizados, desvirtuando a politica afirmativa. O Ministério Publico Eleitoral pode
atuar, inclusive sugerindo comissdes de heteroidentificagdo ou verificagdo de pertencimento em casos de
divergéncia entre a declaracao e o conjunto de evidéncias disponiveis.

O QUE VERIFICAR

» Comparar a autodeclaracdo atual com registros em elei¢des anteriores, cadastro do TSE, filiacdo
partidaria e outros documentos publicos.

» Verificar se ha decisdo judicial ou administrativa de heteroidentificagdo ja proferida.
» Analisar eventuais impugnagoes apresentadas por partidos, coligacdes ou terceiros.

» Caso haja indicios fundados de fraude, representar ao juizo eleitoral competente ou acionar o
mecanismo de verificacao de pertencimento adotado pelo partido.
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SITUACAO 12
Candidatura 'de cota' sem nenhuma campanha real

@, 0O QUE PODE ACONTECER
A candidatura recebe recursos da cota, mas ndo apresenta atividade de campanha verificavel: sem redes
sociais ativas, sem agenda publica, sem material grafico identificavel, com votacdo inexpressiva e
prestacdo de contas zerada ou padronizada. A pessoa existe no cadastro eleitoral, mas ndo faz campanha.

A PREOCUPACAO
Trata-se do modelo mais claro de candidatura ficticia ou instrumental, usado para cumprir formalmente a
cota e permitir o desvio ou a circulagdo dos recursos para outros fins. A Stmula 73 do TSE associa
diretamente esse conjunto de sinais a fraude de cota.

O QUE VERIFICAR
» Cruzar movimentacdo financeira com votacdo obtida, presenca em redes sociais e registros de agenda.

» Verificar se ha material de campanha (panfleto, banner, video, post) com o nome e a foto da
candidatura.

» Checar se a conta bancéria da campanha registra transagoes reais ou apresenta movimentagao circular.

» Aplicar os critérios da Simula 73 do TSE: contas zeradas, padronizadas ou sem movimentagao
relevante associadas a votacao muito baixa sdo fortes indicadores de fraude.

SITUACAO 13
Cota concentrada em quem ja tem mandato ou ja é forte politicamente

@, O QUE PODE ACONTECER
O partido direciona a maior parte dos recursos de cota para candidatas ou candidatos que ja tém
mandato, parentesco com liderancas ou capital eleitoral consolidado — deixando candidaturas iniciantes,
especialmente de mulheres negras e indigenas sem base politica, sem recursos minimos para fazer
campanha.

/A PREOCUPACAO
O cumprimento agregado da cota mascara a manutencao de elites partidarias: a legenda pode afirmar que
cumpriu o percentual legal, mas o dinheiro foi para quem menos precisava da politica afirmativa. O
resultado é a cristalizagdo das desigualdades internas que a cota pretende corrigir.

O QUE VERIFICAR

» Medir o indice de concentracdo dos repasses dentro de cada grupo protegido: quantas candidaturas
concentram qual percentual dos recursos?

» Comparar os recursos médios recebidos por incumbentes versus candidaturas novas, por género e raga.

» Identificar candidaturas que receberam valor zero ou valor simbélico da cota, embora formalmente
enquadradas no grupo protegido.
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» Verificar se a diferenca é justificada por critérios objetivos publicados pelo partido ou se reflete apenas
poder interno.

SITUACAO 14
Sobras de cota virando patrimonio do partido

Q

O QUE PODE ACONTECER

Ao final da campanha, sobras de recursos do FEFC vinculados a cota ndo sdo recolhidas ao Tesouro
Nacional conforme exigido, mas retornam ao partido sem segregacdo contabil adequada. Ou bens
permanentes adquiridos com recursos de cota (equipamentos, veiculos, computadores) ndo sao alienados
com recolhimento dos valores ao Tesouro, passando a integrar o patrimonio da legenda.

/A PREOCUPACAO

A Resolucao TSE n° 23.607 determina regras especificas para sobras e exige que valores de FEFC ndo
utilizados sejam recolhidos ao Tesouro Nacional. A auséncia de segregacdo contabil entre recursos de
cota e recursos gerais do partido dificulta o controle e abre espaco para conversao de recursos publicos
em patrimonio privado da legenda.

O QUE VERIFICAR
» Verificar o destino das sobras de FEFC vinculadas a cota nas prestacdes de contas finais.

» Conferir se foram emitidas GRUs (Guias de Recolhimento da Unido) para devolucao ao Tesouro.
» Identificar bens permanentes adquiridos com recursos de cota e verificar sua alienagdo e recolhimento.

» Analisar a escrituracao contabil do partido para verificar se ha segregacao entre contas de cota e contas
gerais.

SITUACAO 15
Uso comum de estrutura sem critério de valoracao

Q

O QUE PODE ACONTECER

O partido disponibiliza para candidaturas de cota o uso de sede, pessoal, veiculos, equipamentos ou
material grafico ja produzido, mas sem atribuir valor de mercado coerente ao uso ou sem emitir os
recibos exigiveis. Em outros casos, a valoracdo é inflada para simular gasto maior do que o real ou
deflacionada para ocultar beneficios recebidos.

/A PREOCUPACAO

Doacoes estimaveis em dinheiro integram as contas eleitorais e devem ser registradas de forma simétrica
tanto pelo doador quanto pela beneficiaria. A auséncia de critério ou a distorcao intencional na valoracdo
compromete a transparéncia das contas e pode mascarar tanto subfinanciamento real quanto
superfaturamento.
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O QUE VERIFICAR
» Exigir laudo ou critério documentado para estimativa do valor do uso compartilhado.

» Verificar se o registro da doacdo estimavel aparece nas contas do partido (doador) e da candidatura
(beneficiaria).

» Comparar o valor atribuido com pregos de mercado para o mesmo servico ou bem.

» Checar proporcionalidade do uso: se a sede foi usada por doze candidaturas, o rateio entre elas deve ser
justificado.

. BLOCOESPECIAL ________________________|
CANDIDATURAS INDIGENAS — CAUTELAS ESPECIFICAS

As quatro situagdes a seguir refletem especificidades que ndo se encaixam completamente nos padrées jd
consolidados para candidaturas femininas e negras. As candidaturas indigenas envolvem dimensées étnicas,
territoriais, linguisticas e de organizagdo politica prépria que precisam ser consideradas tanto na
fiscalizagdo do financiamento quanto na andlise da autenticidade do vinculo comunitdrio. A Convengdo n°
169 da OIT, incorporada ao direito brasileiro, e a Resolug¢do TSE n° 23.751/2026 sdo os marcos normativos
centrais.

SITUACAO 16
Candidatura 'indigena' sem pertencimento real a comunidade

Q, 0 QUE PODE ACONTECER
Uma pessoa se autodeclara indigena no requerimento de registro de candidatura para acessar 0s recursos
da cota étnica, mas ndo tem vinculo reconhecido com nenhuma terra indigena, aldeia ou povo originario.
Nao ha referéncia de lideranca comunitdria, organizacdo indigena ou instancia representativa que
confirme o pertencimento. Em alguns casos, a pessoa nunca havia se identificado como indigena em
documentos anteriores.

/A PREOCUPACAO
O pertencimento étnico indigena nao se define apenas pela autodeclaracdo isolada — exige vinculo com
a comunidade, reconhecimento pelo grupo e, no caso da Convencado n° 169 da OIT (art. 1° item 2), a
consciéncia de identidade indigena como critério fundamental. A captura oportunista da cota étnica
desvia recursos destinados a povos historicamente marginalizados da representacdo politica e esvazia a
politica afirmativa antes mesmo de ela produzir efeitos.

O QUE VERIFICAR

» Verificar se ha referéncia, carta de anuéncia ou manifestacdo de lideranca indigena, organizacdo
representativa (APIB, federacdes regionais, associacGes locais) ou Conselho Distrital de Saude
Indigena reconhecendo o candidato como membro da comunidade.
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» Consultar a FUNALI para verificar se o candidato consta em registros de nascimento, cadastros de terras
indigenas ou documentos de saude indigena.

» Comparar a autodeclaracdo atual com registros eleitorais anteriores, declaracao no cadastro do TSE e
eventuais documentos de identificacdo emitidos pela FUNAI ou por associa¢des indigenas.

» Verificar se hd impugnacao apresentada por partido, coligacdo ou pela propria comunidade indigena
alegada.
» Em caso de divergéncia fundada, acionar o mecanismo de verificacdo de pertencimento étnico adotado

pelo partido ou representar ao juizo eleitoral competente, com sugestdo de instauracdo de
procedimento de heteroidentificacdo com participacdo de representantes indigenas.

SITUACAO 17

Recursos repassados sem nenhuma adaptacao as condicoes territoriais e de
acesso da comunidade

Q

O QUE PODE ACONTECER

O partido repassa os recursos da cota indigena dentro do prazo legal, mas em formato (transferéncia
bancaria urbana, contratacdo de fornecedores de capitais, material grafico em lingua portuguesa padrdo)
que ndo considera a realidade territorial da candidatura: a comunidade fica em terra indigena de acesso
fluvial ou aéreo, sem banco, sem sinal de internet, sem radio AM/FM comercial. O dinheiro existe no
papel, mas é inacessivel ou inutilizavel nas condic¢ées locais.

/A PREOCUPACAO

A Resolucao TSE n° 23.749/2026 e o espirito da politica afirmativa exigem que o repasse produza efeitos
reais sobre a competitividade da candidatura. Recursos transferidos sem atencdo as condicdes concretas
de acesso equivalem, na pratica, a nao repasse. A Convencao n° 169 da OIT obriga o Estado a considerar
as circunstancias especificas dos povos indigenas em todas as medidas que os afetam. O dever do partido
ndo é apenas formal: é garantir que o financiamento seja utilizavel.

O QUE VERIFICAR

» Verificar se o partido mapeou previamente as condi¢Ges de acesso da candidatura: localizacdo da terra
indigena, meios de transporte disponiveis, presenca de agéncia bancaria ou correspondente, cobertura
de internet e radio.

» Conferir se foram adotadas solucOes alternativas: pagamento em espécie mediante documentacao,
contratacao de fornecedores locais ou regionais com capacidade de atender a éarea, uso de radio
comunitaria indigena ou emissoras locais.

» Verificar se houve consulta ou didlogo com a candidatura e a comunidade sobre as formas de utilizagdo
dos recursos — em linha com o principio da consulta prévia, livre e informada da Convencdo n°® 169.

» Checar se os fornecedores contratados tém efetiva capacidade de entrega na localidade da candidatura
(endereco, histérico de atuacdo em éreas remotas, logistica comprovada).
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SITUACAO 18

Campanha que ignora a lingua, os costumes e as formas préprias de
comunicacao politica indigena

Q

O QUE PODE ACONTECER

Os recursos da cota indigena sdo gastos em material de campanha inteiramente produzido em portugués,
com linguagem urbana, formatos visuais alheios a estética da comunidade e distribuido por canais
digitais aos quais os eleitores da terra indigena nao tém acesso. Nao ha producdo em lingua materna do
povo, ndao ha participacdo de comunicadores ou liderancas locais na elaboracdo do material, e a
estratégia de campanha ignora as instancias de deliberacdo coletiva do povo (assembleias, reunides de
caciques, conselhos de ancidos).

/A PREOCUPACAO

A efetividade de uma candidatura indigena depende diretamente da sua capacidade de dialogar com o
eleitorado nas formas culturalmente reconhecidas pelo povo. Material de campanha culturalmente
inadequado ou inacessivel ndo apenas desperdica os recursos da cota: pode ser contraproducente e
demonstra que o partido ndo ofereceu suporte real a candidatura. A Convencdo n° 169 da OIT e a
Resolugdo TSE n° 23.751/2026 reconhecem as especificidades culturais dos povos indigenas como
elementos que devem ser respeitados e incorporados pelo sistema eleitoral.

O QUE VERIFICAR

» Verificar se houve producido de material em lingua indigena ou com traducdo para a lingua materna do
povo, nos casos em que o eleitorado tenha o portugués como segunda lingua.

» Verificar se a estratégia de comunicacdo considerou os canais efetivos de circulacdo de informacao na
comunidade: radio indigena, reunides presenciais, redes de liderancas, igrejas e associa¢des locais.

» Checar se liderancas, comunicadores ou professores indigenas foram consultados ou envolvidos na
producao de contetido — o que pode indicar campanha com raizes comunitarias reais.

» Avaliar se os gastos com impulsionamento digital tém correspondéncia com o perfil de acesso a internet
do eleitorado-alvo: impulsionamento caro em comunidade sem conectividade é indicio de gasto sem
finalidade eleitoral real.

» Verificar se a candidatura participou de assembleias, encontros de liderancas ou espacos de deliberagao
coletiva tipicos do povo — esses sdo os loci centrais da campanha indigena e devem constar da
agenda e das notas fiscais.

SITUACAO 19

Candidatura indigena instrumentalizada por lideranca nao indigena ou por
faccao externa a comunidade

Q

O QUE PODE ACONTECER
A candidatura indigena é formalmente apresentada por um membro de povo originario, mas a conducao
politica, financeira e operacional da campanha estd nas maos de um intermediario ndo indigena: um
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vereador, um fazendeiro, um empresario local ou uma lideranca partidaria urbana. A pessoa indigena
assina os documentos, mas ndo toma as decisoes — inclusive sobre como os recursos da cota serao
gastos. Em alguns casos, a candidatura é lancada a partir de divisdo interna da comunidade estimulada
por agentes externos.

/A PREOCUPACAO

A instrumentalizacdo de candidaturas indigenas por agentes externos é uma forma sofisticada de captura
da politica afirmativa que combina elementos de candidatura ficticia (Situagdo 12), circularidade de
recursos (Situacdo 7) e candidatura instrumental (Situagdo 3). Além do desvio financeiro, essa pratica
viola a autodeterminacdo dos povos indigenas, principio central da Convencdo n° 169 da OIT e do art.
231 da Constituicdo Federal. O candidato indigena torna-se veiculo de interesses alheios a sua
comunidade — o oposto do objetivo da cota.

O QUE VERIFICAR

» Investigar quem, na pratica, contratou fornecedores, movimentou a conta bancéria da campanha e
tomou decisoes sobre os gastos: ha procuracao, mandato ou vinculo formal entre o candidato indigena
e um intermediario?

» Verificar se a candidatura foi apoiada ou reconhecida pelas instdncias representativas do povo
(associacdo, conselho, assembleia) ou se surgiu de articulagdo externa sem consulta a comunidade.

» Checar se ha conflito de interesses entre o intermedidrio e a terra ou os recursos naturais da
comunidade indigena (fazendeiros, madeireiros, mineradores, empreiteiros com obras em areas
indigenas sao perfis de alto risco).

» Avaliar se o fluxo de recursos da cota termina em fornecedores ou pessoas vinculadas ao intermediario
ndo indigena — padrao tipico de circularidade com captura étnica.

» Consultar organizagoes indigenas de referéncia (FUNAI, APIB, Conselho Indigenista Missionario —
CIMI, Ministério dos Povos Indigenas) sobre o contexto politico da comunidade e a legitimidade da
candidatura perante o povo.
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