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RENATA LAIZE ALVES COELHO LINS

RECURSO ESPECIAL. ELEICOES 2022. DEPUTADO
ESTADUAL. DEMONSTRATIVO DE REGULARIDADE DE
ATOS PARTIDARIOS (DRAP).

1. Recurso especial interposto contra aresto unanime do TRE/RN
em que se deferiu o Demonstrativo de Regularidade de Atos
Partidarios (DRAP) da grei recorrida, que indicou apenas uma
candidatura — no caso, de mulher — para concorrer ao cargo de
deputado estadual do Rio Grande do Norte nas Eleigdes 2022, em
suposta afronta 0s percentuais minimo e maximo de género
previstos no art. 10, § 3°, da Lei 9.504/97.

PERCENTUAL DE CjENERO. ART. 10, 8§ 3°, DA LEI 9.504/97.
RELEVANCIA. ACAO AFIRMATIVA.

2. Consoante o disposto no art. 10, § 3°, da Lei 9.504/97, “[d]o
namero de vagas resultante das regras previstas neste artigo, cada
partido ou coligacdo preenchera o minimo de 30% (trinta por
cento) e 0 maximo de 70% (setenta por cento) para candidaturas
de cada sexo”.

3. Aregra contida no art. 10, 8 3°, da Lei 9.504/97 representa agédo
afirmativa tendente a promover a participacdo feminina na
politica, a qual se seguiram diversas outras, como a reserva de
tempo em radio e televisdo e a distribuicdo proporcional de
recursos publicos entre candidatas e candidatos. Evidencia-se,
assim, o inequivoco intuito do legislador de promover a incluséo
de mulheres no processo eleitoral brasileiro e sua presenca nas
campanhas em condicéo de igualdade.

4. As inumeras tentativas empreendidas ao longo dos anos de
burlar o efetivo cumprimento das normas protetivas revelam néo
sO a imensa dificuldade de assimilacdo de sua importancia, mas a
natureza estrutural da desigualdade de género na politica
brasileira, 0 que reforca a necessidade de priorizar a efetiva
participacdo de mulheres na politica.

TESE. DRAP. NECESSIDADE. COMPOSICAO. MINIMO DE
DUAS CANDIDATURAS.

5. A despeito da relevante e imprescindivel acdo afirmativa de
fomento a participacao feminina na politica, o teor do art. 10, § 3°,
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da Lei 9.504/97 nédo deixa margem para davidas de que, em
eleicbes proporcionais, inexiste discricionariedade do partido
politico para indicar apenas uma mulher ou um homem, visto que
o comando legal especifica percentuais minimos € maximo “para
candidaturas de cada sexo”.

6. Entendimento sufragado na recente Consulta 0600251-91/DF
(Rel. Min. Mauro Campbell Marques, de 30/6/2022), que, apesar
de envolver federacdo partidaria, teve como premissa 0 mesmo
raciocinio, concluindo-se que “[a] indicagdo de 1 Tunica
candidatura pelo partido politico desnaturard a mens legis que
norteou a edicdo das normas que obrigam as agremiacdes a
fomentar as candidaturas de género”, e asseverando-se que
entendimento contrario ensejaria “impossibilidade matematica de
se alcangar os percentuais minimo ¢ maximo”. Essa ratio se
aplica, com maior énfase, quando a grei ndo integra federacao, ja
gue nesse caso o percentual ndo sera cumprido de modo algum.

7. Necessidade de observancia, por esta Corte Superior, ao art. 30
da LINDB, segundo o qual “[a]s autoridades publicas devem atuar
para aumentar a seguranca juridica na aplicacdo das normas,
inclusive por meio de regulamentos, simulas administrativas e
respostas a consultas”. Precedentes.

CASO ESPECIFICO DOS AUTOS. CANDIDATURA
FEMININA UNICA. INEDITISMO. PROTECAO DA BOA-FE.
ATENDIMENTO A FINALIDADE DA NORMA.

8. Tese que, excepcionalmente, ndo se aplica ao caso, em que 0
DRAP contém uma Unica candidatura, porém de mulher.

9. Consoante o art. 5° da LINDB, “[n]a aplicacdo da lei, o juiz
atendera aos fins sociais a que ela se dirige e as exigéncias do bem
comum”. Na hipotese, ndo ha davida de que a finalidade da norma
doart. 10, § 3°, da Lei 9.504/97 é promover a inclusdo de mulheres
no processo eleitoral brasileiro.

10. Imprescindivel proteger a boa-fé da agremiacdo que
pretendeu, ao contrario do que ocorre na grande maioria dos casos,
privilegiar a participacao politica feminina.

11. ImpGe-se olhar consequencialista visando evitar paradoxo:
esta Corte estaria a indeferir DRAP de chapa proporcional,
composto por candidata mulher, sob a justificativa de que a cota
de género do art. 10, 8§ 3° da Lei 9.504/97 — criada exatamente
para fomentar a participacdo feminina — ndo teria sido cumprida.

CONCLUSAO
12. Recurso especial a que se nega provimento.
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RELATORIO

O SENHOR MINISTRO BENEDITO GONCALVES
(RELATOR): Trata-se de recurso especial interposto pelo Ministério Publico contra
aresto unanime do TRE/RN assim ementado (ID 157.975.884):

DIREITO ELEITORAL. ELEICOES 2022. REGISTRO DE
CANDIDATURA. DRAP. PARTIDO ISOLADO. DEPUTADO
ESTADUAL. FORMALIZACAO DE UMA  UNICA
CANDIDATURA DO GENERO FEMININO. INEXISTENCIA DE
VIOLACAO A RATIO DO § 3° DO ART. 10 DA LEI N.° 9.504/97.
INTERPRETACAO SISTEMATICA E TELEOLOGICA DA
LEGISLACAO ELEITORAL (ARTS. 5° E 20 DA LINDB).
PREENCHIMENTO DOS REQUISITOS ESTABELECIDOS NA
LEGISLACAO ELEITORAL. DEFERIMENTO.

1. Pedido de registro de candidatura, na modalidade Demonstrativo de
Regularidade de Atos Partidarios (DRAP), para o cargo de Deputado
estadual.

2. O Demonstrativo de Regularidade de Atos Partidarios (DRAP),
além de conter a ata da convencdo que deliberou sobre a escolha de
candidatos e a formacdo de coligacGes, estando estas restritas as
eleicbes majoritarias (art. 17, 8 1°, da CRFB/88), devera observar 0s
requisitos formais elencados nos arts. 21 a 23 da Resolucdo TSE n.°
23.609/20109.

3. Além do cumprimento dos requisitos formais, ressalte-se, ainda, a
necessaria observancia aos limites legais, no que se refere ao numero
maximo de candidatos e aos percentuais minimo (30%) e maximo
(70%) de candidaturas de cada género, nos termos do art. 10, capute §
3° da Lei n.° 9.504/97, regulamentado pelo art. 17 da Resolugdo TSE
n.° 23609/2019. De acordo com o teor do 8§ 4° do art. 17 da Resolugéo
TSE n.° 23.609/2019, a apuracgédo dos percentuais de género tera como
base o nimero de candidaturas efetivamente requeridas pelo partido
politico ou pela federacdo, o que leva a crer que a sua incidéncia
pressupde a formalizacdo de mais de um requerimento de registro de
candidato (RRC), ante a inviabilidade, por decorréncia l6gica, de
apuracdo de tais percentuais em um cenério de lancamento de
candidatura uUnica. Precedentes de Tribunais Regionais Eleitorais
(TRE-RS, Recurso Eleitoral n° 060008867, rel. Rafael da Cas Maffini,
Publicado em Sesséo, Data 27/10/2020; TRE-TO, Recurso Eleitoral n®
06003063020206270010, rel. Des. José Maria Lima, Publicado em
Sessdo, Data 29/10/2020; TRE-RJ, Registro de Candidatura n°
060153293, rel. Des. Carlos Santos De Oliveira, Publicado em Sesséo,
Data 03/09/2018; TRE-ES, EMBARGOS DE DECLARAC}AO n°
11820, rel. Wilma Chequer Bou-Habib, Publicado em Sessdo, Data
28/10/2016).
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4. Na apreciacdo da Consulta n.° 0600251-91.6.00.0000 (rel. Min.
Mauro Campbell Marques, j. 30/06/2022), embora o Tribunal Superior
Eleitoral tenha julgado prejudicado o primeiro questionamento
formulado pelos consulentes, que indagavam como se daria 0
atendimento individual ao percentual minimo de candidaturas por
género, previsto no inciso | do paragrafo Unico do art. 12 da Resolugéo
TSE n.° 23670/2021, na hipétese de indicagdo de candidatura unica por
partido federado, tendo sido pontuado pelo relator, em seu voto, que
“dada a obrigacdo constitucional de financiamento minimo de
candidaturas de género (EC n° 117/2022) e a previsdo de que cada
partido ou federacédo registrem o minimo de 30% e o maximo de 70%
para candidaturas de cada género —, entendo que o questionamento fica
prejudicado, haja vista a impossibilidade matemaética de se alcancar 0s
percentuais minimo e maximo”, a conclusdo estabelecida no
referido decisum restringe-se a requerimentos de registro de
candidatura postulados por federa¢des partidarias, ante a preocupacao
do TSE com uma possivel burla no cumprimento aos percentuais de
géneros previstos na legislacdo eleitoral, no ambito das referidas
associacOes partidarias. Nessa perspectiva, além de versar sobre
questionamento hipotético e, consequentemente, ndo vincular casos
futuros, a decisdo proferida pelo Tribunal Superior Eleitoral, na
referida consulta eleitoral, ndo pode ser utilizada como parametro para
obstar a formalizacéo de candidatura Unica por partido isolado, em sede
de Demonstrativo de Regularidade de Atos Partidarios, ante a
inexisténcia de vedagdo expressa nesse sentido no &mbito da legislacéo
eleitoral.

5. Na espécie, conquanto o partido requerente tenha instruido seu
Demonstrativo de Regularidade de Atos Partidarios (DRAP) com a
documentacdo e as informacdes exigidas pela Lei n.° 9.504/97 e
Resolucdo TSE n.° 23.609/2019 e ndo tenha sido apresentada
impugnacéo pelos legitimados no prazo legal, a Procuradoria Regional
Eleitoral opinou pelo indeferimento do pedido, por entender que o
Partido Unidade Popular, ao formular requerimento de registro de
candidatura Gnica para o cargo de Deputado Estadual, teria inobservado
0s percentuais de género previstos no 8 3° do art. 10 da Lei n.° 9.504/97.

6. Malgrado a regra que instituiu os percentuais de género se aplique
indistintamente a ambos 0s géneros, ndo se pode perder de vista que o
fim por ela colimado é a ampliacdo da representatividade feminina no
parlamento, ndo sendo razodavel, portanto, defender uma neutralidade
na incidéncia da norma, em especial quando a sua invocacdo acarretar
efeito contrario ao almejado pelo legislador e resultar na exclusao de
candidatura feminina por suposta inobservancia ao § 3° do art. 10 da
Lei n.° 9.504/97. E exatamente esse 0 cenario que se descortina no
presente caso concreto, em que, sob a justificativa de descumprimento
aos percentuais de género previstos na Lei das Eleicdes e com base no
quanto decidido pelo TSE na Consulta n.° 0600251-91.2022.6.00.0000,
a Procuradoria Regional Eleitoral opina pelo indeferimento do DRAP
do Partido Unidade Popular para o cargo de Deputado Federal, por ter
sido requerido o registro de uma Unica candidatura, do género
feminino, e ndo ter sido efetuada nenhuma alteracdo no DRAP, mesmo
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apos a agremiacao partidaria ter sido intimada para manifestacéo acerca
da matéria.

7. Com base nos arts. 5° e 20 da LINDB, em uma interpretagédo
sistematica e teleoldgica da legislacdo eleitoral, é possivel admitir o
registro de uma Unica candidatura feminina no pleito proporcional, sem
que se possa falar em desatendimento aos percentuais de género
previstos no § 3° do art. 10 da Lei n.° 9.504/97. Referida exegese
concretiza o fator de discrimen que ensejou a criacdo da acdo afirmativa
prevista no referido dispositivo legal, de sorte que conclusao diversa
ndo atenderia a finalidade social da regra prevista na Lei das Eleicdes,
pois, ao contrario de resguardar a participacdo feminina na politica,
terminaria por repeli-la, ao se negar deferimento a Demonstrativo de
Regularidade de Atos Partidarios no qual pleiteada candidatura unica
de uma mulher.

8. Registre-se, ademais, que a solucdo dada pelo Tribunal Superior
Eleitoral, ao apreciar a Consulta n.° 0600251-91.2022.6.00.0000, na
sessao do dia 30 de junho do corrente ano, ndo serve de parametro para
resolver 0 caso concreto aqui examinado, na medida em que: i) a
consulta tratou do cdmputo dos percentuais de género no @mbito das
federacOes partidarias, e ndo em hipotese de partido politico em atuacéo
isolada, como na presente situacdo; ii) a funcdo consultiva da Justica
Eleitoral tem natureza administrativa e visa unicamente orientar os
atores do processo eleitoral, ndo ostentando carater vinculante (STF:
MS 26604, rel. Carmen Lducia, Tribunal Pleno, DJe 03/10/2008; TSE:
Recurso Especial Eleitoral n°® 357, rel. Min. Og Fernandes, DJE
24/06/2020; Consulta n°® 060001059, rel. Min. Tarcisio Vieira De
Carvalho Neto, DJE 03/04/2018). In casu, ha, portanto, um fator de
discrimen razoavel, apto a justificar o deferimento do DRAP do Partido
Unidade Popular, sem que se possa falar em violagdo aos termos do art.
10, 8§ 3°, da Lei n.° 9.504/97.

9. Deferimento do DRAP.

Na origem, Unidade Popular (UP) do Rio Grande do Norte requereu,
em 1°9/8/2022, o registro de seu Demonstrativo de Regularidade de Atos Partidarios
(DRAP) relativo ao cargo de deputado estadual, para as Elei¢c6es 2022, indicando como
Unica candidata Emiliane Thalia de Lima (ID 157.975.862).

Publicado o edital de que trata o art. 3° da LC 64/90 (ID 157.975.867),
ndo foram apresentadas impugnacdes ao pedido.

Em parecer, 0 Ministério Pablico opinou pela necessidade de se intimar
o0 partido para que adotasse as medidas necessarias ao cumprimento do percentual de
género previsto nos arts. 10, § 3°, da Lei 9.504/97 e 17, § 2°, da Res.-TSE 23.609/2019
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(ID 157.975.874). A sequir, foi publicada referida intimacdo em mural eletrénico, mas

ndo houve manifestacdo da grei.

O TRE/RN deferiu o registro do DRAP (ID 157.975.884).

No recurso especial, aduziu-se, em suma (ID 157.975.889):

a) nos termos do art. 56 da Res.-TSE 23.609/2019, “o Ministério
Pablico Eleitoral poderd recorrer da decisdo, ainda que ndo tenha
oferecido impugnacéo ao pedido de registro, dai a perfeita viabilidade
na interposigdo do presente recurso especial pelo Parquet Eleitoral, na
qualidade de fiscal da lei e no uso de suas atribui¢bes constitucionais
(CF, art. 127, caput) e legais (LC n.° 75/93, art.72, caput)”;

b) afronta ao disposto nos arts. 10, § 3°, da Lei 9.504/97 e 17, § 2° da
Res.-TSE 23.609/2019, tendo em vista que “ndo foi preenchido o
minimo de 30% (trinta por cento) e 0 maximo de 70% (setenta por
cento) para candidaturas de cada sexo, pois o partido recorrido

apresentou candidatura Gnica do género feminino (100% feminino)”;

C) no caso, “o partido optou por preencher apenas uma tnica vaga de
representante do sexo feminino para o cargo de Deputado Estadual, ou
seja, nenhum homem foi apresentado como candidato”, quando, nos
termos do art. 10, § 2°, da Lei 9.504/97, poderia ter registrado ate 25

candidaturas;

d) “nos autos da Consulta 0600251- 91.2022.6.00.000, o relator
Ministro Mauro Campbell Marques, seguido pela maioria, pontuou
expressamente quanto a impossibilidade do partido que tiver
candidatura Unica para a Camara dos Deputados, matematicamente,

alcancar os percentuais minimo e méaximo previsto na legislacao™.
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Pugnou-se, ao final, pelo provimento do recurso para indeferir o DRAP.

Considerando que o Unidade Popular ndo estava representado por
advogado nestes autos até sua conclusdo ao meu gabinete, determinei que fosse intimado
para regularizar sua representacdo, 0 que ocorreu em 4/9/2022, dentro do prazo

estabelecido.

Desse modo, recebo como contrarrazdes ao recurso especial a peticao

apresentada sob 1D 158.016.489. Alegou-se, em sintese:

a) [c]Jomo bem pontuado no Acd6rdéo recorrido, a ratio legis do art. 10
§ 3° da Lei 9.504/1997, e garantir a participacdo feminina nos pleitos
eleitorais, e em uma interpretacédo sistematica e finalista da norma, em
situacdo em que Partido isolado pleiteia candidatura unica, ter uma
candidata mulher, é na realidade cumprir o fim Gltimo da norma, ndo
havendo, pois razdo para a irresignacdo do parguet no presente recurso
especial;

b) “muito embora o Ministério Publico, atuando como fiscal da lei,
possa, em tese propor Recurso Especial Eleitoral, vé-se que na
oportunidade processual em que poderia questionar mediante
impugnacao ao registro de candidatura, a suposta violacdo da norma,
néo o fez, deixando pois precluir a questdo, vindo a manifestar-se sobre
ela, apenas em parecer de estilo, 0 que, data vénia, ndo elide a precluséo

ja consumada com o decurso do prazo editalicio”;

c) “em ponderacdo aos principios constitucionais da autonomia
partidaria e a interpretacdo teleoldgica e sistematica da norma, como
bem conclui o eminente Procurador Geral Eleitoral, em ndo havendo
expressa disposicdo a impedir candidatura Unica em partido isolado, e
compreendendo a finalidade do 8 3° do art. 10 da Lei 9.504/1997,

enquanto acdo afirmativa para garantir a representacdo feminina, é
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assertada a opc¢éo do partido em escolher uma candidata mulher como
Unica candidata da agremiacdo para concorrer ao cargo de Deputada
Estadual pelo partido Unidade Popular, devendo, pois ser mantida a
decisdo do Tribunal Regional Eleitoral do RN, que aprovou DRAP e

deferiu o registro de candidatura de Emiliane Thalia de Lima”.

Requereu-se, por fim, o ndo recebimento do apelo nobre e,

alternativamente, o seu desprovimento.

A d. Procuradoria-Geral Eleitoral opinou pelo desprovimento do
recurso (ID 157.990.497).

E o relatorio.
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VOTO

O SENHOR MINISTRO BENEDITO  GONCALVES
(RELATOR): Conforme se relatou, a hipdtese cuida de recurso especial interposto pelo
Ministério Publico contra acorddo unanime do TRE/RN em que se deferiu o
Demonstrativo de Regularidade de Atos Partidarios (DRAP) apresentado pelo Unidade
Popular (UP) do Estado do Rio Grande do Norte, no qual se indicou uma candidata para
concorrer ao cargo de deputado estadual nas Elei¢cbes 2022 e nenhum candidato do

género masculino.

A grei recorrida alegou, preliminarmente, que o recurso especial do
Ministério Publico ndo deveria ser conhecido, uma vez que a matéria debatida néo foi

objeto de impugnacdo ao registro do DRAP, ocasionando preclusao.

Na&o lhe assiste razéo, pois, consoante o disposto no art. 56 da Res.-TSE
23.609/2019, “[o] Ministério Publico podera recorrer da decisdo ainda que ndo tenha

oferecido impugnacéo ao pedido de registro”.

No tocante ao tema de fundo, 0 exame perpassa por trés pontos: a) o
percentual de candidaturas por género, em elei¢cdes proporcionais, estabelecido no art.
10, § 3°, da Lei 9.504/97; b) a viabilidade ou ndo de se deferir DRAP contendo apenas

uma candidatura; ¢) a solucdo a ser adotada especificamente no caso dos autos.

1. Percentual de Candidaturas por Género (Art. 10, 8 3° da Lei
9.504/97)

Discute-se a observancia do percentual de candidaturas por género
estabelecido no art. 10, § 3°, da Lei 9.504/97, que dispde:

Art. 10. Cada partido podera registrar candidatos para a Camara dos
Deputados, a Camara Legislativa, as Assembleias Legislativas e as
Camaras Municipais no total de até 100% (cem por cento) do nimero
de lugares a preencher mais 1 (um).
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[.]

8 3° Do numero de vagas resultante das regras previstas neste artigo,
cada partido ou coligacdo preenchera o minimo de 30% (trinta por
cento) e 0 maximo de 70% (setenta por cento) para candidaturas
de cada sexo.

Como se sabe, essa regra foi introduzida no ordenamento juridico

brasileiro como acdo afirmativa tendente a promover a participacao politica

feminina.

José Jairo Gomes observa, quanto ao ponto, que “[p]or quota eleitoral
de género compreende-se a acdo afirmativa que visa garantir espaco minimo de
participacdo de homens e mulheres na vida politica do Pais. Seu fundamento encontra-
se nos valores atinentes a cidadania, dignidade da pessoa humana e pluralismo politico
que fundamentam o Estado Democratico brasileiro” (Direito Eleitoral. 15. ed. Séo
Paulo: Atlas, 2019, p. 414).

Observo, por oportuno, que a doutrina eleitoralista sempre reconheceu
que a finalidade da regra do art. 10, § 3°, da Lei 9.504/97 é assegurar a participacao
feminina nas disputas eleitorais, muito embora se resguardem percentuais para ambos

0s géneros. Menciono, dentre outros:

Trata-se, portanto, da chamada “cota de género”, que, apesar de ndo se
limitar a exigir apenas nimero minimo de candidaturas femininas, foi
incluido em nossa legislacdo em meio aos movimentos de promocao da
participacdo feminina na politica.

(JORGE, Flavio Cheim; LIBERATO, Ludgero; RODRIGUES,
Marcelo Abelha. Curso de Direito Eleitoral. 3. ed. Salvador:
JusPodivm, 2020, p. 589)

Conquanto se aplique indistintamente a ambos os sexos, a_enfocada
acdo afirmativa foi pensada para resquardar a posicdo das
mulheres que, sobretudo por razdes ligadas a tradicdo cultural, ndo
desfrutam de espaco relevante no cendrio politico brasileiro, em
geral controlado por homens. Nesse ambito, a discriminacéo contra
a mulher constitui desafio a ser superado.

(GOMES, José Jairo. Direito Eleitoral. 15. ed. S&o Paulo: Atlas, 2019,
p. 414) (sem destaque no original)
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Importa registrar, também, que a previsdo de cotas de candidatura
femininas foi a primeira de um conjunto de a¢des afirmativas estabelecidas nas ultimas
décadas, 0 que evidencia o inequivoco intuito do legislador de promover a inclusdo de

mulheres na politica. Menciono a oportuna sintese de Castro a respeito do tema:

Com a Lei n. 12.034/2009, a exigéncia de percentual minimo de
candidaturas de ambos os sexos (reserva de género) passou a ser ainda
mais incisiva. De fato, 0 § 3°, do art. 10, da Lei 9.504/97, que dantes
impunha aos partidos e as coligacdes a reserva das vagas, agora diz
gue estes preencherdo o minimo de 30% com candidaturas do sexo
minoritario. Dai que o partido tera que incluir na sua lista 0 minimo de
30% de mulheres, p.ex., ndo bastando que ndo ultrapasse os 70% de
candidaturas masculinas. A _substituicio da expressio “devera
reservar” pelo vocabulo “preenchera”, aliada a imposicio de
aplicacdo financeira_minima nas campanhas das mulheres, a
reserva de tempo no radio e TV (Lei n. 9.096/95, alterada pela dita
Lei n. 12.034/2009), a garantia de participacdo proporcional em
debates (art. 46, inciso Il, da Lei n. 9.504/97, com redacdo dada pela
Lei n. 14.211/2021) e ao peso em dobro conferido aos votos para
efeito _de distribuicdo proporcional das verbas dos fundos
partidario e de campanha (EC n. 111/2021), revela nitidamente a
vontade do legislador de incluir as mulheres na disputa eleitoral.

(CASTRO, Edson de Resende. Curso de Direito Eleitoral. 11. ed. Belo
Horizonte: Del Rey, 2022, p. 153) (sem destaques no original)

Acrescente-se a esse rol de medidas a incluséo, pela EC 117/2022, no

art. 17 da Constituicdo Federal, dos paragrafos 7° e 8°, que dispdem:

Art. 17. [omissis]
[...]

8 7° Os partidos politicos devem aplicar no minimo 5% (cinco por
cento) dos recursos do fundo partidario na criacdo e na manutencéao de
programas de promocao e difusdo da participacao politica das mulheres,
de acordo com os interesses intrapartidarios.

8 8° O montante do Fundo Especial de Financiamento de
Campanha e da parcela _do fundo partidario destinada a
campanhas eleitorais, bem como o tempo de propaganda gratuita
no_radio e na televisdo a ser distribuido pelos partidos as
respectivas candidatas, deverdo ser de no minimo 30% (trinta por
cento), proporcional ao numero de candidatas, e a distribuicéo
deverd ser realizada conforme critérios definidos pelos respectivos
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6rgdos de direcdo e pelas normas estatutarias, considerados a autonomia
e 0 interesse partidario.

Ressalto, ainda, a necessidade de se ter em mente que o objetivo desse
conjunto de normas é alcancar maior igualdade de género nos espacos politicos,
compativel com a representatividade da populacdo. Nesse sentido, a observacao de

Machado et al:

O modelo brasileiro de protecdo juridica a participacdo politica da
mulher é o que designamos de conjunto de normas que tém como
finalidade proteger e fomentar a participacdo politica desse grupo
(direito-meio) com a finalidade de alcancar mais iqualdade (direito-
fim) entre os_géneros no_ambito politico-eleitoral (ALMEIDA;
MACHADO, 2018).

(MACHADO, Raquel Cavalcanti Ramos; et al. Por um modelo forte de
protecdo juridica a participacdo politica da mulher: propostas de
concretizagdo imediata e de modificagdes estruturais. In:
Sistematizacdo das normas eleitorais: eixo tematico VII: participacédo
politica dos grupos minorizados. Brasilia: Tribunal Superior Eleitoral,
2022, p. 115) (sem destaques no original)

Por outro lado, é necessario rememorar as inimeras tentativas ocorridas
ao longo dos anos de obstar o efetivo cumprimento das normas protetivas, que revelam
ndo s6 a imensa dificuldade de assimilacdo de sua importancia, mas a natureza estrutural

da desigualdade de género na politica brasileira.

A titulo exemplificativo, mencione-se hipotese verificada em pleitos
pretéritos em que legendas pretendiam ndo lancar candidatas sob a justificativa de que
nenhuma mulher teria se habilitado para a disputa, interpretacdo repelida com

veeméncia pelo Tribunal Superior Eleitoral. Confira-se:

Registro de candidaturas. Percentuais por sexo.

1. Conforme decidido pelo TSE nas elei¢des de 2010, o 8 3° do art. 10
da Lein®9.504/97, naredacédo dada pela Lei n® 12.034/2009, estabelece
a observancia obrigatoria dos percentuais minimo e maximo de cada
sexo, 0 que é aferido de acordo com o numero de candidatos
efetivamente registrados.
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2. Nao cabe a partido ou coligacdo pretender o preenchimento de
vagas destinadas a um sexo por candidatos do outro sexo, a pretexto
de auséncia de candidatas do sexo feminino na circunscricdo
eleitoral, pois se tornaria in6cua a previsao legal de reforco da
participacdo feminina nas eleicfes, com reiterado descumprimento
da lei.

3. Sendo_eventualmente impossivel o registro _de candidaturas
femininas com o percentual minimo de 30%, a Unica alternativa
que o partido ou a coligacdo dispbe € a de reduzir o niumero de
candidatos masculinos para adequar 0s_respectivos percentuais,
cuja providéncia, caso ndo atendida, ensejard o indeferimento do
demonstrativo de regularidade dos atos partidarios (DRAP).

Recurso especial ndo provido.

(REspEI 29-39/PE, Rel. Min. Arnaldo Versiani, publicado em sesséo
em 6/11/2012) (sem destaques no original)

Ademais, a partir das decisdes deste Tribunal Superior em que se
indeferiu o registro do DRAP por descumprimento dos percentuais de género e, por
conseguinte, de todos os candidatos a ele vinculados, comegou-se a enfrentar as
reiteradas tentativas de apresentar candidaturas femininas ficticias para garantir maior

namero de candidatos homens mediante burla a cota de género.

S&o conhecidos de todos os inumeros precedentes em que o TSE vem
rechacando de forma incisiva essa modalidade de fraude para assegurar 0 cumprimento

da regra legal ora em analise.

Nesse contexto, e finalizando a breve introducdo ao tema, destaco o
relevante papel que vem sendo exercido por esta Corte na implementacdo das acgdes
afirmativas para inclusdo de mulheres no processo eleitoral. Em analise dos resultados
obtidos no subgrupo de trabalho voltado a participacdo feminina na politica, no projeto

de Sistematizacdo das Normas Eleitorais do Tribunal Superior Eleitoral, constatou-se:

O TSE tem se mostrado sensivel & pauta que envolve a inclusdo de mais
mulheres na politica, como ja se observou. Registra-se também ter sido
a referida Corte, no exercicio da sua funcdo jurisdicional, uma grande
responsavel pelo reforco do modelo normativo de protecdo a
participacao politica da mulher, por meio da fixagéo de precedentes que
reconheceram formas de punicdo aos infratores das normas.
Precedentes sdo fontes do Direito, razdo pela qual devem ter
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reconhecido o seu papel central na formatacdo de um sistema de
protecdo a participacdo politica mais forte e inclusivo (ALMEIDA,;
MACHADO, 2019).

(MACHADO, Raquel Cavalcanti Ramos; et al. Por um modelo forte de
protecdo juridica a participacdo politica da mulher: propostas de
concretizagdo imediata e de modificagdes estruturais. In:
Sistematizacdo das normas eleitorais: eixo tematico VII: participacdo
politica dos grupos minorizados. Brasilia: Tribunal Superior Eleitoral,
2022, p. 117)

2. (In)viabilidade de DRAP com Apenas Uma Candidatura

Como se viu, o registro de candidaturas em elei¢bes proporcionais,
quanto ao percentual de género, é disciplinado pelo art. 10, § 3° da Lei 9.504/97,

segundo o qual a legenda “preenchera o minimo de 30% (trinta por cento) e 0 maximo

de 70% (setenta por cento) para candidaturas de cada sexo”.

A leitura do dispositivo deixa claro que, nessa hipotese, o _partido

politico ndo detém discricionariedade para indicar apenas uma candidatura, seja

do género feminino ou masculino.

O que a norma impde ¢ a necessidade (“preencherd”) de que
candidaturas de ambos os géneros sejam indicadas para compor a chapa proporcional,
respeitados percentuais minimos e maximos, ainda que, como se viu, 0 nobre propasito
do legislador tenha sido em termos praticos assegurar maior participacdo das mulheres

no jogo politico-democratico.

Esse entendimento, alias, foi sufragado por esta Corte Superior na

recentissima Consulta 0600251-91/DF (Rel. Min. Mauro Campbell Marques, acérddo
de 30/6/2022 e DJE de 23/8/2022).

Naquele feito, o _autor da Consulta formulou duas perguntas

partindo da premissa de que um dos partidos integrante de federacdo pudesse

indicar apenas um candidato para compor a chapa proporcional. Indagou-se: a)

como se daria o preenchimento dos percentuais de género nessa hipotese; e b) se o
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atendimento a esse critério poderia ser considerado apenas no somatério global da lista

da federacéo, e ndo por legenda individualmente considerada.

Veja-se _que, uma_ vez mais, se apresentou a esta Corte

questionamento tendente a conferir interpretacao que reduz a abrangéncia da cota

de género. E isso, apesar de constar regra expressa no art. 12, paragrafo dnico, |, da
Res.-TSE 23.670/2021, no sentido de que, “[n]a eleicdo proporcional, o percentual
minimo de candidaturas por género devera ser atendido tanto globalmente, na lista da

federacdo, quanto por cada partido, nas indicac6es que fizer para compor a lista”.

Como bem observou a douta Ministra Carmen Licia em seu voto, “[a]
consulta sempre se pde, relativamente a exigéncia ou a pratica de indicacdo de nimero
minimo de candidaturas femininas”, como que a se buscar uma espécie de chancela
desta Corte para que a regra do art. 10, § 3°, da Lei 9.504/97 seja relativizada — ainda

que de forma né&o intencional.

O primeiro questionamento da Consulta — repita-se, a possibilidade de
partido integrante de federacdo lancar apenas um candidato em pleito proporcional — foi
tido como “prejudicado”, a indicar, apenas da leitura da parte dispositiva, que o tema

néo teria sido objeto de debate.

Todavia, o atento exame do voto proferido pelo douto Ministro Mauro
Campbell Marques revela que, para se chegar a conclusdo da prejudicialidade, houve

percuciente exame a respeito do mérito da controvérsia.

Isso porque se considerou que esse primeiro questionamento continha
pressuposto fatico equivocado, qual seja, o de que seria possivel ao partido, mesmo
diante da exigéncia legal de se observarem percentuais minimos de candidatura por
género, indicar apenas um candidato para compor a chapa proporcional de sua

federacéo.



16

REspEI 0600354-43/RN - relatdrio e voto
Eleicoes 2022
A4/A5

Extrai-se do voto do eminente Relator que “[a] indicacdo de 1 unica

candidatura pelo partido politico desnaturara a mens legis que norteou a edicdo

das normas que obrigam as agremiacoes a fomentar as candidaturas de género”.

Concluiu-se, assim, “que o questionamento fica prejudicado, haja vista a

impossibilidade matematica de se alcancar os percentuais minimo e maximo”.

No ponto, ficou vencido apenas o eminente Ministro Edson Fachin,
para quem seria possivel, ao partido politico integrante da federacéo, lancar apenas uma

candidatura, desde que fosse de mulher.

Em meu entendimento, foi acertada a interpretagdo da norma que
prevaleceu neste Tribunal, pois, a partir do momento em que o legislador estipulou a
obrigatoriedade de serem apresentados candidatos de ambos os géneros, torna-se
inviavel a indicacdo ou o registro de candidatura unica, ainda que ndo haja vedacéo

expressa em lei quanto ao ponto.

Compreendo, ademais, que essa ratio se aplica, com maior razéo,
quando o partido ndo integrar federacdo, ja que nesse caso o percentual ndo serad
cumprido de modo algum (enquanto na federagéo existiria, em tese, a possibilidade de

se observa-lo na chapa como um todo).

Além dessas consideracfes — 0 texto expresso do art. 10, § 3°, da Lei
9.504/97 e a fundamentacdo contida na Consulta 0600251-91/DF —, um terceiro fator
conduz a imperatividade do lancamento de mais de uma candidatura na chapa

proporcional em observancia a cota de género.

Consoante o art. 30 da Lei de Introducdo as Normas do Direito
Brasileiro (LINDB), incluido pela Lei 13.655/2018, a resposta a consultas deve
observar, como um de seus parametros, a necessidade de conferir seguranca juridica na

aplicacdo das leis. Confira-se:
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Art. 30. As autoridades publicas devem atuar para aumentar a
seguranca juridica na aplicacdo das normas, inclusive por meio de
regulamentos, simulas administrativas e respostas a consultas.

O Tribunal Superior Eleitoral, interpretando o mencionado dispositivo,
ja decidiu que “as Consultas respondidas por esta Corte possuem carater vinculante, nos
termos do art. 30 da LINDB” (AgR-REspEI 0600292-18/RJ, publicado em sessdo em
7112/2020).

Por conseguinte, tendo esta Corte respondido recentemente Consulta
cujo tema, em sua esséncia, € 0 mesmo do caso dos autos, inviavel nesta oportunidade
tese em linha diametralmente oposta.

3. Caso dos Autos: Consequéncias

Na espécie, rememore-se que 0 Unidade Popular do Estado do Rio

Grande do Norte, ora recorrido, apresentou seu DRAP para o carqgo de deputado

estadual nas Eleicdes 2022 indicando apenas a candidata Emiliane Thalia de Lima,

0 que, a principio, conduziria a nulidade do reqgistro.

Todavia, no caso especifico dos autos, relevantes justificativas de

ordem juridica e pratica autorizam manter o deferimento do DRAP.

Em primeiro lugar, incumbe rememorar que os presentes autos foram

conclusos a este Relator em 6/9/2022, isto €, quando ja esgotada a antecedéncia maxima
de 30 dias das eleigdes para que a legenda preenchesse as vagas remanescentes, nos
termos do art. 17, § 7°, da Res.-TSE 23.609/2019.

Em segundo lugar, deve ser considerada a previsdo constante do art.

5° da LINDB de que “[n]a aplicacdo da lei, 0 juiz atendera aos fins sociais a que ela

se dirige e as exigéncias do bem comum”.
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No tema em analise, como j& se demonstrou neste voto, ndo ha davida
de que a finalidade da norma trazida no art. 10, § 3°, da Lei 9.504/97 é promover a

inclusdo de mulheres no processo eleitoral brasileiro.
Nesse contexto, julgo imprescindivel proteger a boa-fé da agremiacéo
que pretendeu, ao contrario do que ocorre na grande maioria dos casos, privilegiar a

participacdo politica feminina.

Dito em outras palavras, na_hipotese em apreco ndo se verifica

tentativa de burlar o comando normativo destinado a aumentar a participacao

politica de mulheres, mas, ao contrario, priorizou-se uma candidatura feminina.

Em _terceiro lugar, € imprescindivel um olhar de indole

consequencialista, com supedaneo nos efeitos praticos da decisdo a ser proferida,
visando evitar insuperavel paradoxo: esta Corte Superior estaria a indeferir DRAP de
chapa proporcional, composto por candidata mulher, sob a justificativa de que a cota de
género do art. 10, § 3° da Lei 9.504/97 — criada exatamente para incentivar a

participacdo feminina na politica — ndo teria sido cumprida.

No ponto, bem asseverou o0 TRE/RN, ao deferir o registro do DRAP,
que nao seria, “[r]azoavel, portanto, defender uma neutralidade na incidéncia da norma,
em especial quando a sua invocacdo acarretar efeito contrario ao almejado pelo
legislador e resultar na excluséo de candidatura feminina por suposta inobservancia ao
§ 3°do art. 10 da Lei n.° 9.504/97” (ID 157.975.885).

Por fim, cumpre destacar o ja& mencionado ineditismo da matéria, pois
é a primeira vez que se apresenta a esta Corte, no exame de caso concreto, registro de

chapa proporcional com candidatura Unica feminina.

Por essas razdes, propde-se manter o deferimento do Demonstrativo de
Regularidade de Atos Partidarios (DRAP) do Unidade Popular (UP) para o cargo de
deputado estadual do Rio Grande do Norte nas Elei¢fes 2022.
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4. Conclusao

Ante 0 exposto, nego provimento ao recurso especial, mantendo o

deferimento do DRAP.

E como voto.



