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MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

PROCURADORIA DA REPUBLICA NO ESTADO DO R10 GRANDE DO NORTE - PRDC
EXCELENTISSIMO(A) SR(A). JUIZ(IZA) FEDERAL DA _* VARA DA SECAO

JUDICIARIA DE NATAL/RN

Ref. Ao Procedimento Preparatério — 1.28.000.000076/2022-12

O MINISTERIO PUBLICO FEDERAL, por intermédio do Procurador da Reptiblica
signatdrio no uso de suas atribui¢des constitucionais e legais, com fundamento nos arts. 6°, caput,
127, caput, 129, incisos I, Il e II1, e 196, da Constituicao Federal, no art. 1°, inciso IV, da Lein°® 7.347,
de 24.07.1985, e no art. 84 do Cdédigo de Defesa do Consumidor, a vista dos documentos e do

inquérito civil em anexo, propor a presente ACAO CIVIL PUBLICA em face de

NOME |, brasileiro, inscrito no CPF
sob o n° CPF_1 filho de e
nascido em 15/02/1956, domiciliado na
CEP: ([FEEN ou N [V EXS Ao
CEP: ou na sede da no

endereco abaixo indicado;

pessoa juridica de direito privado, na pessoa de seu representante legal,
inscritano CNPJ sob o n° com sede na
(_________Enpereco2 Qe8I cep_s

buscando-se a condenacao em danos morais coletivos e obrigacao de fazer nos limites adiante

explicitados.
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MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

PROCURADORIA DA REPUBLICA NO ESTADO DO RIO GRANDE DO NORTE - PRDC
I- DO OBJETO DA PRESENTE ACAO

A presente acdo civil piblica busca a condenagao dos réus diante da prética de dano moral
coletivo causado as mulheres que desenvolvem ou buscam desenvolver atuacao politica, tendo
em vista a pratica de violéncia politica de género efetivada por 0
originariamente, contra a Deputada Federal Tal prética acabou alcancado
notavel carater difuso na medida em que: a) veiculou esteredtipos de género contra a
participacdo feminina na politica, desenvolvendo violéncia simbélica com claro intuito
intimidatério geral; b) buscou atingir a mencionada Deputada exatamente na condicdo de
representante do povo, nao tendo as ofensas, assim, mero aspecto pessoal, mas também

institucional; c) adotou tom de propagacio generalizada da violéncia, ao declarar que “a gente

tinha que eliminar esses loucos”; ‘“nem da pra, o qué, pegar uma metralhadora?”’, com destaque

para o uso da expressio preconceituosa “loucos” no plural.

Nesse sentido, durante o programa na no dia 15.12.2021, ao criticar
a atuacdo politica da parlamentar federal dirigiu-se a Deputada Federal e sugeriu
que esta fosse eliminada com o uso de uma ‘“metralhadora” e, no mesmo tom jocoso e
ameacador, disse a parlamentar federal: “vocé nao tem o que fazer’’; ‘“vai lavar roupa’; ‘“va
costurar a calca do seu marido”; “a cueca dele”; “va lavar louca”; “isso é uma imbecilidade
esse tipo de coisa”; “a gente tinha que eliminar esses loucos’; ‘“nem da pra, o qué, pegar uma
metralhadora?”. A conduta, em tese, criminosa' do apresentador relaciona-se a atuacdo da
parlamentar federal em relacdo ao PL 4.004/2021, a qual defende que as declara¢des de casamento

ndo facam referéncia ao género dos casais, para evitar constrangimentos a pessoas da comunidade
LGBTQIA+ e assegurar o tratamento igualitdrio.

Além de possivelmente criminosa, a fala gera danos morais coletivos, na medida em que
profere discurso discriminatério contra as mulheres, com apelo, até mesmo, a violéncia fisica, ndo

estando, desse modo, albergada pela liberdade de expressdo. Como ficard demonstrado nesta inicial,

! Art. 326-B do Codigo Eleitoral: Art. 326-B. Assediar, constranger, humilhar, perseguir ou ameacar, por qualquer meio,
candidata a cargo eletivo ou detentora de mandato eletivo, utilizando-se de menosprezo ou discriminagdo a condi¢do de
mulher ou a sua cor, raga ou etnia, com a finalidade de impedir ou de dificultar a sua campanha eleitoral ou o desempenho
de seu mandato eletivo. (Incluido pela Lei n® 14.192, de 2021) Pena - reclusdo, de 1 (um) a 4 (quatro) anos, e
multa. (Incluido pela Lei n® 14.192, de 2021)
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MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

PROCURADORIA DA REPUBLICA NO ESTADO DO R10 GRANDE DO NORTE - PRDC

a violéncia politica praticada tem um cunho simbdlico e objetivo e ndo meramente psicolégico ou
subjetivo, fazendo com que haja direito difuso a ser tutelado, sendo este, obviamente, o objetivo do

MPF.

A presente acdo é lastreada em fortes argumentos decorrentes de fontes normativas,
judiciais, doutrindrias e documentais. No aspecto normativo, demonstrar-se-4 como o discurso

efetivado € inconstitucional, ndo convencional e ilegal, eis que atrai:

) no plano constitucional, a concretizag¢do da cidadania, da dignidade humana
(art. 1°, IT e III) e dos objetivos fundamentais de constru¢do de uma sociedade
livre, justa e soliddria, de forma compromissada com a erradicacdo da
marginalizacdo e reducido das desigualdades sociais, promovendo o bem de
todos, sem preconceitos de origem, raca, sexo, cor, idade e quaisquer outras
formas de discriminacao. (art. 3°, III e IV); o art. 221, I e IV; da igualdade
prevista no artigo 5°, caput, e I, na medida em que estipula a igualdade entre
homens e mulheres, nos termos constitucionalmente previstos; e os limites da

liberdade de expressdo (art. 5° IV e IX)

1) no plano internacional, os artigos 1°, 5° e 7° da Convencgdo Interamericana
para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia contra a Mulher — Decreto n°
1.973/96 e os artigos 1°, 2° e 3° da Convengdo sobre a Eliminago de Todas as
Formas de Discriminag@o contra as Mulheres, positivado internamente através

do Decreto n° 4.377/2002.

1) no ambito infraconstitucional, o art. 944 do Coédigo Civil, bem como os

artigos 1°, 2° e 3° da Lei 14.192/2021.

No ambito dos precedentes, diversos casos serdo citados, apontando como a liberdade de
expressao ndo alberga do discurso do 6dio, e como o Poder Judicidrio tem se comportado em situacdes
semelhantes envolvendo misoginia. Nesse sentido, o MPF e, especialmente, a Procuradoria Regional
dos Direitos do Cidadao, ja tem se debrugado sobre o enfrentamento do tema, tendo os membros da

PRDC em Sao Paulo, por exemplo, ajuizado agdo civil publica pleiteando danos morais coletivos e
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MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

PROCURADORIA DA REPUBLICA NO ESTADO DO R10 GRANDE DO NORTE - PRDC
demais medidas reparatérias a Unido, tendo em vistas diversas manifestacdes potencialmente

miséginas de vérios integrantes do primeiro escaldo do Poder Executivo Federal?.

Na mencionada agdo, o MPF elenca diversas falas do ex-Presidente e dos
entdo Ministros e apontando possivel
conteddo discriminatério em relacdo as mulheres. As falas demonstrariam uma visdo patriarcal e
estereotipada® da sociedade, na qual a mulher teria um papel pré-definido pela tradi¢io religiosa®,
cabendo ao homem a chefia da familia, ndo se escondendo o medo na perda de poder masculino com
pretensos efeitos, até mesmo, na sexualidade masculina’. A acdo foi julgada procedente, tendo a
Justica Federal reconhecido a pritica discriminatéria®, devendo-se reconhecer que parcela

significativa da presente acio utiliza os fundamentos e dados lancados na belissima inicial

citada, a qual fora proposta pelos procuradores da Republica NOME_8 e NOME_9
NOME_9

Além disso, diversas pesquisas académicas sdo citadas na presente a¢do, demonstrando
como a violéncia politica de género intimida as mulheres, consistindo numa barreira
inconstitucional para o exercicio dos respectivos direitos politicos, nao se restringindo, ainda,
somente a violéncia fisica, alcangando-se também a j4 citada dimensao simbélica. Diga-se, desde
j4, que nenhuma das citacdes diretas apresentam destaques no original. Finalmente, diversos
documentos oferecem o lastro probatdrio necessdrio para a procedéncia do pedido, tais como: a) o

video contendo as mencionadas declaragdes; b) diversos relatérios com dados dramaticos acerca

2 BRASIL. 6°. Vara Civel Federal de Sio Paulo. Acio Civil Publica 5014547 70.2020.4.03.6100. Atos de misoginia
praticados pelo Governo Federal. Disponivel em: http://www.mpf.mp.br/sp/sala-de-imprensa/docs/acp-misoginia.
Acessado em: 24/06/2021. 2020J2.

3 Sobre os esteredtipos estéticos, eis as seguintes declaragdes: “Bolsonaro disse que ndo iria citar o nome de ninguém mas
que existe ‘uma deputada fofucha de Sdo Paulo e outro deputado também meio japonesinho' que o estdo criticando nas
redes sociais. ‘Se estivessem fazendo coisas boas a primeira estaria mais magra e o segundo estaria menos pitoco de sem
vergonha... Eu acho que mentir engorda, mentir engorda’, disse Bolsonaro. Idem.

4 Segundo a Ministra Damares: “A mulher deve ser submissa. Dentro da doutrina cristd, sim. Dentro da doutrina crist,
14 dentro da igreja, nds entendemos que um casamento entre homem e mulher, o homem € o lider do casamento. Entdo
essa é uma percepg¢do la dentro da minha igreja, dentro da minha fé”. [...] Que deputada linda. S6 o fato de vocé estar no
parlamento. Nao precisava nem abrir a boca. S6 o fato de vocé estar aqui, ja diz pra jovens la fora, elas também podem
chegar aqui”. Idem.

5 Segundo o entdio Ministro Ernesto Aradjo: “hoje um homem olhar para uma mulher jd é tentativa de estupro”. Ou:
“Tenho preocupacdo com a demonizac¢do da sexualidade masculina, no caso. A gente vé muito nos Estados Unidos
situacdes em que a mulher alega, sem qualquer prova, que foi vitima de estupro, e a vida do homem ¢ destruida.” (...)
“Nao € de forma nenhuma negar o problema do estupro, isso tem que se combatido como todas as formas de violéncia,
mas € expulsar a ideologia desse tipo de debate”. Idem.

6 Sentenga em anexo.
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MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

PROCURADORIA DA REPUBLICA NO ESTADO DO R1I0 GRANDE DO NORTE - PRDC
da discriminacao, geral e politica, vivenciada pelas mulheres brasileiras.

Percebe-se que condutas como a dos réus auxiliaram fortemente no processo de erosio
democratica brasileiro, na medida em que fez apologia ao uso da violéncia politica, sem divida
alguma favorecendo a disseminacao de uma aceitacao difusa de tal abuso. Assim, ndo € de se
espantar que algumas pessoas sintam-se a vontade para praticar, efetivamente, atos de violéncia
politica tendentes a um golpe de Estado, como visto em 08/01/2023. Cabe, agora, ao Poder
Judicidrio repelir tais praticas.

I - CABIMENTO, LEGITIMIDADE ATIVA, LEGITIMIDADE PASSIVA E
COMPETENCIA DA JUSTICA FEDERAL - A UTILIZACAO DE ESTEREOQTIPOS DE
GENERO DEMONSTRA O CARATER DIFUSO DA VIOLENCIA POLITICA PRATICADA
— OFENSA DIRIGIDA A PARLAMENTAR EM FACE DA SUA FUNCAO -
REPRESENTACAO _ POLITICA _FEMININA __COMO ___ DIREITO _ DIFUSO -

GENERALIZACAQ DA VIOLENCIA POLITICA

II. I - CABIMENTO
Nos termos do art. 1° da Lei 7347/85, tem-se que:

Art. 1° Regem-se pelas disposicoes desta Lei, sem prejuizo da agdo popular,
as acoes de responsabilidade por danos morais e patrimoniais causados:

(Redacdo dada pela Lei n® 12.529, de 2011).

I - ao meio ambiente;

I - ao consumidor;

IIl — a bens e direitos de valor artistico, estético, historico, turistico e
paisagistico;

1V - a qualquer outro interesse difuso ou coletivo. (destacamos)

Complementando tal disposicdo, o art. 81 do Cddigo de Defesa do Consumidor

caracteriza os direitos difusos e coletivos, nestes termos:
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MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

PROCURADORIA DA REPUBLICA NO ESTADO DO R10 GRANDE DO NORTE - PRDC

Art. 81. A defesa dos interesses e direitos dos consumidores e das vitimas

poderd ser exercida em juizo individualmente, ou a titulo coletivo.
Pardgrafo tinico. A defesa coletiva serd exercida quando se tratar de:

I - interesses ou direitos difusos, assim entendidos, para efeitos deste codigo,
os transindividuais, de natureza indivisivel, de que sejam titulares pessoas

indeterminadas e ligadas por circunstdncias de fato;

Il - interesses ou direitos coletivos, assim entendidos, para efeitos deste
codigo, os transindividuais, de natureza indivisivel de que seja titular grupo,
categoria ou classe de pessoas ligadas entre si ou com a parte contrdria por

uma relagdo juridica base;

No presente caso, como se tratou de dano praticado contra direito difuso vinculado a
atuacdo de parlamentar federal, tem-se configurado o interesse federal para atuacdo do MPF,
devendo-se esclarecer que a conduta ora impugnada, apesar de apresentar caracteristicas individuais
no ambito da violéncia psicolégica causada, também apresenta o mencionado aspecto coletivo
relacionado a violéncia simbdélica praticada, a qual alcanca todas as mulheres com interesse em
atuacao politica.

Deve ficar claro, desde jd, que, quando mulheres parlamentares so criticadas diante da
respectiva atuagdo parlamentar somente com base nas ideias politicas defendidas, ndo se configura a
violéncia de género, estando a mencionada critica protegida pela liberdade de expressdo. No entanto,
a linguagem sexista e a possibilidade de difusdo da intimidacio, alcancando todas as mulheres
com pretensées politicas, evidencia o carater politico da violéncia perpetrada, como salientam as

pesquisadoras Mona Lena Krook e Juliana Sanin Restrepo:

“a ambiguidade se faz evidente quando maneira de atacd-las ocorre através do uso de
estereotipos de género, concentrando-se nos seus corpos ou papéis tradicionais,
principalmente como maées ou esposas, o qual nega ou mina a competéncia delas na esfera
politica. Usar imagens de esteredtipos de género para atacar as oponentes mulheres, faz com
que tais agdes convertam-se num caso de violéncia contra as mulheres na politica, pois

sugerem que as mulheres ndo pertencem ao politico. Estas acoes tém um profundo impacto

pois nao estio dirigidas contra uma tinica mulher, pois também apresentam o proposito
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de intimidar outras mulheres politicas, dissuadindo aquelas que podem considerar uma

carreira politica e, pior ainda, comunicar a sociedade em geral que as mulheres nio

deveriam participar’”’.

E precisamente o caso dos autos, pois as expressoes utilizadas nao se limitaram a

criticar a atuaciao parlamentar da citada Deputada Federal em bases nio discriminatorias, eis

que, dolosamente, os referidos papéis tradicionais relacionados ao género foram expressamente

elencados pelo réu.

A violéncia psicologica afeta o estado mental e o bem-estar, podendo causar ansiedade,
depressdo ou stress, podendo ser caracterizado a partir de ameacas de violéncia fisicad. A violéncia
simbélica, por sua vez, opera no nivel das representagdes buscando anular ou deslegitimar a atuacao
politica das mulheres, na medida em que elas ndo atentem a expectativa de desempenhar o papel
tido como ‘“normal’ na sociedade, seja como méaes ou donas de casa, mantendo-se, assim, uma forte
hierarquia patriarcal®.

Tais tipos de violéncia podem atuar de maneira inter-relacionada, atuando no nivel
psicolégico, quando os impactos na satide mental da mulher alvo da pratica é colocada em evidéncia,
mas também no nivel simbdlico, quando se concentra na difusdo da mensagem pelos meios de
comunicagio e redes sociais, reforcando a imagem da mulher como “objeto sexual, mandando a
mensagem de que as mulheres ndio tém valor para a politica”'°.

O caridter difuso do direito em tela é também demonstrado pelo préprio STF, quando do
julgamento da ADC 19, na qual se apreciou a constitucionalidade da Lei Maria da Penha,
sustentou-se que o problema aqui tratado tem raizes culturais, isto é, que sob o dngulo do
tratamento diferenciado entre os géneros — mulher e homem —, harménica com a Constituicdo
Federal, no que necessdria a protecdo ante as peculiaridades fisica e moral da mulher e a cultura

brasileira''.Neste julgamento, vide ainda'%:

7 KROOK, Mona Lena; RESTREPO SANIN, Juliana. Género y violencia politica en América Latina. Conceptos, debates

y soluciones. Polit. gob [online]. 2016, vol.23, n.l. pp.127-162. Disponivel
em: http://www.scielo.org.mx/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S1665-20372016000100127#B22. P. 139.

& Idem. p. 144

9 Idem. p. 147

0 Tdem. p. 151

1 STF, ADC 19, Orgdo julgador: Tribunal Pleno, Relator Min. MARCO AURELIO, Julgamento: 09/02/2012,
Publicacdo: 29/04/2014

12 Disponivel em <http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=TP&docID=5719497> Acesso em 08 Jul.
2020.
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Fragmento do voto do Ministro Marco Aurélio:

[...] A mulher é eminentemente vulneravel quando se trata de constrangimentos fisicos,
morais e psicoldgicos sofridos em ambito privado. Nao ha diavida sobre o histérico de
discriminacio e sujeicio por ela enfrentado na esfera afetiva. As agressdes sofridas sdo
significativamente maiores do que as que acontecem contra homens em situacdo similar.
Além disso, mesmo gquando homens, eventualmente, sofrem violéncia doméstica, a
pratica nio decorre de fatores culturais e sociais e da usual diferenca de forca fisica
entre os géneros.

[...]

Sob a dptica constitucional, a norma também € coroldrio da incidéncia do principio da
proibicao de protecio insuficiente dos direitos fundamentais, na medida em que ao Estado

N

compete a adocio dos meios imprescindiveis a efetiva concretizacio de preceitos
contidos na Carta da Repiiblica. A abstencido do Estado na promocdo da igualdade de
géneros e a omissdo no cumprimento, em maior ou menor extensio, de finalidade imposta
pelo Diploma Maior implicam situacdo da maior gravidade politico-juridica, pois deixou
claro o constituinte origindrio que, mediante inércia, pode o Estado brasileiro também
contrariar o Diploma Maior

[..]

Veja-se como o seguinte trecho do Voto da Ministra Carmém Licia também é revelador

acerca do carater difuso das ofensas dirigidas as mulheres enquanto mulheres, na medida em que

aponta como um ato miségino tem o potencial de alcancar todas as mulheres:

Esta acdo, como alguns habeas corpus nos quais cuidamos da matéria, como a ag@o anterior,
também relatada por Vossa Exceléncia, significa, para nés mulheres, que a luta pela
igualacio e pela dignificacio de cada uma de nds; essa luta ainda esta longe de acabar.
Tenho absoluta convic¢do ou convencimento, pelo menos, de que um homem branco, médio,
ocidental, jamais poderd escrever ou pensar a igualdade ou a desigualdade como uma de nés,
porque o preconceito passa pelo e no olhar. Uma de nés, ainda que dispondo de um cargo,
titularizando um cargo, que nos d4, as vezes, até a necessidade de uso de um carro oficial, vé
o carro de quem estd ao lado, um olhar diferenciado do que se ali estivesse sentado um
homem. Porque, na cabeca daquele que passa, nés mulheres estamos usurpando a
posicio de um homem, e isso é a média, ndo de uma pessoa que ndo tenha tido a
oportunidade de compreender 0 mundo em que vivemos ...

[...]

Eu conto aqui, ¢ 0 Ministro Luiz Fux acaba de dizer, que ha uma diferenca entre
mulheres violentadas ou nio violentadas. Acho que nio, Ministro. Onde houver,
enquanto houver, uma mulher sofrendo violéncia neste momento, em qualquer lugar
deste Planeta, eu me sinto violentada. Enquanto houver situacdes de violéncia, temos de
ter o tratamento para fazer leis como essa, que sio politicas afirmativas, que fazem com
que a gente supere - nio para garantir a igualdade de uma de nds: juizas, advogadas,
senadoras, deputadas, servidoras publicas -, mas a igualacfio, a dindmica da igualdade,
para que a gente um dia possa nfo precisar provar que nds precisamos estar aqui porque,
sendo mulher, tanto nio seria o “normal”. E digo isso, porque alguém acha que, as vezes,
uma juiza deste Tribunal néo sofre preconceito. Mentira! Sofre! Néo sofre igual a todas
as mulheres, outras sofrem mais do que eu. Mas, sofrem. H4 os que acham que isto aqui
nao € lugar de mulher, como uma vez me disse uma determinada pessoa sem saber que eu
era uma dessas: "Mas, também, 14 agora tem até mulher."

[...]
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Nao bastassem todos esses argumentos, a ofensa foi proferida em relagdo a atuagdo
parlamentar da Deputada, sendo que o bem juridico em torno da representacio politica nio é
meramente individual, eis que apresenta relevante aspecto objetivo ou institucional, eis que voltado
para o exercicio da soberania popular indireta. Pensando desse modo, a intimidac¢do proferida contra
um parlamentar em face do exercicio do seu mandato ndo opera somente no plano pessoal do referido
politico, atingindo também a respeitabilidade do préprio Poder Legislativo em si. Quando a vitima é
uma mulher, a situacd@o é ainda mais grave, diante dos resquicios patriarcais na sociedade brasileira,
como serd abordado adiante.

Sendo assim, ndo ha ddvidas acerca do carater difuso do dano efetivado.

ILII - DA LEGITIMIDADE ATIVA E PASSIVA

Como dito, como se tratou de dano praticado contra direito difuso vinculado a atuagdo de
parlamentar federal, tem-se configurado o interesse federal para atuacdo do MPF.

A legitimidade passiva de NOME_1 resta configurada, tendo em vista que
ele fora o autor da fala miségina. A legitimidade passiva da Rédio [f\[e]Vi=j§. por sua vez, decorre
do artigo 221, IV da Constitui¢do Federal e dos artigos 52 da Lei 4.117/62, bem como da Stimula 221
do Superior Tribunal de Justica e demais precedentes. Nesse sentido, tem-se que emissoras de radio
devem atender aos principios constitucionais previstos no artigo 221 da Constitui¢do, nestes termos:

Art. 221. A producido e a programacgdo das emissoras de radio e televisdo atenderdo aos se-
guintes principios:

I - preferéncia a finalidades educativas, artisticas, culturais e informativas;

II - promog@o da cultura nacional e regional e estimulo a produgdo independente que objetive
sua divulgagdo;

III - regionalizac@o da produgdo cultural, artistica e jornalistica, conforme percentuais esta-

belecidos em lei;
IV - respeito aos valores éticos e sociais da pessoa e da familia. (destacamos)

Admitir a veiculacido de discurso miségino e com apelo a violéncia na respectiva
programacio viola frontalmente o respeito aos valores éticos e sociais da pessoa e da familia.
Além disso, interpretando-se conforme a Constitui¢do a Lei 4.117/62, a qual estabelece o Cédigo

Brasileiro de Telecomunicagdes, tem-se que pode ocorrer a responsabilizacdo de emissoras de radio
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quando ocorrer abuso, no exercicio da liberdade de radiodifusdo, com o emprego de tal meio para

prética de crime, nestes termos:

Art. 52. A liberdade de radiodifusdo ndo exclui a puni¢do dos que praticarem abusos no seu
exercicio.

Art. 53. Constitui abuso, no exercicio de liberdade da radiodifusdo, 0 emprego desse meio
de comunicac¢fio para a pratica de crime ou contravengdo previstos na legislagdo em vigor
no Pafs, inclusive: (grifamos)

Em tese, ocorreu a prética do delito previsto no artigo 326-B do Cdédigo Eleitoral, tendo
em vista o constrangimento, humilhacio e ameaca proferidos, especialmente com a meng¢ao ao uso
de metralhadora para intimidar a atuacdo parlamentar, adimplindo-se as elementares do tipo, nestes

termos:

Art. 326-B. Assediar, constranger, humilhar, perseguir ou ameacar, por qualquer meio,
candidata a cargo eletivo ou detentora de mandato eletivo, utilizando-se de menosprezo ou
discriminagdo a condi¢do de mulher ou a sua cor, raga ou etnia, com a finalidade de impedir
ou de dificultar a sua campanha eleitoral ou o desempenho de seu mandato eletivo. (Incluido
pela Lei n® 14.192, de 2021)

Pena - reclusio, de 1 (um) a 4 (quatro) anos, e multa. (Incluido pela Lei n® 14.192, de 2021)

Tal sustentacdo acerca da responsabilidade da emissora de rddio é corroborada pela juris-
prudéncia, havendo conjunto de precedentes nesse sentido, como se tem com a Simula 221 do STJ,
a qual dispde que “Sao civilmente responsaveis pelo ressarcimento de dano, decorrente de pu-
blicacao pela imprensa, tanto o autor do escrito quanto o proprietario do veiculo de divulga-

¢a0”, bem como precedentes como o seguinte:

EMENTA RECURSO ESPECIAL. ACAO INDENIZATORIA. RESPONSABILIDADE CI-
VIL. DANOS MORAIS. IMAGEM. IMPRENSA. PROGRAMA JORNALISTICO. DEVER
DE INFORMACAO. LIBERDADE DE IMPRENSA. LIMITES. ATO ILICITO. COMPRO-
VACAO. REPORTAGEM COM CONTEUDO OFENSIVO. REGULAR EXERCICIO DE
DIREITO. NAO CONFIGURACAO. RESPONSABILIDADE SOLIDARIA DA EMIS-
SORA E DOS JORNALISTAS. SUMULA N° 221/STJ. CERCEAMENTO DE DEFESA.
NAO OCORRENCIA. MAGISTRADO COMO DESTINATARIO DAS PROVAS. INDE-
PENDENCIA DAS INSTANCIAS CIVEL E CRIMINAL. QUANTIFICACAO DO DANO
EXTRAPATRIMONIAL. DESPROPORCIONALIDADE. NAO CONFIGURACAO. REE-
XAME DE PROVAS. INADMISSIBILIDADE. SUMULA N° 7/STJ.

1. Enquanto projecdo da liberdade de manifestacdo de pensamento, a liberdade de imprensa
ndo se restringe aos direitos de informar e de buscar informac@o, mas abarca outros que lhes
sdo correlatos, tais como os direitos a critica e a opinido. Por ndo possuir cariter absoluto,
encontra limita¢@o no interesse publico e nos direitos da personalidade, notadamente a imagem
e a honra, das pessoas sobre as quais se noticia.
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2. Diferentemente da imprensa escrita, a radiodifusao consiste em concessio de servico
publico, sujeito a regime constitucional especifico, que determina que a producio e a pro-
gramacao das emissoras de radio e televisio devem observar, entre outros principios, o
respeito aos valores éticos e sociais da pessoa e da familia (art. 221, IV, da CF).

3. A liberdade de radiodifusdao nio impede a punicio por abusos no seu exercicio, como
previsto no Codigo Brasileiro de Telecomunicacdes, em disposicio recepcionada pela
nova ordem constitucional (art. 52 da Lei n° 4.117/1962).

4. Em se tratando de matéria veiculada pela imprensa, a responsabilidade civil por danos mo-
rais exsurge quando fica evidenciada a inten¢@o de injuriar, difamar ou caluniar terceiro.

5. No caso vertente, a confirmagdo do entendimento das instincias ordindrias quanto ao dever
de indenizar ndo demanda o reexame do conjunto probatdrio, mas apenas a sua valoragao juri-
dica, pois os fatos ndo s@o controvertidos.

6. Ndo configura regular exercicio de direito de imprensa, para os fins do art. 188, I, do
CC/2002, reportagem televisiva que contém comentdrios ofensivos e desnecessarios ao dever
de informar, apresenta julgamento de conduta de cunho sensacionalista, além de explorar abu-
sivamente dado inveridico relativo a embriaguez na conducéo de veiculo automotor, em mani-
festa violacdo da honra e da imagem pessoal das recorridas.

7. Na hipétese de danos decorrentes de publicaciio pela imprensa, sdo civilmente respon-
saveis tanto o autor da matéria jornalistica quanto o proprietario do veiculo de divulga-
¢do (Simula n° 221/STJ). Tal enunciado néo se restringe a casos que envolvam a im-
prensa escrita, sendo aplicavel a outros veiculos de comunicacio, como radio e televisao.
Precedentes.

8. O destinatdrio final da prova € o juiz, a quem cabe avaliar quanto a sua efetiva conveniéncia
e necessidade, advindo daf a possibilidade de indeferimento das diligéncias intiteis ou mera-
mente protelatdrias, em consondncia com o disposto na parte final do art. 130 do CPC/1973.
9. A jurisprudéncia desta Corte € no sentido de que compete as instdncias ordindrias exercer
juizo acerca da necessidade ou ndo de dilagdo probatdria, haja vista sua proximidade com as
circunstancias faticas da causa, cujo reexame ¢ vedado no ambito de recurso especial, a teor da
Stmula n°® 7/STJ.

10.0 o6nus da prova de fato impeditivo, modificativo ou extintivo do direito do autor compete
aos réus (art. 333, II, do CPC/1973). Nao configura cerceamento de defesa o indeferimento de
diligéncia se lhes era plenamente possivel carrear aos autos, por sua propria iniciativa, os ele-
mentos probatdrios que julgavam necessarios ao deslinde da causa.

11.A sentenga absolutdria na seara criminal possui efeito vinculante sobre o juizo civel apenas
quando restam negadas a materialidade ou a autoria do fato. O mesmo ndo ocorre no julga-
mento de improcedéncia da acdo penal por auséncia de justa causa, seja porque vigora o prin-
cipio da independéncia das instancias, seja porque o juizo acerca da configuracdo tipica dos
crimes contra a honra difere da apreciacdo feita no ambito civel quanto aos requisitos caracte-
rizadores do dano moral, que também admite a modalidade culposa.

12.E possivel a revisdo do montante fixado a titulo de indenizacdo por danos morais apenas
quando irrisdrio ou abusivo, em face do quadro fatico delineado nas instancias locais, sob pena
de afronta a Stimula n® 7/STJ.

13.A quantificag@o do dano extrapatrimonial deve levar em consideragdo parametros como a
capacidade econdmica dos ofensores, as condigdes pessoais das vitimas e o carater pedagdgico
e sancionatdrio da indenizacio, critérios cuja valoracdo requer o exame do conjunto faticopro-
batdrio.

14.Indenizagdo arbitrada em R$ 50.000,00 (cinquenta mil reais) para cada vitima, que ndo se
revela desproporcional ante a abrangéncia do dano decorrente de reportagem televisionada e
disponibilizada na internet.

15.Recursos especiais ndo providos.

(REsp n. 1.652.588/SP, relator Ministro Ricardo Villas Béas Cueva, Terceira Turma, julgado
em 26/9/2017, DJe de 2/10/2017.)
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Desse modo, resta configurada a responsabilidade da emissora de radio, havendo pedidos

especificos em torno de obrigacdo de fazer em relagéo a ela, como serd demonstrado adiante.

IIT - DOS FATOS

Como visto anteriormente, durante o programa na Radio ", no dia 15.12.2021,
ao criticar a atuagdo politica da parlamentar federal dirigiu-se a Deputada Federal
e sugeriu que esta fosse eliminada com o uso de uma ‘“‘metralhadora’ e, no mesmo tom jocoso e
ameacador, disse a parlamentar federal: ‘“vocé niao tem o que fazer’’; “vai lavar roupa’; “va
costurar a calca do seu marido”; “a cueca dele”; “va lavar louca”; “isso é uma imbecilidade
esse tipo de coisa’; “a gente tinha que eliminar esses loucos”; ‘“nem da pra, o qué, pegar uma
metralhadora?”. A conduta, em tese, criminosa, como ji elencado anteriormente, do apresentador
relaciona-se a atuacdo da parlamentar federal em relagdo ao PL 4.004/2021, a qual defende que as
declaracdes de casamento ndo fagam referéncia ao género dos casais, para evitar constrangimentos a
pessoas da comunidade LGBTQIA+ e assegurar o tratamento igualitario.

Eis a integra dos didlogos travados, cuja andlise € necessdria para compreensdo de todo o
contexto da fala, correspondendo ao trecho que se inicia aos 26min0Ss até 27min16s no video em anexo,
nestes termos:

26:12 a 26:28— Narrador fala: do [\ fez projeto para tirar o pronome pai

e mae da certiddo de nascimento. Agora, ela quer tirar a frase ‘eu vos declaro marido e
mulher’ do casamento. Ndo mencionar mais génios, géneros nas cerimonias”

26:19 — Voz desconhecida 1 fala: “Ah, eu vi. Bizarro”

26:28 —pergunta: “Quem que é... essa deputada?

26:29 - N oY= repercute: “Que mulher revoltada!”

26:30: Narrador responde: “E a [JjNle} o]V do PT”

26:32 a 26:54- [J{Ne)P fala: <O JINEI, vocé niio tem o que fazer, minha filha? V4 lavar
roupa, va fazer algo... costura a calca do teu marido, a cueca dele, porque isso é uma
imbecilidade querer mudar esse tipo de coisa. Tanta coisa importante, viu, tanta coisa
importante. O pais precisando de tanta coisa, vem essa imbecil pra fazer esse tipo de
coisa ai”.

26:35 - NIV repete: “ndo tem o que fazer”

26:42 - giNle} diz: “Vai lavar louga”.

26:45 — Voz desconhecida 1 fala: “Vamu deixar ela famosa. Vamu mostrar a foto dela”.
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26:54 — Voz desconhecida 2 diz: “Na certidao de nascimento, em vez de pai e mde, ela queria
que colocasse filiagdo 1 e filiagdo 2”

26:58 — Voz desconhecida 1 fala: “Ah, vai se lascar!”.
26:59 — i\[e} diz: “Ah, que louca!”

27:00 a 27:05 - N8 diz: “E. pelo amor de Deus, ahhh. Vai... Oh... A gente tinha que
eliminar esses louco. Num da pra o que, pegar uma metralhadora?-

27:06 - Sorrisos sarcdsticos ¢ \[eJ diz: “Ela num tinha que t4 14 né, pra comegar!”

27:10 — E colocada a foto de na tela ¢ [\[eJil} fala: “Al, feia do capeta
também!

27:12 — Voz desconhecida 2 diz: “Nossa senhora!”

27:16 — {6} termina: “Revoltada”.

Como serd demonstrado adiante, o discurso proferido é inconstitucional e ilegal, gerando

danos morais coletivos.

IV - DO DANO MORAL COLETIVO - VIOLENCIA POLITICA DE GENERO
CONFIGURADA — OFENSA DIFUSA A DEMOCRACIA E AOS DIREITOS DE TODAS AS
MULHERES QUE ATUAM OU PRETENDEM ATUAR NA POLITICA

A violéncia politica de género € pratica na qual se busca impedir a participagdo politica
de mulheres através de violéncia fisica, psicoldgica, econdmica e simbdlica, a partir de uma
compreensido mais ampliada do fendmeno com a inclusdo dessas duas tltimas formas de violéncia'®.
Tais condutas sdo ainda mais graves quando se constata que a ampliacdo da participacdo politica
feminina, pluralizando a composi¢ao dos Parlamentos, € vista como adequada e desejdvel, a partir da

constatacdo de que as mulheres representam cerca de 50% da populacdo, merecendo ocupar tais

13 KROOK, Mona Lena; RESTREPO SANIN, Juliana. Género y violencia politica en América Latina. Conceptos, debates
y soluciones. Polit. gob [online]. 2016, vol.23, n.l. pp.127-162. Disponivel
em: http://www.scielo.org.mx/scielo.php?script=sci_arttext&pid=51665-20372016000100127#B22. P. 127;130.
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espacos de poder'*. No presente caso, destacam-se mais evidentemente dois tipos de violéncia, a

N

psicoldgica, relacionada a intimidacdo de agressdo fisica, diante da fala acerca do uso da
metralhadora, e violéncia simbélica, voltada para a intimidagdo a partir da exclusdo da mulher na
politica diante dos papéis tradicionais que lhe caberia desempenhar na familia tradicional.

Nessa linha, medidas como as cotas para participacdo feminina na politica no Brasil,
levada a cabo pela necessidade de observancia de percentual minimo no registro de candidatura,
apesar de importantes para alcangar tais objetivos, tem-se mostrado insuficientes na medida em que
efeitos contrérios, tipicos exemplos de “backlash” sdo colocados em prética para minar a possiveis
conquistas pretendidas, destacando-se, precisamente, a possibilidade de “sexismo nos meios de
comunicacio e nas redes sociais, dirigidos contra as mulheres por serem mulheres, com o propdsito

15 As autoras, ainda, destacam o impacto negativo para a

de for¢a-las a retirar-se da vida politica
propria democracia diante de tais atos, pois eles “impedem que as mulheres levem a cabo suas
campanhas politicas ou cumpram a obrigacio de seus cargos”'®. Logo, percebe-se que a violencia
politica de género pode operar para além do proceso eleitoral, quando as candidaturas estiao
em busca do poder, alcancando o proprio exercicio da atuacao parlamentar, como se tem,
precisamente, neste caso. Tal entedimento foi acolhido pelo sistema juridico brasileiro, eis que
a Lei 14.192/2021 estipula como nao somente candidatas, mas também as mulheres que ocupam
cargos eletivos, podem ser alvo de misoginia, nestes termos:

Art. 1° Esta Lei estabelece normas para prevenir, reprimir € combater a violéncia politica

contra a mulher, nos espagos e atividades relacionados ao exercicio de seus direitos politicos

e de suas funcdes publicas, e para assegurar a participacao de mulheres em debates eleitorais

e dispde sobre os crimes de divulgacdo de fato ou video com contetido inveridico no periodo
de campanha eleitoral.

Art. 2° Serdo garantidos os direitos de participagdo politica da mulher, vedadas a discrimina-
¢do e a desigualdade de tratamento em virtude de sexo ou de raca no acesso as instancias de
representagdo politica e no exercicio de fungdes publicas.

Pardgrafo tnico. As autoridades competentes priorizardo o imediato exercicio do direito vi-
olado, conferindo especial importancia as declara¢des da vitima e aos elementos indicidrios.

Art. 3° Considera-se violéncia politica contra a mulher toda acdo, conduta ou omissao com a
finalidade de impedir, obstaculizar ou restringir os direitos politicos da mulher.

14 KROOK, Mona Lena; RESTREPO SANIN, Juliana. Género y violencia politica en América Latina. Conceptos, debates

y soluciones. Polit. gob [online]. 2016, vol.23, n.l. pp-127-162. Disponivel
em: http://www.scielo.org.mx/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S1665-20372016000100127#B22. P. 128.
5 Idem.
16 Idem.
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Pardgrafo tnico. Constituem igualmente atos de violéncia politica contra a mulher qualquer
distingdo, exclusdo ou restri¢do no reconhecimento, gozo ou exercicio de seus direitos e de
suas liberdades politicas fundamentais, em virtude do sexo.

No Relatério 2020-2021 de Violéncia Politica contra a Mulher!”, elaborado pela Trans-
paréncia Eleitoral Brasil, Grupo de pesquisa Comunicacdo Eleitoral PPG-Com-UFPR, Grupo Lider
A — Observatoério Eleitoral do IDP e Grupo Agora - grupo de estudos em Direito Eleitoral e Politico
da Faculdade de Direito — UFC, fruto do projeto “Observatodrio de violéncia politica contra a mulher”,
cuja publicagio conta com apoio do préprio Tribunal Superior Eleitoral'®, tem-se um diagnostico do
mencionado tipo de violéncia, levando em conta também o contexto eleitoral de 2020. Além disso,
tal documento elenca diversas formas de manifestacdo da violéncia politica misdgina, tendo um va-

lor probante significativo, dada a respectiva origem académica, lastreada em sérias pesquisas

desenvolvidas, as quais albergam abordagem tedrica e empirica, contando com apoio da Secre-
taria Nacional de Politicas para as Mulheres (SNPM), do Ministério da Mulher.
O Relatério aponta diversas formas de manifestacdo da violéncia politica de género, al-

bergando violéncia verbal, ndo-fisica, institucional ou simbdlica:

. Atos que ameacem, amedrontem ou intimidem de qualquer forma uma ou mais
mulheres e/ou seus familiares, e que tenham por propésito ou resultado a anulagio dos seus
direitos politicos, incluindo a rentincia ao cargo ou fungdo que exercem ou postulam;

. Difamacao, calinia, injiria ou qualquer expressdo que rebaixe a mulher no
exercicio de suas fungdes politicas, com base no estereétipo de género, com o propdsito
ou o resultado de minar a sua imagem piblica e/ou limitar ou anular seus direitos politicos;

. Atos que ameacem, assustem ou intimidem de qualquer forma uma ou mais mulheres
e/ou suas familias, com o objetivo ou resultado de minar seus direitos politicos;
. Divulgacido de imagens, mensagens ou que revelem informacdes de mulheres em

exercicio de seus direitos politicos, por qualquer meio fisico ou virtual, na propaganda
politico-eleitoral ou em qualquer outra que, com base em estereétipos de género,
transmita e/ou reproduza relacoes de dominacfo, desigualdade e discriminaciio contra
as mulheres, com o objetivo de depreciar a sua imagem piblica e/ou limitar os seus
direitos politicos™.

Perceba-se que a conduta dos réus vai ao encontro das mencionadas formas de

caracterizag¢do da violéncia politica misdgina, na exata medida em que promovera os respectivos

7 Documento em anexo, também disponivel em: https://transparenciaeleitoral.com.br/2021/12/02/relatorio-de-violencia-
politica-contra-a-mulher/. Acessado em: 09/03/2022.

18 Conforme consignado em: https://www.tse.jus.br/imprensa/noticias-tse/2021/Dezembro/cartilha-incentiva-o-combate-
a-violencia-politica-de-genero. Acessado em: 09/03/2022.

19 FERREIRA, Desirée Cavalvante; RODRIGUES, Carla de Oliveira; CUNHA, Silvia Maria da Silva. Relatério 2020-
2021 de violéncia politica contra a mulher. Brasilia: Transparéncia eleitoral Brasil, 2021. p. 35-36.
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esteredtipos de género e a propria ameaca fisica, buscando intimidar a continuidade do exercicio

do mandato de uma parlamentar federal. Nesse sentido, frases como “vocé nao tem o que fazer”;

‘“vai lavar roupa’; ‘““va costurar a calca do seu marido’’; ““a cueca dele’; ““va lavar louca” siao

proferidas tendo por base preconceito com as mulheres que escolhem, livremente, um estilo de

vida que nio seja voltado, unicamente, para o tradicional papel em torno da “boa mae” ou da

“boa_esposa”, responsavel, unicamente, pelos assuntos privados do lar e da familia

heterossexual.

A vontade de intimidar a partir de esteredtipos de género € ainda mais evidenciada com a
mencao a submissdo que a mulher teria de ter em relacdo ao seu esposo, revelando um patriarcalismo
que subjuga a liberdade feminina a ponto de ser responsabilidade desta a costura das roupas e da
cueca do suposto chefe da familia. Tal hierarquia nas funcoes familiares revela o evidente traco
misogino no autor das frases, o qual ainda é preso a uma concepc¢ao de familia na qual sé6 o
homem deteria o poder, funcionando como uma espécie de ditador familiar.

A fala, no entanto, apresenta ainda maior contedo miségino a ponto de sugerir violéncia
fisica com a Deputada, estipulando-se que “a gente tinha que eliminar esses loucos”; “nem da pra,
0 qué, pegar uma metralhadora?”’. Os limites da liberdade de expressdo serdo adiante elencados,
mas, desde jd, diga-se que o apelo a violéncia, especialmente num pais com a quantidade de
feminicidios como o Brasil, ndo pode ser tolerado a pretexto de se tratar de uma mera piada, como se
fosse possivel algo como uma discriminacdo recreativa contra as mulheres, adaptando-se a tese
de Adilson Moreira em torno do racismo recreativo contra negros?’.

Deve-se consignar, ainda, que as declaragdes apresentam sim potencialidade lesiva capaz
de intimidar o exercicio do mandato e o interesse das demais mulheres em buscarem atuacio politica,
pois fora proferido por apresentador com forte influéncia nos meios de comunicacio, redes
sociais e midia em geral.

O Estado brasileiro e os particulares vinculados a observancia dos direitos fundamentais,
especialmente quando na condicio de concessionarios de servicos piiblicos como o de radio,
conforme expressa previsao constitucional, devem atuar de acordo com os fundamentos da cidadania
e da dignidade da pessoa humana (art. 1°, II e III, Constitui¢do Federal), bem como com os

objetivos fundamentais de constru¢do de uma sociedade livre, justa e soliddria, de forma

20 MOREIRA, Adilson José. Racismo recreativo. Sio Paulo: Sueli Carneiro; Polém, 2019.

"} Assinado eletronicamente por: TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA 5 REGIAO - 26/08/2025 15:50:04 Num. 2258749 - Pég. 16
n https://pjett.trf5.jus.br/pje/Processo/ConsultaDocumento/listView.seam?x=23011116194300000000002253099
Numero do documento: 23011116194300000000002253099




MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

PROCURADORIA DA REPUBLICA NO ESTADO DO R1I0 GRANDE DO NORTE - PRDC
compromissada com a erradicacdo da marginalizacio e reducdo das desigualdades sociais,

promovendo o bem de todos, sem preconceitos de origem, raca, sexo, cor, idade e quaisquer outras

formas de discriminacao.

Por tais motivos juridicos, especialmente quando atos discriminatdrios sao praticados
no contexto da prestaciao de um servico publico, que tém o dever indeclinavel de camprimento
do ordenamento juridico, iniciando-se pela Constituicdo Federal, constitui abuso da liberdade de
expressao, e mesmo de atividade intelectual (art. 5° IV e IX, Constituicdo Federal), a manifestacio
e divulgacio de mensagens, opinioes e discursos de discriminacio de género e preconceito
contra mulheres (em razdo precisamente dessa condi¢cdo do género), visto que as chamadas
“liberdades publicas”, conforme ensina a doutrina, conquanto direitos fundamentais, ndo [s30]
absolutos, mas relativos, no sentido de que a tutela deles encontra, em certo ponto, um limite
insuperdvel na tutela de um direito igualmente fundamental, mas concorrente®, o que tem também
sido proclamado pelo Superior Tribunal de Justica® e pelo Supremo Tribunal Federal®>.

A gravidade de pronunciamentos discriminatdrios e preconceituosos de tal jaez pode ser
aferida, v.g., através do que consta no “Relatério Global sobre a Situacdo da Populacio
Mundial”?* do Fundo de Popula¢io das Nacdes Unidas, lancado no tdltimo dia 30.03.2020, que
nos convida a ndo olvidar que vivemos em um mundo onde inimeras dimensdes de poder e
escolha ainda sao determinadas por género, onde a maioria das mulheres e meninas enfrentam
barreiras a igualdade em virtude da discriminacao, incorporando a privagio de poder de decisao
e a desigualdade ja no inicio da vida, causando-lhes danos agudos e muitas vezes irreversiveis,
conquanto, infelizmente, aceitos como normais e até benéficos, sob uma suposta “explicagdo” ou
“justificacdo” de que tal situa¢do é decorrente da tradicdo, religido ou cultura, de modo que as
mulheres e meninas tém menos op¢oes, sendo mais propensas a fazerem escolhas que as colocam
sob o controle sexual, legal e econdémico dos homens.

Sobre danos morais coletivos, cumpre consignar que, conforme ensina Antdnio

21 BOBBIO, Norberto. A Era dos Direitos. Trad. Carlos Nelson Coutinho. Rio de Janeiro: Campus, 1992, p.24.

22 STJ, AgRg no AREsp 239.659/ES, Rel. Ministro MARCO BUZZI, QUARTA TURMA, julgado em 16/06/2015, DJe
24/06/2015

2 STF, MS 23452, Orgdo julgador: Tribunal Pleno, Relator Min. CELSO DE MELLO, Julgamento: 16/09/1999,
Publicagdo: 12/05/2000

24 United Nations Population Fund (UNFPA). Contra minha vontade: desafiando as priticas que prejudicam
mulheres e meninas e, impedem a igualdade. Publicaciio de Junho de 2020. integra do documento disponivel em
<https://brazil.unfpa.org/pt-br/publications/situacao-da-populacao-mundial-2020> acesso aos 30.06.2020.
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Junqueira de Azevedo®, sdo lesdes a sociedade, no seu nivel de vida, atentando contra o patrimoénio

moral, notadamente a respeito da seguranca, por dolo ou culpa grave, o que impde a obrigacdo de
indenizacao dissuasoria, porque implicam numa diminui¢io do indice de qualidade de vida da
populacio. E o fundamento do dano ¢é o art. 944, do Cédigo Civil, que “abrange ndo so os danos

individuais, materiais ou imateriais, mas também os danos sociais, difusos, coletivos e individuais

homogéneos a serem reclamados pelos legitimados para propor acées coletivas™®. E as

mensagens, discursos e pronunciamentos de agentes como o réu, de cardter discriminatério e
preconceituoso, em relagdo as mulheres, t&ém consequéncias sobre a sociedade e causam,
excepcionalmente, como € o caso aqui tratado, danos de dimensao transindividual, pois € induvidoso
que comunicar é sempre uma certa forma de agir sobre o outro ou os outros”’.

Isso porque ndo € admissivel acreditar que agentes que atuam no rddio, em seus
pronunciamentos publicos, desconhecam que suas mensagens ndo sdo inocentes € geram
consequéncias, pois € irrefutdvel que, neste nivel, toda mensagem tem uma finalidade e, naturalmente,
sao elas utilizadas para transmitir um contetido intelectual, exprimir (ou ocultar) emocoes e
desejos, para hostilizar ou atrair pessoas, incentivar ou inibir contatos e ainda pode, bem
simplesmente, servir para evitar o siléncio?.

Nao se pode igualmente deixar de anotar, na contabilidade das circunstancias que
envolvem a atualidade da comunicag¢do social, o transito rdpido e instantineo com que as mensagens

sdo veiculadas em razdo das tecnologias disponiveis:

Com efeito, a tecnologia vem cada vez mais associada ao poder da comunicacio que, por
meio de diversos instrumentos — antincios publicitdrios, informagdes, noticias jornalisticas,
fake news, comentarios, posts, sele¢io e “rankeamento” de conteidos em pesquisas — ha
muito tempo deixou de apenas retratar o mundo: hoje os agentes detentores de poder
de comunicacdo moldam o mundo — ou a parte dele — que desejam apresentar aos

% DE AZEVEDO, Antonio Junqueira. Por uma nova categoria de dano na responsabilidade civil: o dano social. In:
FILOMENO, José Geraldo Brito; WAGNER JR., Luiz Guilherme da Costa; GONCALVES, Renato Afonso (coord.).
O Cédigo Civil e sua interdisciplinaridade. Belo Horizonte: Del Rey, 2004, p. 376

26 Enunciado n°® 456, V Jornada de Direito Civil, Coordenador-Geral Ministro Ruy Rosado de Aguiar, Comissdo de
Trabalho: Responsabilidade Civil, Coordenador da Comissdo de Trabalho Paulo de Tarso Vieira — CNJ - Conselho da
Justica Federal. Disponivel em <https://www.cjf jus.br/enunciados/enunciado/403> Acesso em 03 jul 2020.

2 FOUCAULT, Michel. Como se exerce o poder? In: DREYFUS, H.; RABINOW, P. Michel Foucault, uma trajetéria
filosdfica. Rio de Janeiro: Forense Universitéria, 1995. Tradugdo de Vera Porto Carrero

28 LOPES, Edward. Fundamentos da Linguistica Contemporanea, Sdo Paulo: Editora Cultrix, 2001, p. 56
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usudrios. Em tal contexto de assimetria de poder, cria-se ambiente favoravel para toda
sorte de praticas lesivas aos consumidores € aos cidaddos.?”’

E, conforme entendimento jurisprudencial do Superior Tribunal de Justica, os danos
morais, extrapatrimoniais coletivos ou sociais, causados em tais circunstancias prescindem da
comprovacio de dor, de sofrimento e de abalo psicolégico, suscetiveis de apreciacao na esfera
do individuo, mas [que] é inaplicavel aos interesses difusos e coletivos®’, pois, na hipétese, o dano
moral coletivo é aferivel in_re ipsa, ou seja, sua configuracio decorre da mera constatacio da
pratica de conduta ilicita que, de maneira injusta e intoleravel, viole direitos de conteido
extrapatrimonial da coletividade, revelando-se despicienda a demonstracio de prejuizos
concretos ou de efetivo abalo moral.’!

E este padrido presente nas declaragdes ora impugnadas veiculam esteredtipos que
reforcam abusivamente a discriminacdo e o preconceito, que estigmatizam as mulheres,
presentes no meio social, conforme também se demonstrara mais adiante, com base em dados
concretos. Causam, ipso facto, danos morais coletivos e danos sociais, pois atingem todas as
mulheres, impactando negativamente o exercicio da missdo constitucional (que € indeclindvel no
agir dos dirigentes estatais) de modificar esse quadro de desigualdade social e de discriminacao
(art. 3°, III e 1V, Constituicdo Federal), através da promocdo da cidadania e da dignidade humana

(art. 1°, IT e III, Constituicdo Federal).

V - O CONTEXTO DA PROFUNDA MISOGINIA NO BRASIL - VIOLENCIA POLITICA
DE GENERO AUMENTOU NAS ELEICOES DE 2020, CONFORME DADOS DA PROPRIA
SECRETARIA NACIONAL DE POLITICAS PUBLICAS PARA A MULHER DO
MINISTERIO DA MULHER, DA FAMILIA E DOS DIREITOS HUMANOS - FALAS EM
TORNO DE “ELIMINACAO” E USO DE “METRALHADORA” CONTRA MULHERES NA
POLITICA CONTRIBUEM PARA A NATURALIZACAO DESSE TIPO DE VIOLENCIA,
AINDA MAIS QUANDO DITAS POR UM INFLUENTE COMUNICADOR

29 FRANZAO, Ana. Preficio. In FERNANDES, Ricardo Vieira de Carvalho; COSTA, Henrique Aratjo; CARVALHO,
Angelo Gamba Prata de (Coord.). Tecnologia juridica e direito digital: I Congresso Internacional de Direito e
Tecnologia - 2017. Belo Horizonte: Férum, 2018, p. 21

30 STJ, REsp 1.057.274/RS, Rel. Ministra Eliana Calmon, Segunda Turma, DJe 26.2.2010

31 STJ, REsp 1.487.046/MT, Rel. Ministro Luis Felipe Salomao, Quarta Turma, julgado em 28.03.2017, DJe 16.05.2017
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Em debate realizado no dia 05.03.2020, sobre os tipos de violéncia e as principais

restricdes que afastam as mulheres do exercicio da politica, em audiéncia publica da Comissdo Mista
de Combate a Violéncia contra a Mulher (CMCVM), que foi presidida pela senadora Zenaide Maia

(Pros-RN), restou consignado que:

[..]

O apelo a esteredtipos estigmatizantes vinculados ao corpo, a sexualidade, a estética e a
beleza também foi lembrado pela professora da Universidade Federal de Minas Gerais e
coordenadora de Nicleo de Estudos e Pesquisas sobre a Mulher (Nepem), Marlise Almeida.
Ela mostrou como trés presidentes eleitas nas tltimas décadas na América do Sul — Dilma
Roussef, Michelle Bachelet (Chile) e Cristina Kirchner (Argentina) — sofreram criticas
negativas relacionadas ao corpo e a supostos fracassos na maternidade ou tiveram associagdo
permanente a figuras masculinas como se delas dependessem, como os ex-presidentes Lula
e Nestor Kirchner, da Argentina.

Marlise lamentou que a violéncia contra a mulher na politica seja vista apenas como delito
eleitoral eventual ou, quando muito e apenas em alguns casos, como uma ofensa criminal.
— Mais do que um problema criminal, tal forma de violéncia coloca limites concretos a
democracia, aos direitos humanos, a igualdade e a justica de género — disse.

[...]I*

Visto isto, ndo se desconhece que o combate a discriminacgdo, a qualquer violéncia de
género, a desigualdade social que prejudica as mulheres, t€ém sido objeto de muita discussdo,
producdo legislativa e avancos nas dreas de politicas publicas nos dltimos anos. Mas também,
infelizmente, as pesquisas e estudos, realizados por entidades dedicadas a estudar o assunto, apontam
que os indices de abusos sexuais e psicoldgicos, assédios, violéncia doméstica e feminicidio ainda
sdo uma triste realidade, assim como as diferencas de oportunidades e acesso entre homens e
mulheres, com clara situacdo de desiquilibrio contra estas.

De acordo com a coordenadora da ONU Mulheres, Ana Carolina Querino, a participagdo
das mulheres na politica ao redor do mundo vem crescendo, mas ainda em marcha lenta, tendo

consignado que:

[...] a violéncia politica é definida por uma série agressoes fisicas, psicolégicas e sexuais
cometidas contra candidatas, eleitas, nomeadas ou no exercicio da fun¢@o publica ou ainda
contra sua familia. O objetivo da violéncia, segundo ela, € restringir, suspender ou impedir
o exercicio do cargo, induzindo ou obrigando a mulher a agir contra a sua vontade, ou
incorrendo a omissdo no cumprimento de suas func¢des ou no exercicio de seus direitos.
[...] as mulheres engajadas nesses cargos sofrem muitas vezes o assédio politico: ato ou
conjunto de atos de pressao, perseguicio, hostilizacdo e ameacas, contra mulheres

32Fonte: Agéncia Senado. Disponivel em <https://www12.senado.leg.br/noticias/materias/2020/03/05/violencia-afasta-
mulheres-da-politica-dizem-debatedoras>, Acesso em 08 Abr. 2020.
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candidatas, eleitas, ou nomeadas, ao exercicio de um cargo politico, com o propdsito de
diminuir, suspender, impedir ou restringir as fungdes inerentes a seu cargo.>

Com base no ja citado Relatério 2020-2021 de Violéncia Politica contra a Mulher**,
Cristiane Rodrigues Britto, Secretaria Nacional de Politicas Piblicas para Mulher do

Ministério da Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos, sustenta que os casos de violéncia

politica contra a mulher aumentaram nas eleicoes de 2020,

Apesar dos nimeros, o aumento da participacdo e representacdo politica feminina tem sido
acompanhado pelos crescentes casos de violéncia politica contra as mulheres. Infelizmente,
houve um aumento consideravel de casos de violéncia politica nas elei¢oes de 2020, como
ataques fisicos e morais. As candidatas foram atacadas por serem mulheres e como ja
dito acima, isso é um dos principais fatores que as afastam da politica. Por esse motivo,
precisamos enfrentar essa cultura de agressdo, discriminacfo e preconceito™.

Nesse sentido, dados da mencionada Secretaria colhidos em 2021, apontam para diversas
dentncias envolvendo violéncia politica contra a mulher, mesmo diante da evidente invisibilizacdo
na dentncia de tais casos, os quais, normalmente, ndo sdo levados ao conhecimento das autoridades
pelas vitimas. Assim, somente nos meses de setembro, outubro e novembro de 2021, foi possivel

constatar o seguinte quadro em torno da violéncia politica de género®®:

3Fonte: Agéncia Senado. Disponivel em <https://www12.senado.leg.br/noticias/materias/2020/03/05/violencia-afasta-
mulheres-da-politica-dizem-debatedoras>, Acesso em 08 Abr. 2020.

34 Documento em anexo, também disponivel em: https:/transparenciaeleitoral.com.br/2021/12/02/relatorio-de-violencia-

politica-contra-a-mulher/. Acessado em: 09/03/2022.

3 FERREIRA, Desirée Cavalvante; RODRIGUES, Carla de Oliveira; CUNHA, Silvia Maria da Silva. Relatério 2020-

2021 de violéncia politica contra a mulher. Brasilia: Transparéncia eleitoral Brasil, 2021. P. 12.

36 FERREIRA, Desirée Cavalvante; RODRIGUES, Carla de Oliveira; CUNHA, Silvia Maria da Silva. Relatério 2020-

2021 de violéncia politica contra a mulher. Brasilia: Transparéncia eleitoral Brasil, 2021. P. 120-122.
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Tabela 3: Dados de Violéncia contra a Mulher

Més
2021

Violagao

Tipo de
denadncia

UF

Municipio

Relacao
como
suspeito

Faixa
etaria
(anos)

Faixa de
renda

Instrugao

SET

Domeéstica
e familiar
contra a
mulher

Integridade psiquica:
ameaca ou C0agao;
assédio moral;
caldnia; difam-
agao; uberdade e
direitos individuais:
autonomia de a
vontadeseguranca
psiquica; direitos
civis e politicos:
participacao; votar
e ser votado

€S

Irupi

Compa-
nheiro/a

4Oabl

Ate 1SM

Fundamental
completo

SET

Domeéstica
e familiar
contraa
mulher

Integridade psiquica:
ameaga ou Coagao;
assédio moral;
calania; difamagao;
uberdade e direitos
individuais: autonomia
de vontade seguranga
psiquica; direitos

civis e politicos:
participagdo; votare
ser votado

€S

Iconha

4Oabt

NOV

Contraa
mulher

Liberdade e direitos
individuais: liberdade
de ir vir permanecer;
restricdo da liberdade
de ir vir e permanecer;
direitos civis e politicos:
acesso a informagao;
participagao

MA

Paco do
Lumiar

Outros

35a39

1a3SM

Médio
completo

NOV

Contraa
mulher

Integridade psiquica:
ameaga ou coagao;
direitos civise
politicos: propriedade
patrimonio material;
votar e ser votado

MA

Sao Luis

Vizinho/a

50 a54

2a3SM

Superior
completo

SET

Contraa
mulher

Direitos civis e
politicos: votar e ser
votado

MG

Prudente
de Morais

Outros

30a34

3a3SM

Meédio
completo

ouTt

Domeéstica
e familiar
contraa
mulher

Integridade psiquica:
ameaga ou coagao;
assédio moral; calania.
integridade fisica:
agressao ou vias de
fato; lesao corporal;
seguranga psiquica;
direitos civis e politicos:
retengdo de documentos;
votar e ser votado

MG

Cordis-
burgo

Compa-
nheiro/a

35a39

Atée 1SM

Meédio
incompleto

SET

Contraa
mulher

Integridade patrimonial
coletivo: direitos
civis e politicos:
votar e ser votado

MG

Curvelo

Outros

50a54

NOV

Contraa
mulher

Integridade psiquica:
ameaga ou coagao;
constrangimento.
direitos civis e politicos:
votar e ser votado

MG

Toledo

Desco-
nhecido/a

4Oabt
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Relagao Faixa
Més Tipo de como etaria Faixa de
2021 Violacao dendncia UF  Municipio suspeito  (anos) renda Instrucao

NOV Contraa Integridade patrimonial  pA  Belém Outros 50a54 Até1SM Fundamental
individual: patriménio
mulher material. direitos completo
civis e politicos:
participagao

NOV Contraa Integridade psiquica: PB Mogeiro Outros 25329 — —

assédio moral;
mulher calunia; integridade

psiquica; assédio
moral; difamagao;
injria; constrangimento;
exposigao; tortura
psiquica. direitos civis
e politicos: votar e ser

votado
NOV Contraa Integridade psiquica:  PB Mataraca Ndo se 45349 — POs-
constrangimento; 3
mulher integridade psiquica; aplica doutorado

tortura psiquica;
direitos civis e
politicos: votar e ser

votado
SET Contraa Integridade psiquica:  PE  Cabrob6  Desco- 45349 — Superior
tortura psiquica. - .
mulher integridade fisica: nhecido/a incompleto

exposicdo de risco a
saude. liberdade de
expressao: liberdade
de consciéncia e de
pensamento: direitos
civis e politicos;
votar e ser votado

OUT Contraa Integridade psiquica: ~ PE  Passira Nao se — Atée1SM —
ameaga ou coagao. -
mulher direitos civis e politicos: apllca
votar e ser votado
OUT Contraa Integridade psiquica: R J  Macaé Outros — — =
constrangimento;
mulher integridade fisica:

insubsisténcia
material. direitos
civis e politicos:
acesso a informagao;
nacionalidade,
participagdo, votare

ser votado
OUT Contraa Integridade psiquica: ~ RJ  Petropolis Outros = = Superior
constrangimento; =
mulher exposicdo. direitos mcompleto

civis e politicos:
participacao

NOV Contra Direitos civis RJ Riode Desco- 60aby — —
politicos: participagao; . )
pessoa votar e ser votado Janeiro nhecido/a
idosa
NOV Contraa Integridade psiquica: R J  Niteroi Desco- - Até 1SM Medio
mulher i nhecido/a incompleto

participacao
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Relacao Faixa

Més Tipode como etaria Faixa de
2021 Violagao dendncia UF  Municipio suspeito  (anos) renda Instrucdo
NOV Doméstica |Integridadepsiquica: RS  Gramado Ndose 35a39 — —
S ameaca ou coagao; -
efamiliar  constrangimento; dos aplica
€ONira N ueraaoeE direitos Loureiros
individuais: liberdade
mulher de ir, vir e permanecer;

restricdo da liberdade
de ir, vir e permanecer;
sequestro. direitos
civis e politicos:
votar e ser votado

NOV Contraa Integridade psiquica: SC Joinville  Desco- 50a54 — Fundamental
ameaga ou coacao. 2
mulher direitos civis e politicos: nhecido/a completo
votar e ser votado
SET Contraa Integridade psiquica: ~ SP  Aracari-  Outros 4O0ably — Médio
ameaca ou coagao;
mulher integridade psiquica; guama completo

assédio moral,
calnia, difamagao.
direitos civis e politicos:
participagao; votar e
ser votado

NOV Contraa Integridade psiquica: P S3o José  Desco- 35a39 — —
ameaga ou Coagao; -
mulher assédio moral; injiria; dos Cam- nhecido/a
constrangimento; pos
exposi¢ao; tortura
psiquica. integridade
fisica: insubsisténcia
intelectual. direitos
civis e politicos:
acesso a informagao
cultural; nacionalidade;
participacao

Ainda de acordo com tal relatdrio, citando dados do Instituto Alziras, tem-se que

“53% das mulheres eleitas para o exercicio de cargos no executivo municipal no Brasil jd
sofreram algum tipo de violéncia, como o assédio. A pesquisa revela também que, dentre as
entrevistadas, 30% ja enfrentaram assédio ou violéncias simbdlicas, 22% ndo receberam
apoio do partido ou da base aliada, e 23% j4 tiveram falas ou o trabalho desmerecido®’. Tais
informagdes mostram a realidade da violéncia para mulheres no cendrio politico brasileiro”.

37 ALZIRAS, Instituto. Prefeitas sdo poucas e governam os municipios menores e mais pobres. Disponivel em:
http://prefeitas.institutoalziras.org. br/ Acesso em: 06 Mar. 2021. Apud FERREIRA, Desirée Cavalvante; RODRIGUES,
Carla de Oliveira; CUNHA, Silvia Maria da Silva. Relatério 2020-2021 de violéncia politica contra a mulher. Brasilia:
Transparéncia eleitoral Brasil, 2021. P. 22.
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Ademais, em termos gerais, vive-se uma situacdo epidémica de violéncia, das mais

diversas, especialmente contra a mulher. O Atlas da Violéncia 2019, publicado pelo Instituto de
Pesquisa Econdomica Aplicada — IPEA38, aponta que houve um crescimento de 30,7% no nimero
de homicidios de mulheres no pafs durante a década 2007-2017, assim como no dltimo ano da série,
que registrou aumento de 6,3% em relacdo ao anterior. Referida edicdo do Atlas da Violéncia indica
que houve um crescimento dos homicidios femininos no Brasil em 2017, com cerca de 13 assassinatos
por dia. Ao todo, 4.936 mulheres foram mortas, o maior nimero registrado desde 2007. O IPEA
destaca, ainda, que o crescimento mais acentuado nos ultimos dez anos tem sido na taxa de
homicidios dentro das residéncias, com o uso da arma de fogo, que cresceu 29,8%. Apenas em

2017, mais de 221 mil mulheres procuraram delegacias de policia para registrar episédios de

agressdo (lesdo corporal dolosa) em decorréncia de violéncia doméstica.

A taxa de homicidios de mulheres no Brasil é maior do que em qualquer pais da OCDE,
e a Organiza¢do Mundial da Sadde coloca o Brasil no 5° lugar dos paises que mais matam mulheres
no mundo no contexto doméstico e familiar®. Nesse sentido, inclusive, o “Mapa da Violéncia 2015:
Homicidio de Mulheres no Brasil - Flacso/OPAS-OMS/SPM, 2015”4, Como afirmou [liNel¥]

eVl soci6loga e advogada que integrou o grupo responsavel pela pesquisa “A violéncia
doméstica fatal: o problema do feminicidio intimo no Brasil - Cejus/FGYV, 2014”, existem outras
formas de violéncia que acompanham a violéncia fatal. E bastante eloquente mostrar a gravidade
desse fenomeno: o feminicidio é a etapa final desse continuo de violéncia.”*'.

E certo ainda que outras formas de violéncia podem ser desveladas, especialmente as
relacionadas a abusos sexuais — estupro marital, satide sexual e reprodutiva, laboral, intelectual,
psicoldgica, politica, institucional e religiosa. A violéncia contra as mulheres é apontada pela
Organizacio Mundial de Saiide - “RESPECT women: Preventing violence against women.

Geneva: World Health Organization; 2019 (WHO/RHR/18.19). Licence: CC BY-MC-SA 3.0

IGO” - como uma violacido dos direitos humanos enraizada na desigualdade de género, que

38 Disponivel em: <http://www.ipea.gov.br/atlasviolencia/download/12/atlas-2019> Acesso em 10/03/2020

3% Disponivel em: <https://catarinas.info/brasil-caminha-para-liderar-ranking-mundial-da-violencia-contra-mulher/>
Acesso em 10 mar. 2020 e <https://nacoesunidas.org/onu-feminicidio-brasil-quinto-maior-mundo-diretrizes-
nacionais-buscam-solucao/> Acesso em 23 jun. 2020

40 Disponivel em: <http://mapadaviolencia.org.br/mapa2015_mulheres.php> Acesso em 10 mar. 2020

4 Disponivel em: <https://www justica.gov.br/seus-direitos/politicas-de-
justica/publicacoes/Biblioteca/publicacao_feminicidio.pdf/> - Acesso em 10 Mar. 2020
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representa nfo apenas um problema de satide publica, mas um impedimento ao desenvolvimento das

nacdes*.

Confirmando este quadro adverso e de vulnerabilidade da mulher, tem-se os niimeros
apurados na segunda edicdo da pesquisa “Visivel e Invisivel: a vitimizacdo de mulheres no
Brasil”#. O trabalho desenvolvido pelo Férum Brasileiro de Seguranca Piiblica e pelo Instituto
Datafolha, a partir de dados coletados em fevereiro de 2019, apontou que 27,4% das mulheres
brasileiras com 16 anos ou mais sofreram algum tipo de violéncia nos 12 meses que antecederam
a pesquisa, ou seja: foram 16 milhdes de mulheres. Os tipos de agressoes que sofreram encontram-

se sintetizadas em infografico* do qual se extrai o quadro a seguir:

VITIMIZACAO
/ 536 mulheres
foram vitimas de agressao
\ fisica a cada hora no ultimo ano
(4,7 milhoes de mulheres)

27’4% das mulheres brasileiras com 16 anos ou mais sofreram
‘(:‘-‘“’) algum tipo de violéncia nos Gltimos 12 meses.

21,8% @ 9,0% 8,9% 3,9% 3,6%

(12,5 milhdes) : (4,7 milhdes) : (4,6 milhdes) (1,7 milhdo) (1,6 milhdo)

foram vitimas sofreram foram tocadas foram sofreram
de ofensa verbal, empurrao, ou agredidas ameacadas espancamento
como insulto, chute ou batida fisicamente com faca ou tentativa de
humilhacao ou 536 a por motivos ou arma estrangulamento
xingamento cada hora sexuais de fogo 3 por minuto
9 por minuto

E o nimero de vitimas sobe ainda mais quando o tema ¢ assédio: 22 milhdes de mulheres

—37.1% das brasileiras com 16 anos ou mais — relatam ter sofrido algum tipo de assédio entre

42 Disponivel em <https://www.who.int/reproductivehealth/publications/preventing-vaw-framework-policymakers/en/>,
Acesso aos 22 Jun. 2020

4 Disponivel em <https:/forumseguranca.org.br/wp-content/uploads/2019/02/relatorio-pesquisa-2019-v6.pdf> e Video
disponivel em <https://www.youtube.com/watch?v=WTh5nBEnJu0>, destaque para o trecho 5’30’* a 6’13"’, Acesso
aos 20 Mar. 2020.

4 Disponivel em: <https:/forumseguranca.org.br/wp-content/uploads/2017/03/visivel_invisivel_infografico.pdf >,
acesso aos 20 Jun. 2020.
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fevereiro de 2018 e fevereiro de 2019. Os tipos de assédio mais frequentes foram as cantadas ou

comentérios desrespeitosos recebidos na rua (32,1%) e no ambiente de trabalho (11,5%). Aparecem,
em seguida, os assédios fisicos no transporte publico (7,8%), as abordagens agressivas em festas
(6,2%), os casos em que as mulheres sdo agarradas ou beijadas sem seu consentimento (5%) e em
que tentaram se aproveitar de mulheres alcoolizadas (3,3%)*.

O relatdrio também revela que a maioria das mulheres nio tomam atitude frente a
violéncia sofrida (52%). E dentre as que buscaram algum tipo de ajuda, apenas 22,2% procuraram
orgaos oficiais, enquanto 29,6% procuraram 6rgéos ndo oficiais (como familia, amigos e igreja). E
no que respeita a percepgdo da populacdo sobre o tema, em 2019, quase 60% da populacio, sem
diferenca expressiva entre homens e mulheres, reportou ter visto situacoes de violéncia e assédio
contra mulheres nos tltimos doze meses em seu bairro ou comunidade.

Tendo como referéncia os dados da ja mencionada pesquisa “Visivel e Invisivel: a
vitimizacdo de mulheres no Brasil”, o Instituto Maria da Penha criou uma homepage denominada
“Relédgios da Violéncia”*®, da qual se extrai que, a cada 2 segundos, uma mulher é vitima de violéncia
fisica ou verbal no Pais. A realidade é dramética, pois uma mulher é morta a cada duas horas, vitima
de violéncia, conforme dados do “Monitor da Violéncia”, uma parceria do G1 com o Nicleo de
Estudos da Violéncia da Universidade de Sdo Paulo (NEV-USP) e o Férum Brasileiro de Seguranca
Piiblica*’. De outro lado, 503 mulheres s@o vitimas de agressio a cada hora, conforme a segunda
edi¢do da pesquisa “Visivel e Invisivel: a vitimizacio de mulheres no Brasil”#. Temos vergonhas
cifras indicando que mulheres sofrem 5 espancamentos a cada 2 minutos® ¢ uma mulher é vitima
de assédio a cada 1,4 segundos®’.

Anote-se que, de acordo com a segunda edi¢do da Nota Técnica “Violéncia Doméstica

Durante a COVID-19”, divulgada pelo Forum de Seguranca Piblica, de 29 de maio de 2020°!,

4 “Visivel e Invisivel: a vitimizacio de mulheres no Brasil”’. Relatério disponivel em:

<https://forumseguranca.org.br/wp-content/uploads/2019/02/relatorio-pesquisa-2019-v6.pdf>.  Infogrifico  em:
<https://forumseguranca.org.br/wp-content/uploads/2019/02/Infogra%CC %8 1fico-vis%C3%ADvel-e-
invis%C3%ADvel-2.pdf>, acesso aos 16 Jun. 2020.

4 Disponivel em <<https://www.relogiosdaviolencia.com.br/#>, Acesso em 08 Jul. 2020

47 Disponivel em <https://gl.globo.com/monitor-da-violencia/> Acesso em 10 Mar. 2020

“8 Disponivel em: <http://www.forumseguranca.org.br/wp-content/uploads/2019/02/relatorio-pesquisa-2019-v6.pdf> -
Acesso em 10 Mar. 2020

4 Disponivel em <https://dossies.agenciapatriciagalvao.org.br/dados-e-fontes/pesquisa/pesquisa-mulheres-brasileiras-
nos-espacos-publico-e-privado-fundacao-perseu-abramosesc-2010/> - Acesso em 10 Mar. 2020

50 Disponivel em: <https://www.relogiosdaviolencia.com.br/#> - Acesso aos 30 Jun. 2020

1 Disponivel em: <https:/forumseguranca.org.br/wp-content/uploads/2020/06/violencia-domestica-covid-19-ed02-
v5.pdf >, Acesso aos 29 Jul. 2020
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houve um crescimento de 22,2% no numero de violéncia letal contra mulheres (feminicidios)

nos meses de marco e abril deste ano em relacdo ao mesmo periodo de 2019. A quantidade de
dentincias telefonicas no Ligue-180, apenas no més de abril deste ano, cresceu 37,6%.
Ainda persiste um quadro significativo e desolador, retratando mulheres, jovens e

meninas que sdo submetidas a alguma forma de violéncia no Brasil®?

. Assédio, exploragdo sexual,
estupro, tortura, violéncia psicoldgica, agressdes fisicas, psicoldgicas e verbais por parceiros,
familiares, colegas, superiores, perseguicdo, feminicidio, discriminag¢do, submissdo, misoginia,
sexismo, machismo, mansplaining, manterrupting, gaslighting53, violéncia obstétrica, dentre muitas
outras. Sob diversas formas e intensidades, a violéncia de género € recorrente e se perpetua nos
espacos publicos e privados.

Dentre as medidas para evitar essas vitimas e mortes anunciadas, como serd melhor
abordado, a mais premente e efetiva, na avaliacdo dos profissionais que atuam no campo da violéncia
contra as mulheres, € o engajamento das institui¢des publicas para o combate dessas violacdes de
direitos da mulher, principalmente através de politicas de prevencao e reeducacao, conforme
publicacéo do Conselho Nacional do Ministério Ptblico, intitulada “Violéncia contra a Mulher —
Um Olhar do Ministério Publico Brasileiro”>*. Os dados apresentados nas publicagdes supracitadas
indicam que a violéncia € uma varidvel presente no cotidiano das mulheres brasileiras e que sua
supera¢do envolve o acolhimento da vitima, o acesso a justi¢a, a punicdo do agressor, mas também
estratégias de prevencio que trabalhem a origem de todas essas diferentes manifestacoes de
violéncia.

De modo que tais precedentes sdo reveladores de que a garantia constitucional da livre
manifestacio do pensamento ndo tem cardter absoluto, vez que seu exercicio pressupde
responsabilidade. Sobre o tema € preciso relembrar que a E. 1° Turma do C. Supremo Tribunal

Federal recebeu dentncia, em decisdo datada de 21.06.2016, ofertada pela Procuradoria-Geral da

52 Disponivel em <https://www.youtube.com/watch?v=PkpKn-Navsc&feature=youtu.be e

https://www.youtube.com/watch?v=JIPINdCbgd4> Acesso em 10 Mar. 2020

33 Mansplaining é o termo usado para descrever um homem que tenta explicar algo a uma mulher, assumindo que ela ndo
entende sobre o assunto - implicitamente, essa atitude subestima a inteligéncia da mulher. Manterrupting anda ao lado
do mansplaining, algo bem visivel no video publicado pelo Porta dos Fundos. Essa atitude consiste em interromper a
mulher diversas vezes, de forma com que ela ndo consiga concluir a propria frase. Gaslighting usada para descrever a
manipulagdo psicolégica na qual o agressor faz a vitima questionar sua prépria inteligéncia, memdria ou sanidade. -
Disponivel em: <https://femais.estadao.com.br/noticias/comportamento,vocabulario-feminista-conheca-dez-termos-
importantes-para-o-movimento,70002805322 > Acesso em 05 Jul. 2020.

5 Disponivel em: <https://www.cnmp.mp.br/portal/images/FEMINICIDIO_WEB_1_1.pdf> Acesso em 10 Mar. 2020.
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Republica™, em face do entdo Deputado Federal (Peti¢do n° 5.243-DF,

Acdes Penais n° 1.007 e 1.008), pelos crimes dos arts. 140 e 286, do Cédigo Penal (Injuria e Incitagcdo

ao Crime), em razao de ter ele afirmado em 09 e 10.12.2014, em entrevista concedida ao jornal Zero
Hora, que: “... ndo estupraria a Deputada Federal porque ela ndao merece”, tendo
se justificado que assim agiria porque: “Ndo merece porque ela é muito ruim, porque ela é muito
feia, ndo faz meu género, jamais a estupraria. Eu ndo sou estuprador, mas, se fosse, ndo iria
estuprar, porque ndo merece’”.

Tratou-se de ataque verbal desproporcional, discurso de O6dio, através de postura

inegavelmente misdgina, com ofensa e menosprezo especifico em razio da condi¢do de mulher da

ofendida, malferindo valores, fundamentos e objetivos fundamentais albergados constitucionalmente.

E tudo com o peso simbdlico do cargo politico, da funco publica, do poder de reverberar tal opinidao

através das redes sociais, incentivando simpatizantes de tais ideias que somente agravam o quadro de

vulnerabilidade das mulheres, gerando inegdveis danos sdcias € morais coletivos.

E preciso ainda nio olvidar o poder da comunicacio dessas manifestacdes intoleraveis
(considerado o marco legal vigente) e seus efeitos sobre a realidade social e a persuasiao do
publico, com potencial para reforcar esteridtipos e posturas misdginas e discriminatdrias,
notadamente quando advindas de pessoas com poder de influéncia, que tém, ipso facto, efeitos
para gerar danos concretos, conforme reconheceu o Relator Ministro Luiz Fux, em passagem de

seu relatério/voto, quando do recebimento da dentncia em face do entdo parlamentar, atual Presidente

NOME_14

A Procuradora-Geral da Republica em exercicio, Dra. Ela Wiecko, destacou o seguinte, na
dentincia ora em julgamento, verbis:

“Ao afirmar o estupro como prética possivel, s6 obstado para a Deputada
‘porque ela é muito feia’, o Denunciado abalou a sensacdo coletiva de seguranga e
tranquilidade pela ordem juridica a todas as mulheres, de que ndo serdo vitimas de estupro
porque tal pratica é coibida pela legislagdo penal. Ao dizer que ndo estupraria a Deputada
porque ela ndo ‘merece’, o Denunciado instigou, com suas palavras, que um homem pode
estuprar uma mulher que escolha e que ele entenda ser merecedora do estupro.

%5 Site Oficial da Procuradoria Geral da Repiiblica: PGR denuncia por racismo, e Eduardo Bolsonaro por
ameacas a jornalista — Disponivel em: <http://www.mpf.mp.br/pgr/noticias-pgr/pgr-denuncia-jair-bolsonaro-por-
racismo-e-eduardo-bolsonaro-por-ameacas-a-jornalista> Acesso em 05 Jul. 2020

5 Disponivel em: <http:/redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=TP&docID=11627488 > - Acesso aos 17

mar. 2020
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Apés tais declaracoes, a Deputada Federal NOME passou a receber varias
mensagens de que poderia ser vitima de estupro, como foto de cartaz postada nas redes
sociais, contendo os seguintes dizeres:

‘Eu estupraria NI\ NeJ§.- mas ¢/ os dedos, porque ¢/ aquela cara,
#nemcomviagranaveia’ (noticia em anexo).

Dessa forma, NOME de forma livre e consciente, incitou, publicamente, a pratica do
crime de estupro, estando incurso nas penas do art. 286 do Cédigo Penal”.

[...]

Assim, a incitaco ao crime ndo envolve um ataque concreto ao bem juridico protegido,
mas sim destina-se a proteger o valor desse bem juridico do crime objeto de incitacéo.

Pode-se afirmar, portanto, no caso de incitacio do crime de estupro, que a conduta estard
preenchida quando o valor do bem juridico protegido pelo crime de estupro for
diminuido, o que, consequentemente, incitaria a sua pratica.

De acordo com a doutrina especializada,“O conceito de incitacdo abrange tanto a influéncia
psiquica, com o objetivo de fazer surgir no individuo (determinacdo ou induzimento) o
propdsito criminoso antes inexistente, quanto a instigacdo propriamente dita, que reforca
eventual propésito existente. De qualquer sorte, é fundamental que a agdo do agente se
limite a esse ‘estimulo’, sem a efetiva e direta intervencao na deliberagdo concreta do agir do
incitado, sob pena de aquele transformar-se em verdadeiro e comum participe do crime
incitado” (BITENCOURT, 2009, p. 217).

Noutro passo, a interpretac@o das normas juridicas deve conferir maxima eficcia aos direitos
humanos e fundamentais, a luz do direito interno e das Convengdes e Tratados Internacionais
internalizados em nosso ordenamento.

Os Tratados de protecdo a vida, a integridade fisica e a dignidade da mulher, com destaque
para a Convencdo Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia contra a
Mulher - “Convencdo de Belém do Pard” (1994); a Convencao sobre a Elimina¢do de Todas
as Formas de Discriminag@o contra a Mulher — “Carta Internacional dos Direitos da Mulher”
(1979); além das conferéncias internacionais sobre a mulher realizadas pela ONU — devem
conduzir os pronunciamentos do Poder Judicidrio na andlise de atos potencialmente
violadores de direitos previstos em nossa Constituicdio e que o Brasil se obrigou
internacionalmente a proteger.

Releva, portanto, reportarmo-nos ao paradigma legal inaugurado com a Lei Maria da
Penha57 e que culminou, recentemente, no estabelecimento de pena mais grave o
Feminicidio58.

Ademais, cuida-se de normas legais exsurgidas de um pano de fundo aterrador, de cotidianas
mortes, lesdes e imposi¢do de sofrimento fisico e psicoldgico a mulher em nosso pais.

Nio € por outro motivo que o art. 6° da Lei 11.340/2006 estabelece que “A violéncia
doméstica e familiar contra a mulher constitui uma das formas de violagdo dos direitos
humanos”.

[...]

57 Lei 11.340/2006, que cria mecanismos para coibir a violéncia doméstica e familiar contra a mulher, nos termos do § 80
do art. 226 da Constitui¢ao Federal, da Convencao sobre a Eliminacdo de Todas as Formas de Discriminagdo contra as
Mulheres e da Convengdo Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia contra a Mulher; dispde sobre a
criagdo dos Juizados de Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher; altera o Cédigo de Processo Penal, o Codigo
Penal e a Lei de Execugdo Penal; e da outras providéncias.

8 Cédigo Penal: Art. 121. [...] Homicidio qualificado § 2° Se o homicidio é cometido: [...] VI - contra a mulher por
razdes da condi¢do de sexo feminino: [...] Pena - reclusdo, de doze a trinta anos.
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In casu, vejam-se as manifestagdes postadas nas redes sociais na Internet logo depois da
entrevista concedida pelo acusado:

Eu estupraria [NeI¥[= .. mas ¢/ os dedos, porque ¢/ aquela cara, #nemcomviagranaveia
(noticia em anexo).

Mas af essa puta naum defende bandido que que tem ele d4 uma estupradinha nela? ;
Eu estupraria NOME mas com os dedos, porque com aquela cara nem com Viagra

Nota-se que, a0 menos em tese, a manifestacdo do Acusado tem o potencial de incitar outros
homens a expor as mulheres a fragilidade e a violéncia, fisica, sexual, psicoldgica, inclusive
novos crimes contra a honra da vitima e de mulheres em geral — porquanto praticado por um
Parlamentar, que ndo pode desconhecer os tipos penais de lei oriunda da Casa Legislativa
onde exerce seu munus publico.

Ora, para empregar as palavras do eminente Ministro Celso de Mello, “em matéria de direitos
humanos, a interpretacao juridica ha de considerar, necessariamente, as regras e cldusulas do
direito interno e do direito internacional, cujas prescrigdes tutelares se revelam — na
interconexdo normativa que se estabelece entre tais ordens juridicas — elementos de protecdo
vocacionados a reforcar a imperatividade do direito constitucionalmente garantido” (HC
82.424, Plenario).

No tema da protecdo a ser conferida a mulher tanto pelas leis quanto pelo segmento juridico,
merece destaque a obra de Susan Brownmiller, Against Our Will: Men, Women and Rape59,
de 1975, que estabeleceu um novo paradigma para a compreensdo publica e o debate sobre
crimes sexuais.

Internacionalmente, considera-se que a publicac@o desse estudo influenciou a defini¢do legal
do crime de estupro nos Estados Unidos ¢ no mundo, especialmente a partir da concepgao
desenvolvida pela autora de que a violéncia sexual deve ser lida como “um processo
consciente de intimidacdo pelo qual todos os homens mantém todas as mulheres em estado
de medo”60, com énfase para a seguinte constatacdo: “O estupro € um crime nao de luxdria,
mas sim de [exercicio de] violéncia e poder’61 (BROWNMILLER, Susan. Against our will:
men, women and rape. New York: Simon & Schuster, 1975, p. 15). A partir da tese de Susan
Brownmiller, compreende-se que a ameaca perene do estupro mantém todas as mulheres
em situacio de subordinacao.

Conforme observacdo de Fldvia Piovesan, o tema dos direitos sexuais ainda é cercado de
siléncio, invisibilidade e tabu (in Cadernos Themis Género e Direito - Direitos Sexuais,
Ano III, n° 3 (dez. 2002). Porto Alegre: Themis Assessoria Juridica e Estudos de Género,
2002, p. 7).

A sombra de uma sociedade que vive um “estado de coisas” inconstitucional, com a
banalizagdo desse mal maior contra a liberdade da mulher, discursos que relativizam a
gravidade e a abjecdo do crime sexual contribuem para agravar a vitimizacdo secunddria
produzida pelo estupro, porquanto, no dizer da especialista Ribia Abs da Cruz, “hoje, a
caracteristica principal do sistema processual penal, quando estd em julgamento a violéncia
sexual, € um profundo desinteresse pela vitima” (CRUZ, Rubia Abs da. “Os crimes sexuais
e a prova material”. In Cadernos Themis Género e Direito - Direitos Sexuais, Ano III, n° 3
(dez. 2002). Porto Alegre: Themis Assessoria Juridica e Estudos de Género, 2002, p. 79). E
assevera, in verbis:

“A lei, apesar de proteger a liberdade sexual, ndo contempla o fendmeno como um
todo. S@o atribuidos significados culturais a violéncia sexual que ndo se encontram

% Em traduc@o livre: “Contra a nossa vontade: homens, mulheres e estupro”.
% Tradugdo nossa. No original: “a conscious process of intimidation by which all men keep all women in a state of fear”.
%1 Tradugdo nossa. No original: “rape is a crime not of lust, but of violence and power”
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circunscritos no Cédigo Penal, na Constitui¢do Federal e nas Convencdes Internacionais, ou
seja, estdo fora da ordem que rege os direitos e tipifica os atos criminosos.

[..]

‘Nem sempre € absoluta, coerente e linear a relacdio que existe entre a norma positiva,
a norma aplicada aos casos e os valores presentes na sociedade. Fica patente que o
momento de aplicacdo do Direito ¢ muito mais do que momento de mecénica subsun¢do
do fato & norma positiva juridica. E 0 momento supremo do direito em que ressaltam
muito mais os valores do que fatos sociais. Contudo, os valores sociais, por vezes
travestidos em estereotipos e preconceitos discriminatorios, atuam subrepticiamente,
inconscientemente nas argumentacoes dos operadores do Direito, impedindo-os de
desempenharem suas funcoes tendo em vista o respeito, a dignidade e a justica’.

A mensagem veiculada por estes agentes, muitas vezes, reforca a ideia de que,
nos crimes sexuais, a vitima tem _que provar que nio é culpada e que, portanto, nio
concorreu para a ocorréncia do delito”(CRUZ, 2002, p. 80).

E merecedor de destaque artigo do professor e magistrado Roger Raupp Rios, sobre o
julgamento do HC 81.288, Rel. Min. Ellen Gracie, no qual se debatia a subsunc@o do delito
estupro ao regime dos crimes hediondos. O jurista destacou o papel do direito na
construcao social das diversas e variadas subjetividades e¢ “a necessidade dos
operadores juridicos considerarem a realidade das relacdes de género nos mais diversos
ambitos em que estas se apresentam ao Poder Judiciario e a pratica juridica”, de modo
a que se consolide “um outro olhar diante da discriminacdo e da violéncia que
caracterizam as relacoes de género” (RIOS, Roger Raupp. “Por uma perspectiva feminista
no debate juridico: anotac¢des a partir do julgamento do habeas corpus 81.228-1 — SC pelo
Supremo Tribunal Federal”. In Cadernos Themis Género e Direito — Direitos Sexuais, Ano
III, n° 3 (dez. 2002). Porto Alegre: Themis Assessoria Juridica e Estudos de Género, 2002, p.
177).

In casu, o parlamentar é acusado de incitacdo ao crime de estupro, ao afirmar que a nio
estupraria a Deputada Federal porque ela “nido_merece”. Uma
observacgdo a latere: nos campos de concentragdo, a “banalizacdo do mal” era tdo superior
que, em Auschwitz, por exemplo, havia uma placa com o dizer: “A cada um o que merece”.

Em primeiro lugar, o emprego do vocdbulo “merece”, no sentido e contexto presentes no
caso sub judice, teve por fim conferir a este gravissimo delito que € o estupro o atributo de
prémio, favor, benesse a mulher. As palavras do parlamentar podem ser interpretadas com
o sentido de que uma mulher “ndo merece” ser estuprada quando ela é feia ou ndo faz o
género do agressor.

Nesse sentido, as afirmagdes do parlamentar denunciado ddo a entender que o homem estaria
em posicio de avaliar qual mulher“poderia” ou “mereceria” ser estuprada.

Cuida-se de expressdo que ndo apenas menospreza a dignidade da mulher como atribui as
vitimas o merecimento dos sofrimentos que lhe sejam infligidos.

In casu, percebe-se, na postura externada pelo Acusado, desprezo quanto as ‘“‘graves
consequéncias para a constru¢do da subjetividade feminina decorrentes do estupro” e aos
“desdobramentos dramadticos da profunda violéncia” (RIOS, 2002, p. 176), ao menos em
relacio a mulheres que “mereceriam” ser estupradas.

Vivemos numa sociedade desigual e que, em alguns aspectos, a depender dos valores locais,
ainda tolera e até incentiva a pratica de atitudes machistas e defende a “naturalidade” de uma
posig¢do superior do homem, nas mais diversas atividades.

Num pafs de dimensdes continentais como o Brasil, ndo se podem subestimar os efeitos de
discursos que reproduzem o rebaixamento da dignidade sexual da mulher, os quais, per
se, podem gerar perigosas consequéncias sobre a forma como muitos irdo considerar esta
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hedionda pratica criminosa que € o crime de estupro, podendo, efetivamente, encorajar a
sua pratica.

Naio é desconhecido de ninguém o fato de que, em pleno século XXI, ainda registramos casos
cotidianos de graves violéncias praticadas contra a mulher. O pais apresenta indices
elevadissimos de violéncia contra a mulher e, num ranking comparado de 84 paises,
aparece em 7° lugar em niimero de homicidios de mulheres a cada 100 mil habitantes (cfr.
Mapa da Violéncia 2012, do Instituto Sangari).

Segundo dados divulgados no sitio do Senado Federal na internet, “A cada 15 segundos, uma
mulher € agredida no Brasil. A cada duas horas, uma € assassinada. Nas tdltimas trés décadas,
92 mil brasileiras perderam a vida de forma violenta”62.

Contribui para esse quadro o fato de que a legislacdo, até ndo muito tempo atrds, estabelecia
“0s costumes” como bem juridico protegido dessa criminalizagdo e, ainda mais grave, que
considerava apenas a “mulher honesta” como possivel vitima — quicd, até 1940, se
entendesse que as demais mulheres “mereciam” a violéncia.

Todo esse contexto retira das mulheres espacos importantes de exercicio de suas
liberdades piblicas, seja nas grandes urbes ou no grande interior do pafs; no Ambito familiar
ou no meio social, académico, profissional.

Negar-lhes o exercicio da liberdade, através do refor¢co do medo e da ameaga que sentem de
serem vitimas de violéncia, é fato que abala o pleno desenvolvimento da personalidade e de
todas as potencialidades das mulheres em nosso pafs, mantendo-as em permanente estado de
intimidacao.

Nesse passo, a relativizacdo do valor do bem juridico protegido — a honra, a integridade
psiquica e a liberdade sexual da mulher — pode gerar, naqueles que nao respeitam as
normas penais, a tendéncia a considerar mulheres que, por seus dotes fisicos ou por
outras razdes, aos olhos de potenciais criminosos, ‘“mereceriam” ser vitimas de estupro.

Assim, o desprezo demonstrado pelo bem juridico protegido (dignidade sexual) reforca e
incentiva a perpetuacio dos tracos de uma cultura que ainda subjuga a mulher, com
potencial de instigar variados grupos a lancarem sobre a prépria vitima a culpa por ser
alvo de criminosos sexuais, deixando, a depender da situacdo, de reprovar a violacio
sexual, como seria exigivel mercé da expectativa normativa.

Nao se pode olvidar o momento atual vivenciado no Brasil, em que se multiplicam casos de
estupros coletivos.

In casu, nota-se, a partir dos documentos juntados com a dentncia, que a fala do Parlamentar
provocou a prética de novos crimes contra a honra da Deputada Federal, insultos que
também podem se reproduzir e vir a atingir outras mulheres.|[...]

Nio se pode olvidar que qualquer politica que se pretenda efetiva no enfrentamento da
violéncia contra as mulheres precisa, necessariamente, incluir um componente que busque suas raizes
culturais e a necessidade de desconstrucao das normas sociais, de elementos culturais, que contribuem
para a desigualdade de género. E as acOes neste campo se implementam também, e de forma

importante, pela comunicacfo social, valendo aqui anotar a determinacio constitucional de que, por

62 Disponivel em: http://www12.senado.leg.br/jornal/edicoes/especiais/2013/07/04/criada-em-2006-lei-mariada-penha-
protege-mulher-de-espancamento-e-assassinato.

* Assinado eletronicamente por: TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA 5 REGIAO - 26/08/2025 15:50:04 Num. 2258749 - Pég. 33
@ https://pjett.trf5.jus.br/pje/Processo/ConsultaDocumento/listView.seam?x=23011116194300000000002253099
Numero do documento: 23011116194300000000002253099




MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

PROCURADORIA DA REPUBLICA NO ESTADO DO R10 GRANDE DO NORTE - PRDC
exemplo, a producao e a programacao das emissoras de radio e televisao devem se pautar por

principios e valores ancorados na preferéncia a finalidades educativas e informativas e de
respeito aos valores éticos e sociais da pessoa e da familia (art. 221, I e IV, Constituicdo Federal).

De modo que tais balizas, quando inobservadas, geram danos morais coletivos, danos
sociais, notadamente em temas como o aqui tratado, pois nao obstante se possa afirmar, conforme
ficarda demonstrado, que no ambito legislativo (mundo do dever ser) o Brasil muito avancou no
sentido de assegurar a plena igualdade entre os géneros no exercicio dos direitos humanos, civis e
politicos, buscando em vdrias frentes vedar qualquer discriminag@o contra a mulher, os dados da
realidade brasileira (mundo do ser) invocam a distancia entre 0s avan¢os normativos e as praticas
sociais, indicando a persisténcia de um padrio discriminatério em relacdo as mulheres, a impor um
esforco perene, dedicado e especial dos agentes publicos, para influenciar e buscar modificar esse
quadro, mediante politicas publicas e inequivoca comunicagdo social, considerada esta triste realidade.

Para prosseguir na demonstragdo desta triste realidade, remete-se ao fato de que, mesmo
no setor publico, ainda se verifica uma participacdo desigual, sub-representada em relagdo ao
contingente populacional, de mulheres na maquina estatal, ou seja, no ambito dos Poderes Legislativo,
Executivo e Judiciario. Veja-se que o eleitorado brasileiro é composto por mais de 77 milhdes de
mulheres, o que representa 52,5% do total de 147,5 milhdes de eleitores. Ainda assim, as mulheres
estdo longe de conseguir se eleger na mesma propor¢do dos homens. Consultando-se a secdo de
estatisticas eleitorais do site oficial do Tribunal Superior Eleitoral, descortina-se que nas eleicdes
gerais de 2018 apenas 9.204 (31,6%) mulheres concorreram a um cargo eletivo, e, destas, apenas 284
foram eleitas, ou seja, apenas 16,2% dos cargos em disputa foram ocupados por mulheres®.

Em que pese a representatividade das mulheres na politica no ano de 2018 seja uma
conquista inédita, vez que, conforme informacdes do Tribunal Superior Eleitoral, o nimero de
candidatas eleitas subiu mais de 52,6% em relaciio as eleicdes de 2014%*, o quadro estd longe de
representar equitativamente o contingente populacional de mulheres brasileiras. H4 evidéncias de que
os partidos lancam candidaturas de mulheres apenas para preencher a cota, sem investir em suas
campanhas. Uma prética que afeta negativamente a insercio de mulheres nas disputas eleitorais.

Diante desse quadro, foi preciso que o Tribunal Superior Eleitoral estabelecesse, por meio das

3 Dados disponiveis em: <http://www.tse.jus.br/eleicoes/estatisticas/estatisticas-eleitorais>, Acesso aos 23 Jun. 2020
&  Disponivel em: <http://www.tse.jus.br/imprensa/noticias-tse/2019/Marco/numero-de-mulheres-eleitas-em-2018-
cresce-52-6-em-relacao-a-2014>, Acesso aos 26 Jun. 2020
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Resolu¢des TSE n° 23.553/2017 e 23.575/2018, que os partidos politicos destinassem ao

financiamento de candidaturas femininas no minimo 30% do total de recursos do Fundo Partidérios.

Portanto, mesmo quando se avanga no plano normativo, tem-se, infelizmente, dentincias,
estudos e noticias® de uso de subterfiigios, inclusive de “candidaturas laranjas”, para burlar a
previsdo da Lei 12.034/2009, que impde aos partidos cota minima de 30% de candidaturas para
mulheres. De acordo com a pesquisa “Democracia e Representatividade nas Eleicoes de 2018:
campanhas eleitorais, financiamento e diversidade de género”, publicada pela Fundagio Getilio
Vargas (FGV Direito SP) em 2019%, coordenado por Catarina Helena Cortada Barbieri e Luciana de
Oliveira Ramos, o nimero de candidatas tem aumentado ao longo dos anos, impulsionado pela
politica de cotas eleitorais de género, que foi cumprida pela primeira vez nas eleicdes de 2018. Ano
em que foi atingido o dpice da representacdo de mulheres na politica, com a elei¢do de 77 deputadas

federais, totalizando 15% de cadeiras na Camara dos Deputados. Ainda assim, o Brasil continua nas

ultimas posi¢des no ranking mundial de participacdo de mulheres no Parlamento.

Conforme o panorama sobre a participacao politica das mulheres no mundo —
Women in Politics: 2020, publicado em 2020 pela Organizacio das Nacées Unidas em parceria
com a Unido Interparlamentar (UIP), o Brasil ocupou a 140% posicio no que se refere a
representacdo feminina no Congresso, em uma andlise envolvendo 190 paises. E com apenas duas
ministras, o Brasil ficou na 154° posi¢cao no ranking mundial de mulheres no Poder Executivo.
Dos paises latino-americanos, o Brasil é o pior colocado®’.

O Brasil se situa no 92° lugar no ranking que mede o alcance da desigualdade entre
homens e mulheres em 153 paises, de acordo com o relatério “Global Gender Gap 2020 da

World Economic Forum”®

, que tem como indicadores o acesso a educacdo, a saude, a participagdo
econdmica e politica das mulheres. Ainda que no acesso igualitdrio de homens e mulheres a educagio

e a saude o Brasil ostente um dos melhores indicadores, no que se refere a participagdo politica

8 Disponivel em: <https://www1.folha.uol.com.br/poder/2019/02/ministro-de-bolsonaro-criou-candidatos-laranjas-para-
desviar-recursos-na-eleicao.shtml>, <https://www.bbc.com/portuguese/brasil-47446723>,
<https://www.gazetadopovo.com.br/republica/mulheres-eleicoes-financiamento-campanha-estudo-fgv/>, Acesso
aos 29 Jun. 2020

€6 Disponivel em

<http://bibliotecadigital.fgv.br/dspace/bitstream/handle/10438/27646/RELAT%c3%93RI0%20FINAL%202018-

2019.pdf?sequence=5&isAllowed=y>, Acesso aos 26 Jun. 2020

¢ fntegra do documento disponivel em: <https://www.ipu.org/resources/publications/infographics/2020-03/women-in-
politics-2020>, acesso aos 23.06.2020.

8 Global Gender Gap Report 2020 — World Economic Forum. Integra do relatério disponivel em:
<http://www3.weforum.org/docs/WEF_GGGR_2020.pdf>, Acesso aos 23 Jun. 2020
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alcangamos a constrangedora 104* posi¢cdo, muito distante da argentina (22%), boliviana (27%) ou

chilena (36). Alids, no que respeita ao ranking regional, dos 25 paises latino-americanos e caribenhos

analisados, o Brasil estd na 22* posi¢do, perdendo apenas para Belize, Paraguai e Guatemala.
Consoante observa Fldvia Piovesan: “Nao ha direitos humanos sem a plena

observancia dos direitos das mulheres, ou seja, ndo ha direitos humanos sem que metade da

”% Diante

populacido mundial exerca, em igualdade de condicoes, os direitos mais fundamentais
de todo esse cendrio, deve o Poder Judicidrio atuar para sancionar exemplarmente condutas

misoginas, diante das diversas inconstitucionalidades e ilegalidades apontadas.

VI - LIMITES DA LIBERDADE DE EXPRESSAO DIANTE DE DISCURSO DE ODIO QUE
ENVOLVE DISCRIMINACAO COM APELO ATE MESMO A VIOLENCIA FiSICA -
INTIMIDACAO AO LIVRE EXERCICIO DO MANDATO E AO INTERESSE POLITICO
DAS DEMAIS MULHERES GARANTIDA PELA AMPLA DIFUSAO DO DISCURSO

A temidtica do discurso do 6dio, quando enfrentada pela doutrina’®, costuma ser

caracterizada como manifestagdes de cunho discriminatdrio ou preconceituoso contra minorias, como
homossexuais, mulheres, indigenas ou quilombolas, ndo olvidando igualmente as minorias religiosas.
Numa perspectiva complementar, constituem manifestagdes de 6dio a pregacdo a violéncia, como se
tem com a incitacio ao assassinato de membros de tais grupos. Além disso, estudam-se os limites da
liberdade de expressao na critica a institui¢des publicas, quando nao ha uma clara minoria em jogo,
como as citadas anteriormente. Na presente acdo, como ja é possivel perceber, a categoria
ofendida em face do discurso sao as mulheres.

Jeremy Waldron aponta que ideias preconceituosas podem contribuir para o

envenenamento da democracia, plantando preconceitos que, paulatinamente, vao corroer as

8 PIOVESAN, Fldvia. Direitos Humanos, Civis e Politicos: a conquista da cidadania feminina. In. O Progresso das
Mulheres no Brasil, 2003 — 2010. Coletanea Traduzindo a Legislagdo com a Perspectiva de Género. Rio de Janeiro:
Cepia, 2011. pag. 58-87. Disponivel em: <http://onumulheres.org.br/wp-
content/themes/vibecom_onu/pdfs/progresso.pdf>. Acesso aos 24.06.2020

70 SARMENTO, Daniel. A liberdade de expresséo e o problema do “Hate Speech”. In: Livres e Iguais. Estudos de Direito

Constitucional. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2006. P, 207-209; MEYER-PFLUG, Samantha Ribeiro. Liberdade de

expressdo e discurso do ddio. Sdo Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2009. p, 97-113.
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institui¢des, tornando a sociedade cada vez mais suscetivel aos males da discriminacio’!. No presente

caso, é precisamente este o cendrio que pode ocorrer com a degradacdo da honra e da imagem da
mulher.

A Constitui¢ao de 1988, ao contrdrio de suas antecessoras, investe fortemente nas
iniciativas e configuragdes coletivas. O seu predmbulo faz mencdo a uma sociedade fraterna,
pluralista e sem preconceitos. J4 em seu artigo 3°, propde a constru¢do de uma sociedade “livre, justa
e soliddria”, disposta a “garantir o desenvolvimento nacional” e a “erradicar a pobreza e a
marginaliza¢do”, bem como a reduzir todas as desigualdades. E uma sociedade voltada, no seu
conjunto, a “promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raga, sexo, cor, idade e quaisquer
outras formas de discriminacao”.

O art. 5°, caput, da CF/88 inaugura o rol de direitos fundamentais, afirmando que “todos
sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza”. Essa expressdo revela um verdadeiro

dever ético juridico de respeito ao outro, como bem observa o doutrinador George Marmelstein:

O respeito ao proximo — independentemente de quem seja o préximo — € clara obrigacdo
constitucional, de modo que o Estado tem o dever de tratar todas as pessoas como dotadas
com o mesmo status moral e politico e com a mesma consideracdo. Nao hd mais cidaddos de
segunda categoria, nem seres privilegiados que se consideram superiores, em dignidade, em

relagdo aos demais seres humanos.”

Diversos tratados internacionais também regulamentam os limites a liberdade de

expressao:

Pacto Internacional dos Direitos Civis e Politicos
ARTIGO 26

Todas as pessoas sdo iguais perante a lei e tém direito, sem discriminagdo alguma, a igual
protecdo da Lei. A este respeito, a lei deverd proibir qualquer forma de discriminac¢do e

garantir a todas as pessoas protecdo igual e eficaz contra qualquer discriminagdo por

"VWADRON, Jeremy. The harm in hate speech. Cambridge, Massachusetts: Harvard University Press, 2012. p, 4.
MARMELSTEIN, George. Curso de Direitos Fundamentais. 6 ed. Sdo Paulo: Atlas, 2016.
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motivo de raga, cor, sexo, lingua, religido, opinido politica ou de outra natureza, origem

nacional ou social, situagcd@o econémica, nascimento ou qualquer outra situagcdo.

Conven¢do Americana de Direito Humanos (Pacto San Jose da Costa Rica)
Artigo 1. Obrigagdo de respeitar os direitos

1. Os Estados Partes nesta Convengdo comprometem-se a respeitar os direitos e
liberdades nela reconhecidos e a garantir seu livre e pleno exercicio a toda pessoa que esteja
sujeita a sua jurisdicdo, sem discriminag¢do alguma por motivo de raga, cor, sexo, idioma,
religido, opinides politicas ou de qualquer outra natureza, origem nacional ou social,

posicdo econdmica, nascimento ou qualquer outra condi¢do social.
Artigo 13. Liberdade de pensamento e de expressdo

1. Toda pessoa tem direito a liberdade de pensamento e de expressdo. Esse direito
compreende a liberdade de buscar, receber e difundir informagoes e idéias de toda natureza,
sem consideragdo de fronteiras, verbalmente ou por escrito, ou em forma impressa ou

artistica, ou por qualquer outro processo de sua escolha.

2. O exercicio do direito previsto no inciso precedente ndo pode estar sujeito a censura
prévia, mas a responsabilidades ulteriores, que devem ser expressamente fixadas pela lei e

ser necessdrias para assegurar:

a. o respeito aos direitos ou a reputacdo das demais pessoas; ou

b. a protegcdo da seguranca nacional, da ordem piiblica, ou da saiide ou da moral
publicas.

3. Ndo se pode restringir o direito de expressdo por vias ou meios indiretos, tais como

o abuso de controles oficiais ou particulares de papel de imprensa, de freqiiéncias
radioelétricas ou de equipamentos e aparelhos usados na difusdo de informagdo, nem por
quaisquer outros meios destinados a obstar a comunica¢do e a circulagdo de idéias e

opinioes.

Ademais, a Republica Federativa do Brasil também assinou a Convengao Interamericana
contra Toda Forma de Discriminacdo e Intolerdncia, elaborada na Assembleia ordinaria das
Organizagdes dos Estados Americanos (OEA), em junho de 2013, visando a promocdo de direitos

pautada na dignidade, auséncia de qualquer discriminacdo odiosa e respeito a alteridade, combatendo
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simultaneamente a intolerancia e a busca da exclusao ilegitima do outro. Nessa convencio, o conceito

de discriminag@o e intolerancia estdo postos da seguinte forma:

Artigo 1
Para os efeitos desta Convengdo:

1. Discriminagdo é qualquer distingdo, exclusdo, restri¢do ou preferéncia, em qualquer drea
da vida publica ou privada, cujo propdsito ou efeito seja anular ou restringir o
reconhecimento, gozo ou exercicio, em condig¢oes de igualdade, de um ou mais direitos
humanos e liberdades fundamentais consagrados nos instrumentos internacionais aplicdveis

aos Estados Partes.

A discrimina¢do pode basear-se em nacionalidade, idade, sexo, orientagcdo sexual,
identidade e expressdo de género, idioma, religido, identidade cultural, opinido politica ou
de outra natureza, origem social, posi¢do socioecondmica, nivel educacional, condi¢do de
migrante, refugiado, repatriado, apdtrida ou deslocado interno, deficiéncia, caracteristica
genética, estado de saiide fisica ou mental, inclusive infectocontagioso, e condicdo psiquica

incapacitante, ou qualquer outra condi¢do.

5. Intolerdancia é um ato ou conjunto de atos ou manifestacoes que denotam desrespeito,
rejeicdo ou desprezo a dignidade, caracteristicas, convicgdes ou opinides de pessoas por
serem diferentes ou contrdrias. Pode manifestar-se como a marginalizagcdo e a exclusdo de
grupos em condigoes de vulnerabilidade da participacdo em qualquer esfera da vida piiblica

ou privada, ou como violéncia contra esses grupos.”

Entre os principais dispositivos da Convencdo Interamericana contra toda forma de
discriminagdo e intolerancia, esta o art. 4°, que estabelece o dever do Estado de prevenir, eliminar,
proibir e sancionar os atos e manifestacdes de intolerancia e discriminag¢do em todas as dreas, o que
inclui uso da internet ou qualquer meio de comunicagio para tais propdsitos; e o art. 9°, através do
qual, os Estados Partes se comprometem a garantir que seus sistemas politicos e juridicos reflitam
adequadamente a diversidade de suas sociedades, a fim de atender as necessidades especiais e

legitimas de todos os setores da populacdo, de acordo com o alcance desta Convengao.

73 https://www.oas.org/en/sla/dil/docs/inter _american_treaties A-

69 Convencao Interamericana_disciminacao_intolerancia POR.pdf
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A hipercomplexidade das sociedades modernas demanda forte comprometimento com

ideais democréticos como a tolerancia, pois, com o abalo as ideias tradicionais em torno de uma moral
unica ou religiosa, tem-se a impossibilidade pratica de consensos sobre questdes fundamentais entre
as diversas pessoas que compdem a sociedade. Juliana Diniz explicita, com muita clareza, as

caracteristicas da modernidade em que vivemos, objeto de profundo desapreco pelo réu:

A unidade prépria da sociedade tradicional é materializada em uma eticidade comum, ou
“modo de vida compartilhado”: hd ndao apenas um conjunto de valores compartilhados, mas
também atitudes na vida prética correspondentes a esses valores que devem ser observadas

por todos os membros da comunidade. (...)

A sociedade moderna, por sua vez, € o produto de uma série de transformacdes sociais,
politicas, econdmica e filoséficas que permearam os acontecimentos politicos desde o século
XVIII, nos paises marcados pela cultura ocidental. A constru¢do da subjetividade, o
reconhecimento dos direitos individuais e da necessdria configuracdo do poder politico a
partir da triparticdo de suas funcdes (o poder politico autolimitado), a consolidagdo do
modelo econdmico capitalista, representam, cada uma em seu ambito, transformacoes
responsaveis pelo incremento da complexidade social. A consequéncia primordial é a
desagregacdo dos vinculos de crenga e de legitimidade que mantinham a coesdo e a ordem

na sociedade tradicional.

2

Esse processo de “desintegracdo” é simbolizado pelo dissenso e pelo incremento da
complexidade social. Tal dissenso se expressa de diversas maneiras, em diversos dominios

da vida social e exige uma reorganizagao radical por parte dos atores.

()

Reconhece-se, assim, a impossibilidade de que um consenso quanto ao contetido das normas
morais seja alcancado em tempos de difusdo de valores e cdigos morais. A sociedade precisa
absolver essa complexidade, criando vinculos de solidariedade que independam de uma
moral tnica. Dentro dessa perspectiva, a saida capaz de mediar os conflitos e as tensoes

provocadas pela hipercomplexidade é justamente a organizacdo do arcabouco

institucional do estado a partir do modelo democritico™. (sem destaques no original)

74 CAMPOS, Juliana C. Diniz. O povo é inconstitucional. Poder constituinte e democracia deliberativa. Rio de Janeiro:
Lumen Iuris, 2016. P, 123-125.
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Ora, nesse ambiente tdo conturbado em que j4 se vive, com essa pluralidade de

perspectivas sobre valores, é de se esperar que os homens publicos atuem para evitar e ndo
potencializar os ja diversos conflitos existentes. Sem dilvidas, o caminho para se viver em sociedades

assim € a tolerancia, ideal incompativel com a discriminacao.

VLI - DA AUSENCIA DE CARATER ABSOLUTO DO DIREITO A LIBERDADE DE
EXPRESSAO - VIOLACAO A DIGNIDADE HUMANA, A NAO DISCRIMINACAO E
APOLOGIA A DESIGUALDADE SOCIAL E AO PRECONCEITO - A PROTECAO
INTERNACIONAL AOS DIREITOS DAS MULHERES

A Republica Federativa do Brasil tem como fundamento norteador do seu ordenamento
juridico o principio da dignidade da pessoa humana (art. 1 °, ITII, CF/88). Muito se fala em livre
manifestacdo do pensamento. Contudo, tal direito ndo é absoluto. Ao contrario, encontra limites em
outros direitos, também essenciais para a concretizacdo da dignidade da pessoa humana: a honra, a
intimidade, a privacidade e o direito a imagem.

De fato, o art. 5°, incs. IV e IX da Constituicao Federal assegura a liberdade de expressao:

“(...) IV - € livre a manifestacdo do pensamento, sendo vedado o anonimato;
..)

IX - é livre a expressdo da atividade intelectual, artistica, cientifica e de comunicacio,
independentemente de censura ou licenca;(...)”

Assim, nenhum direito fundamental € absoluto, seja porque pode entrar em conflito uns
com os outros, seja porque nio pode ser utilizado como escudo para a pritica de atos ilicitos. E nesse
sentido o entendimento do Plenario do Supremo Tribunal Federal, no julgamento do RMS 23.452/R]J,

de relatoria do Ministro Celso de Mello:

“Os DIREITOS E GARANTIAS INDIVIDUAIS NAO TEM CARATER ABSOLUTO.

Ndo hd, no sistema constitucional brasileiro, direitos ou garantias que se revistam de cardter
absoluto, mesmo porque razoes de relevante interesse piiblico ou exigéncias derivadas do
principio de convivéncia das liberdades legitimam, ainda que excepcionalmente, a adog¢do,
por parte dos orgdos estatais, de medidas restritivas das prerrogativas individuais ou
coletivas, desde que respeitados os termos estabelecidos pela propria Constituicdo. O
estatuto constitucional das liberdades piiblicas, ao delinear o regime juridico a que estas
estdo sujeitas — e considerando o substrato ético que as informa — permite que sobre elas
incidam limitagdes de ordem juridica, destinadas, de um lado, a proteger a coexisténcia
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harmoniosa das liberdades, pois nenhum direito ou garantia pode ser exercido em
detrimento da ordem piiblica ou com desrespeito aos direitos e garantias de terceiros”.

No tocante a liberdade de expressdo, a prépria Constitui¢do identifica seus limites (art.

5° incs. Ve X):

“(...) V - é assegurado o direito de resposta, proporcional ao agravo, além da indenizagdo
por dano material, moral ou a imagem;

(...)

X - sdo invioldveis a intimidade, a vida privada, a honra e a imagem das pessoas,
assegurado o direito a indenizagdo pelo dano material ou moral decorrente de sua
violagdo,(...)”

A linha adotada pela Constitui¢do de 1988 sinaliza que a liberdade de manifestagdo gera
também responsabilizacdo daqueles que dela abusam. Essa regra é reproduzida pelo Cédigo Civil,
em seu art. 187, assinalando que o exercicio de todo e qualquer direito deve observar a limitacdo

imposta pela ordem juridica.

O STF, em mais de uma oportunidade, manifestou o entendimento de que a liberdade de
expressdo encontra limitacdes, especialmente em face do principio da dignidade da pessoa humana.
No paradigmatico 'Caso Ellwanger”, a vedac¢ao do discurso do édio (hate speech) foi expressamente

tratada como limitadora do direito a liberdade de expressdo:

HABEAS-CORPUS. PUBLICACAO DE LIVROS: ANTI-SEMITISMO. RACISMO.
CRIME IMPRESCRITIVEL. CONCEITUACAO. ABRANGENCIA CONSTITUCIONAL.
LIBERDADE DE EXPRESSAO. LIMITES. ORDEM DENEGADA.

1. Escrever, editar, divulgar e comerciar livros "fazendo apologia de ideias preconceituosas
e discriminatdrias" contra a comunidade judaica (Lei 7716/89, artigo 20, na redacdo dada
pela Lei 8081/90) constitui crime de racismo sujeito as cldusulas de inafiangabilidade e
imprescritibilidade (CF, artigo 5°, XLII). 2. Aplicagdo do principio da prescritibilidade geral
dos crimes: se os judeus ndo sdo uma raca, segue-se que contra eles ndo pode haver
discrimina¢do capaz de ensejar a excecdo constitucional de imprescritibilidade.
Inconsisténcia da premissa. 3. Raga humana. Subdivisdo. Inexisténcia. Com a defini¢do e o
mapeamento do genoma humano, cientificamente ndo existem distin¢des entre os homens,
seja pela segmentacdo da pele, formato dos olhos, altura, pélos ou por quaisquer outras
caracteristicas fisicas, visto que todos se qualificam como espécie humana. Nio h4 diferencas
bioldgicas entre os seres humanos. Na esséncia sdo todos iguais. (...) 13. Liberdade de
expressao. Garantia constitucional que nio se tem como absoluta. Limites morais e

juridicos. O direito a livre expressdo niao pode abrigar, em sua abrangéncia,
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manifestacdes de conteiido imoral que implicam ilicitude penal. 14. As liberdades

publicas nio sdo incondicionais, por isso devem ser exercidas de maneira harmoénica,
observados os limites definidos na prépria Constituicio Federal (CF, artigo 5°, § 2°,
primeira parte). O preceito fundamental de liberdade de expressdo ndo consagra o "direito
a incitagdo ao racismo", dado que um direito individual ndo pode constituir-se em
salvaguarda de condutas ilicitas, como sucede com os delitos contra a honra. Prevaléncia dos
principios da dignidade da pessoa humana e da igualdade juridica. 15. "Existe um nexo
estreito entre a imprescritibilidade, este tempo juridico que se escoa sem encontrar termo, e
a memoria, apelo do passado a disposicdo dos vivos, triunfo da lembranga sobre o
esquecimento”. No estado de direito democritico devem ser intransigentemente respeitados
os principios que garantem a prevaléncia dos direitos humanos. Jamais podem se apagar da
memoria dos povos que se pretendam justos os atos repulsivos do passado que permitiram e
incentivaram o 6dio entre iguais por motivos raciais de torpeza inomindvel. 16. A auséncia
de prescri¢do nos crimes de racismo justifica-se como alerta grave para as gera¢des de hoje
e de amanha, para que se impeca a reinstauracao de velhos e ultrapassados conceitos que a
consciéncia juridica e histérica ndo mais admitem. Ordem denegada. (HC 82424, MOREIRA
ALVES, STF.)

Atualmente, inclusive, tem-se se debatido sobre os limites da liberdade de expressdo
artistica do género humor e responsabiliza¢do dos humoristas por danos morais por abuso do referido
direito. O Superior Tribunal de Justica ja teve a oportunidade de decidir pela manutengcdo da
condenacdo de humorista que, em programa de televisdo de rede nacional, fez comentério

considerado chulo e grosseiro. Sendo vejamos:

RECURSO ESPECIAL - ACAO DE INDENIZACAO POR DANOS MORAIS -
COMENTARIO REALIZADO POR APRESENTADOR DE PROGRAMA TELEVISIVO,
EM RAZAO DE ENTREVISTA CONCEDIDA POR CANTORA EM MOMENTO
ANTECEDENTE - INSTANCIAS ORDINARIAS QUE AFIRMARAM A OCORRENCIA
DE ATO ILICITO ANTE A AGRESSIVIDADE DAS PALAVRAS UTILIZADAS E, COM
FUNDAMENTO NO PRINCIPIO DA DIGNIDADE DA PESSOA HUMANA,
DETERMINARAM A RESPONSABILIZACAO CIVIL DO REU PELOS DANOS
MORAIS SUPORTADOS PELOS AUTORES, APLICANDO VERBA INDENIZATORIA
NO MONTANTE DE R$ 150.000,00 (CENTO E CINQUENTA MIL REAIS).
IRRESIGNACAO DO REU.

Hipdtese: A controvérsia cinge-se a aferir a existéncia ou ndo de dano moral indenizdvel em
razdo do conteddo de frase pronunciada em programa humoristico veiculado na televisdo
aberta.

1. Revela-se invidvel o pleito de concessdo de efeito suspensivo ao recurso especial, ante a
inadequacéo da via eleita, pois, nos termos da jurisprudéncia desta Corte, tal pedido deve ser
formulado de forma apartada, ou seja, mediante acao cautelar (artigo 288 do RISTJ), ndo se
admitindo sua inser¢d@o nas razdes do apelo extremo. Precedentes.
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2. Quanto a apontada violag@o do art. 535, inciso II, do CPC, aplicdvel a hipétese o dbice da
stimula 284/STF, porquanto das razdes recursais ndo é possivel extrair qual o objeto de
irresignacdo do recorrente, uma vez que apenas alegou, genericamente, a ocorréncia de
omissdo no julgado quanto aos dispositivos apontados, sem especificacdo das teses que
supostamente deveriam ter sido analisadas pelo acérdao recorrido.

3. Inaplicdvel, ao caso, o dbice sumular n® 7/STJ, porquanto incontroverso o teor do
comentdrio tecido pelo recorrente e, estando a controvérsia afeta exclusivamente a
ponderacao/valoracdo juridica acerca da potencialidade ofensiva dos fatos tidos como certos
e inquestiondveis, expressamente delineados pelas instdncias ordindrias, descabida a
incidéncia do referido enunciado sumular.

Precedentes.

4. Quanto a tese de responsabilizacdo civil do réu pelo comentdrio tecido, aplicdvel o ébice
da simula 320 desta Corte Superior, pois o fato de o voto vencido ter apreciado a questdo a
luz dos dispositivos legais apontados como violados ndo € suficiente para satisfazer o
requisito do prequestionamento. Precedentes do STJ.

5. Apesar de em dados e especificos momentos ter o Tribunal a quo, implicitamente se
referido a questdes existentes no ordenamento legal infraconstitucional, € certa a indole
eminentemente constitucional dos fundamentos adotados pelo acérddo recorrido, ndo tendo
o recorrente interposto o regular recurso extraordindrio, a atrair o 6bice da stimula 126 desta
Corte Superior. Precedentes.

6. No que tange ao pedido subsididrio de redu¢@o do quantum indenizatdrio fixado pela Corte
local em R$ 50.000,00 (cinquenta mil reais) para cada um dos autores, totalizando a quantia
de R$ 150.000,00 (cento e cinquenta mil reais), ponto sobre o qual, implicitamente, houve o
prequestionamento de dispositivo de lei federal, haja vista que nos termos do artigo 944 do
Codigo Civil "a indenizagdo mede-se pela extensdo do dano" - ndo merece acolhida a
irresignacdo ante a aplicagdo do 6bice da simula 7/STJ.

O Tribunal local analisou detidamente a conduta do ofensor, as consequéncias do seu
comentario, a carga ofensiva do discurso, o abalo moral sofrido pelos autores e, de
forma proporcional e razoavel, o valor da indenizacdo a ser custeada pelo réu para
aplacar o sofrimento, a angistia e a comoc¢ao imposta aos ofendidos.

Para modificar as conclusdes consignadas no acérddo impugnado e concluir estar exagerado
o quantum indenizatdrio como quer a parte recorrente, seria necessdria a incursio no conjunto
fatico-probatdrio das provas e nos elementos de convicgdo dos autos, o que é vedado em sede
de recurso especial (Simula n® 7 do STJ).

7. Recurso especial conhecido em parte e, na extensdo, desprovido.

(REsp 1487089/SP, Rel. Ministro MARCO BUZZI, QUARTA TURMA, julgado em
23/06/2015, DJe 28/10/2015)

Sobre esse tema, destaca-se, ainda, o escolio de André de Carvalho Ramos:

Ridendo castigat mores (o riso corrige os costumes) e, em geral, ndo gera dever de
indenizacdo. Entendo que o cerne da diferenciacdo do humor de outras formas de conduta
(como a ofensa pura e simples) estd no animo do agente: havendo a vontade clara de divertir
e gracejar (animus jocandi), fica caracterizada a liberdade de expressdo humoristica, mesmo
se a piada for rude, cdustica ou mesmo sem nenhuma graga no contexto social de uma época.
Por outro lado, caso haja a caracterizacdo do dnimo de ofender ou inferiorizar
determinada pessoa ou grupo social, pode-se chegar a limitacdo da liberdade de
expressdo humoristica, aqui usada somente como disfarce, para se assegurar a
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prevaléncia de outro direito envolvido (por exemplo, o direito 2 igualdade)”. (sem
destaques no original)

Os danos a dignidade humana sdo reconhecidos como violagdes dos direitos humanos
porque sdo formas de discriminacdo que reduzem e limitam a capacidade de mulheres e criancas de
participar plenamente da sociedade ou desenvolver e atingir seu pleno potencial’®. Dito isso, evidente
que, numa sociedade ainda com significativo residuo patriarcal, apesar dos avangos, essa verbalizagio
dos agentes publicos caminha no sentido contrério dos objetivos fundamentais de nossa republica (art.
3°, Constituicdo Federal), sabido que a linguagem oficial constitui poderosa ferramenta de
transformacao e, assim, € dever dos agentes publicos, no cumprimento do que determina a nossa
Carta de Direitos, buscar a promocdo de direitos e contribuir para a diminui¢do da desigualdade de
géneros.

Por isso vale o alerta de que “a naturalizacdo de ideias preconceituosas ou atos
discriminatorios constitui terreno fértil para sua reproducdo simbdlica, levando a disseminacdo
e/ou perpetuacdo destes mesmos atos e ideias em nosso meio social.” (Ana Padilha Luciano de
Oliveira, Procuradora Regional dos Direitos do Cidadao no Rio de Janeiro, no recurso de apelacdo da
acdo civil ptblica n® 0101298-70.2017.402.5101 — 26* Vara Federal RJ — Ministério Publico Federal
X Jair Messias Bolsonaro — danos morais coletivos — quilombolas e populacdo negra em geral).

E, juridicamente, ¢ também considerada violéncia contra a mulher a de natureza
psicoldgica, ocorrida em qualquer relagdo interpessoal, na comunidade e cometida por qualquer
pessoa, incluindo aquela perpetrada ou tolerada pelo Estado ou seus agentes, onde quer que
aconteca (art. 1° da Convencdo Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a Viol€ncia contra a
Mulher — Decreto n°® 1.973/96).

No mais, o Brasil se comprometeu a adotar politicas publicas destinadas a prevenir, punir
e erradicar esta violéncia contra a mulher, empregando esfor¢os para abster-se de qualquer ato ou
prética de tal violéncia contra a mulher e velar para que suas autoridades, seus funciondrios e pessoal,
bem como agentes e institui¢des publicos atuem em conformidade com esse compromisso, inclusive

agindo com o devido zelo para prevenir, investigar e punir tais situacdes (art. 7°, “a” e “b”, da

RAMOS, André de Carvalho. Curso de direitos humanos. 5°. ed. Sdo Paulo: Saraiva Educagio, 2018.

76 United Nations Population Fund (UNFPA). Contra minha vontade: desafiando as prdticas que prejudicam mulheres
e meninas e, impedem a igualdade. Publicacio de Junho de 2020. Integra do documento disponivel em
<https://brazil.unfpa.org/pt-br/publications/situacao-da-populacao-mundial-2020 >, Acesso aos 30 Jun. 2020
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Convencgao Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia contra a Mulher — Decreto n°

1.973/96).

Isto porque o direito de toda mulher a ser livre de violéncia abrange a nao tolerancia
com qualquer forma de discriminacdo, o que implica que seja valorizada livre de padroes
estereotipados de comportamento e costumes sociais e culturais baseados em conceitos de
inferioridade ou subordinacio (art. 5° da Convencdo Interamericana para Prevenir, Punir e
Erradicar a Violéncia contra a Mulher — Decreto n® 1.973/96). A situacdo de vulnerabilidade da
mulher levou a necessidade de se cunhar norma expressa e explicita asseverando que toda mulher
tem direito a que se respeite sua integridade mental, moral e a dignidade inerente a sua pessoa
(art. 4° da Convengdo Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia contra a Mulher —
Decreto n® 1.973/96).

Em acréscimo, a Declaracdo sobre a Eliminacdo da Discriminacdo contra as Mulheres,
adotada em 1967, representou um passo importante na busca por um arcabouco legal sobre a equidade
para as mulheres, na medida que reuniu em um tnico documento uma lista concisa de dreas nas quais
a igualdade entre homens e mulheres deve ser entendida como uma questdao nio s6 pritica, mas
também juridica. O cardter recomendatorio e ndo coercitivo dessa recomendacio foi ultrapassado, em

1979, com a Convencéo sobre a Eliminacio de Todas as Formas de Discriminac¢do contra as Mulheres

— Committee on the Elimination of Discrimination against Women - CEDAW, um documento fundado

na dupla obriga¢do de eliminar a discriminacao e assegurar a igualdade.

O Brasil assinou o documento em 1981, vindo a ratificad-lo em 1984 (Decreto n°® 89.460),
embora com reservas na parte referente ao direito de familia. Em 1994, essas reservas foram retiradas
e o Brasil ratificou a convengdo em sua totalidade pelo Decreto n® 4.377, de 13 de setembro de 2002.
A Convencdo sobre a Eliminacdo de Todas as Formas de Discrimina¢do contra a Mulher foi

promulgada, e ao tornar-se signatdrio desse documento, o0 Brasil assumiu 0 compromisso de

condenar a discriminacio contra a mulher em todas as suas formas, concordando em seguir,

por todos os meios apropriados e sem dilacoes, uma politica destinada a eliminar a

discriminacio contra a mulher, inclusive adotar medidas adequadas, legislativas e de outro

carater, com_as sancoes cabiveis em relacio a tal discriminacdo, zelando para que as

autoridades, instituicoes publicas e agentes privados atuando com base em concessoes publicas

atuem em conformidade com esta obrigacao.
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Portanto, no plano normativo, também é considerada discriminacio contra a mulher toda

a distincao baseada no sexo e que tenha por objeto ou resultado prejudicar o reconhecimento,
gozo ou exercicio pela mulher (com base na igualdade do homem e da mulher), dos direitos humanos
e liberdades fundamentais nos campos politico, econdomico, social, cultural e civil ou em qualquer
outro campo (art. 1°, da Convenciao sobre a Eliminacdo de Todas as Formas de Discriminagdo contra
a Mulher — Decreto n°® 4.377/2002).

A discriminacao contra a mulher, porque nega ou limita sua igualdade de direitos com
0 homem, é fundamentalmente injusta e constitui uma ofensa a dignidade humana, de modo que
devem ser tomadas todas as medidas apropriadas para abolir costumes e praticas existentes que
constituam discriminacio contra a mulher, bem como adotadas todas as medidas apropriadas para
educar a opiniao puablica e dirigir as aspiracdes nacionais para a erradicacdo do preconceito e
abolicdo dos costumes e de todas as outras praticas que estejam baseadas na ideia de inferioridade da
mulher (arts. 1°, 2° e 3° da Declaracdo sobre a Eliminacdo da Discriminacido contra a Mulher,
proclamada pela Assembleia Geral das Nacdes Unidas na Resolugdo 2263, de 7 de novembro de
196777).

Tais diplomas juridicos aos quais o Brasil estd vinculado estabelecem a necessidade de
uma mudanga cultural, que exige sejam repensados ndo apenas suas leis e arranjos institucionais, mas
também suas politicas e programas de ndo-discriminacdo as mulheres (incluida a comunicagio),
focando na necessidade de mudanga dos estereétipos de género e na eliminagdo de préticas culturais
e costumes nocivos as mulheres.

E tal visdo estd em consonancia com o arcabouco juridico pétrio, pois cabe reafirmar: o
Brasil se constitui num Estado Democrdtico de Direito, adotando como fundamentos a cidadania e

a dignidade humana (art. 1°, I e III, da Constitui¢do Federal) e, ainda, como objetivos fundamentais

a construgcdo de uma sociedade livre, justa e soliddria, através da erradicacdo da marginalizacdo, da
reducdo das desigualdades sociais, com a promocdo do bem de todos, sem preconceitos de origem,

raca, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de discriminagdo (art. 3°, I, III e IV, Constitui¢do

7 Disponivel em: <https://www2.camara.leg.br/atividade-legislativa/comissoes/comissoes-permanentes/cdhm/comite-
brasileiro-de-direitos-humanos-e-politica-
externa/DecEliDiscMul.html#:~:text=Declara%C3%A7%C3%A30%20sobre%20a%20Elimina%C3%A7%C3%A3
0%20da%?20Discrimina%C3%A7%C3%A30%?20contra%20a%20Mulher,-

Proclamada%20pela%20Assembl%C3 % Aia&text=A%20discrimina%C3% A7 %C3%A30%?20contra%20a%20mul
her%2C%?20porque%20nega%?20ou%?20limita%20sua,uma%?20ofensa%20%C3%A0%20dignidade %20humana.>
Acesso aos 23 jun 2020
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Federal). E ainda sob o pilar de que todos sdo iguais perante a lei, sem distin¢do de qualquer natureza,

garantindo-se a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca com homens e
mulheres iguais em direitos e obrigacdes (art. 5°, I, Constitui¢do Federal).

Acrescente-se, ainda, que esta consignado no preambulo da Constitui¢do da Republica
que o seu objetivo € instituir um Estado Democrético, destinado a assegurar o exercicio dos direitos
sociais e individuais, a liberdade, a seguranca, o bem-estar, o desenvolvimento, a igualdade e a
justica como valores supremos de uma sociedade fraterna. Portanto, essa necessidade de enfrentar
a discriminacdo e preconceito em face da mulher foi evidenciada as escancaras pelo Constituinte de
1988. Muitos instrumentos internacionais inspiraram o movimento de mulheres a exigir, no plano
local, a implementacdo de avangos obtidos na esfera internacional, sendo certo que a Constitui¢do de
1988 acolheu e buscou responder a varios dele, conforme ja destacado acima.

E a Carta de 1988 ¢é celebrada como verdadeiro marco juridico-normativo brasileiro no
campo da protecdo dos direitos humanos, sendo reconhecido que o pos-1988 apresenta a mais vasta
producgdo normativa de direitos das mulheres de toda a histdria legislativa brasileira. Como ressalta
Leila Linhares Barsted’®: “(...) nosso pais ndo sé assinou todos os documentos relativos ao
reconhecimento e as protecoes aos direitos humanos das mulheres, como apresenta um quadro
legislativo bastante avancado no que se refere a igualdade de direitos entre homens e mulheres” .

De outro lado, esse roteiro (fundamentos e objetivos fundamentais) tracado como guia
para moldar o que se pretende ser ou deva ser o Brasil, € preciso destacar, vem a frente de todos os
demais temas regulados na Carta Republicana, pois, reafirme-se, constam desde o preAmbulo e ja dos
arts. 1° e 3°, do texto constitucional, a frente e, portanto, com proeminéncia mesmo sobre os direitos
e garantias fundamentais (individuais, coletivos, sociais, de nacionalidade e politicos), previstos nos
arts. 5° a 16. Isto porque, cumpre sublinhar, sdo fundamentos (alicerces sem os quais o edificio
constitucional ndo se sustenta) e objetivos fundamentais (prioridades a serem buscadas pela
Sociedade e pelo Estado — e prioridade € o que tem precedéncia e primazia).

Nesta perspectiva, vale anotar com Eros Grau79, que a Constituicio ndo é um mero
instrumento de governo, mas sim um instrumento que enuncia fins, diretrizes e programas a serem

realizados pelo Estado e pela sociedade, de modo que. para além de um estatuto juridico, ¢ um plano

78 Lei e Realidade Social: Igualdade x Desigualdade, In: As Mulheres e os Direitos Humanos. Coletanea Traduzindo a
Legislacdo com a Perspectiva de Género. Rio de Janeiro: Cepia, 2001
7 GRAU, Eros. A Ordem Economica na Constituigdo de 1988. 1 la ed. Sdo Paulo : Malheiros, 2006 , p. 364
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global-normativo da sociedade, do Estado brasileiro, motivo pelo qual os objetivos e os fins

definidos em seus arts. 1° e 3° sdo os fundamentos e os fins da sociedade brasileira.

VLII - DA REPARACAO INTEGRAL - NECESSIDADE DE ADEQUACAO, POR PARTE
DA RADIO AO ARTIGO 221 DA CONSTITUICAO - VEICULACAO DE
RESPOSTA NA PROGRAMACAO, EM FORMA DE PUBLICIDADE, CONTRA A
MISOGINIA

No mais, para se adiantar ao debate que certamente vird, ndo se desconhece que a
Constitui¢do Federal também garante a livre manifestacdo do pensamento (art. 5°, incisos IV e IX),
mas tal direito ndo é absoluto e encontra limites em outros direitos também essenciais para a
concretizacdo da dignidade da pessoa humana: a honra, a intimidade, a privacidade, o direito a

imagem, o respeito as garantias, direitos e liberdades individuais, a dignidade da pessoa humana e

a vedacao de retrocesso na protecio desses direitos e garantias (art. 60, § 4°). Realmente, no tocante

a liberdade de expressdo, a propria Constituicdo identifica seus limites no art. 5°, incs. V e X:

“(...) V - é assegurado o direito de resposta, proporcional ao agravo, além da indeniza¢@o por
dano material, moral ou & imagem;

X - s@o invioldveis a intimidade, a vida privada, a honra e a imagem das pessoas, assegurado
o direito a indenizacdo pelo dano material ou moral decorrente de sua violacdo;(...)”

Assim, o suposto exercicio do direito de pensamento e livre manifestacdo ndo alcanca ou
protege as declaracdes contras as quais aqui se insurge. Ademais, o livre exercicio da liberdade de
manifestacio do pensamento ndo constitui carta branca para justificar discurso de 6dio ou
verbalizacdo de ideias, que flerte com o retrocesso na busca da promog¢ao de uma real igualdade entre
homens e mulheres, tampouco incitar discriminac¢do e violéncia e macular a honra e imagem de
pessoas, tendo como motivagdo principal o fato de serem mulheres.

Nesse sentido, o Supremo Tribunal Federal ja decidiu:

“Os DIREITOS E GARANTIAS INDIVIDUAIS NAO TEM CARATER ABSOLUTO. (...)
O estatuto constitucional das liberdades publicas, ao delinear o regime juridico a que estas
estdo sujeitas — e considerando o substrato ético que as informa — permite que sobre elas
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incidam limitagdes de ordem juridica, destinadas, de um lado, a proteger a coexisténcia
harmoniosa das liberdades, pois nenhum direito ou garantia pode ser exercido em detrimento
da ordem publica ou com desrespeito aos direitos e garantias de terceiros”. (Plendrio do
Supremo Tribunal Federal, no julgamento do RMS 23.452/RJ, de relatoria do Ministro Celso
de Mello)

“ACAO ORIGINARIA. FATOS INCONTROVERSOS. DISPENSAVEL A INSTRUCAO
PROBATORIA. LIBERDADE DE EXPRESSAO LIMITADA PELOS DIREITOS A
HONRA, A INTIMIDADE E A IMAGEM, CUJA VIOLACAO GERA DANO MORAL.
PESSOAS PUBLICAS. SUJEICAO A CRITICAS NO DESEMPENHO DAS FUNCOES.
LIMITES. FIXACAO DO DANO MORAL. GRAU DE REPROVABILIDADE DA
CONDUTA. FIXACAO DOS HONORARIOS. ART. 20, § 3°, DO CPC.

1. E dispensavel a audiéncia de instru¢do quando os fatos sdo incontroversos, uma vez que
esses independem de prova (art. 334, I1I, do CPC). 2. Embora seja livre a manifestacio do
pensamento, tal direito ndo é absoluto. Ao contrério, encontra limites em outros direitos
também essenciais para a concretizacdo da dignidade da pessoa humana: a honra, a
intimidade, a privacidade e o direito a imagem. 3. As pessoas publicas estio sujeitas a
criticas no desempenho de suas fungdes. Todavia, essas ndo podem ser infundadas e devem
observar determinados limites. Se as acusacdes destinadas sdo graves e ndo sido
apresentadas provas de sua veracidade, configurado estd o dano moral. 4. A fixag¢do do
quantum indenizatério deve observar o grau de reprovabilidade da conduta. 5. A conduta do
réu, embora reprovédvel, destinou-se a pessoa publica, que esta sujeita a criticas relacionadas
com a sua fung¢@o, o que atenua o grau de reprovabilidade da conduta. 6. A extensdo do dano
¢ média, pois apesar de haver publicacdes das acusacdes feitas pelo réu, foi igualmente
publicada, e com destaque (capa do jornal), matéria que inocenta o autor, 0 que minimizou o
impacto das ofensas perante a sociedade. 7. O quantum fixado pela sentenga (R$ 6.000,00) é
razodvel e adequado. 8. O valor dos honordrios, de 15% (quinze por cento) sobre o valor da
condenacao, estd em conformidade com os critérios estabelecidos pelo art. 20, § 3°, do CPC.
9. O valor dos honordrios fixados na reconvengdo também ¢ adequado, representando a
totalidade do valor dado a causa. 10. Agravo retido e apelagdes ndo providos. (AO 1390,
DIAS TOFFOLI, STE.) - GRIFAMOS

Essa diretriz estd estampada no Cddigo Civil, assinalando que o exercicio de todo e

qualquer direito deve observar a limitacao imposta pela ordem juridica:

Art. 187. Também comete ato ilicito o titular de um direito que, ao exercé-lo, excede
manifestamente os limites impostos pelo seu fim econémico ou social, pela boa-fé ou pelos
bons costumes.

E constatado o abuso, a omissdo e a¢des de retrocesso, mister se faz a retificacdo, o que

se da também pelo direito de resposta. Sobre o direito de resposta, no artigo “Direito de resposta:

perspectivas atuais”, Antonio Pedro Medeiros Dias sustenta que o direito de retificagdo consiste na

mais eficiente e justa forma de reparacdo dos danos causados por ofensa publica, abuso no exercicio
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das liberdades de imprensa e express@o80. Muito embora se aborde o instituto na sua aplicagdo aos

direitos de personalidade, restringindo-o ao individuo, na seara aqui proposta é cabivel transpor tal
entendimento.

Assim, o direito de resposta/retificacdo traduz, como sabemos, expressiva limitacdo
externa, impregnada de fundamento constitucional, que busca neutralizar as consequéncias
danosas resultantes do exercicio abusivo da liberdade... pois tem por funcdo precipua, de um lado,
conter os excessos decorrentes da prdtica irregular da liberdade de comunicacao ... e, de outro,
restaurar e preservar a verdade pertinente aos fatos ... dai, que a protecdo juridica ao direito de
resposta permite, nele, identificar uma dupla vocagdo constitucional, pois visa a preservar tanto os
direitos da personalidade quanto assegurar, a todos, o exercicio do direito a informacdo exata e

precisa. (STE. Medida Cautelar em Ac¢ao Cautelar 2.695. Relator: Ministro Celso de Mello).

P

E preciso, portanto, deixar claro que o direito de resposta é independente e

cumulativo com o direito de indenizacao por danos morais coletivos e danos sociais:

O individuo, ao manifestar opinioes, ideias, pensamento e sentimentos, comunica-se com
os demais; no entanto, ao exercer essa faculdade, pode vir a causar danos a outrem. Isso
¢ algo natural, pois, em toda a sociedade, hd de existir comunicagdo. Nao ha de negar-se
que, com palavras, se pode beneficiar, auxiliar ou prejudicar alguém, insultar, enganar,
provocar rebelides, isto é, causar danos a terceiros. Faz-se necessario, entdo, proteger a
imagem, a honra, a intimidade e a privacidade do individuo. O Texto Constitucional é
enfitico ao dispor em seu art. 5°, inciso V, que: “E assegurado o direito de resposta,
proporcional ao agravo, além da indeniza¢do por dano material, moral ou a imagem”.

E assegurado o direito de resposta em todas as modalidades sob as quais o processo de
difusdo de ideias e opinioes possa ocorrer. O cidadao pode valer-se do direito de
resposta para se defender de qualquer noticia ou opinido_inveridica, ofensiva ou
prejudicial & sua pessoa. Portanto, em caso de abuso do direito de liberdade de
expressao, esta assegurado ao ofendido o direito de resposta, desde que seja feito de
maneira proporcional ao agravo. E garantido ao ofendido o direito de rebater, de contra-
argumentar a opinifo manifestada. E um direito de defesa que se constitui numa obrigaciio
de fazer para o Estado ou para os responsaveis pela divulgacio das ideias ofensivas.

O direito de resposta é um direito autonomo que nio se confunde com a garantia da
indenizaciio por dano material, moral ou a4 imagem a que faz jus o ofendido no caso de
violacdio de seus direitos. E um direito de personalidade, que se constitui em veiculo de
defesa da imagem, da honra, da intimidade e da privacidade do individuo.

[...]

Deve-se dar ao direito de resposta 0 mesmo destaque conferido a agressdo sofrida, ou seja, a
resposta deve ser proporcional ao agravo.?! [Grifamos]

80 DIAS, Antonio Pedro Medeiros. Direito de resposta: perspectivas atuais. In: SCHREIBER, Anderson (org.). Direito e

midia. Sdo Paulo: Atlas, 2013. p. 141.

81 LEITE, George Salomao; LEITE, Glauco Salomao; STRECK, Lenio Luiz (Coord.). Jurisdi¢do constitucional e
liberdades publicas. Belo Horizonte: Férum, 2017. pp. 76-77

* Assinado eletronicamente por: TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA 5 REGIAO - 26/08/2025 15:50:04 Num. 2258749 - Pég. 51
@ https://pjett.trf5.jus.br/pje/Processo/ConsultaDocumento/listView.seam?x=23011116194300000000002253099
Numero do documento: 23011116194300000000002253099




MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA DA REPUBLICA NO ESTADO DO RIO GRANDE DO NORTE - PRDC

A compensacio pecuniaria nao € o inico modo de reparar o dano extrapatrimonial,
sendo admitida a reparacio in natura, na forma de retratacio piblica ou outro meio.
Justificativa:

Nao ha, no Cddigo Civil, norma que imponha a indenizagdo pecunidria como meio exclusivo
para reparagdo do dano extrapatrimonial. Causado dano desta natureza, nasce para o ofensor
a obrigacdo de reparar (art. 927), o que devera ocorrer na forma de uma compensagio em
dinheiro e/ou de ressarcimento in natura, conforme tem admitido a doutrina (por todos:
SCHREIBER, Anderson. Reparacdo Nao-Pecunidria dos Danos Morais. In: Gustavo
Tepedino e Luiz Edson Fachin (Org.). Pensamento critico do Direito Civil brasileiro.
Curitiba: Jurud Editora, 2011). No plano constitucional, tal entendimento revela-se
compativel com o quanto dispde o art. 5°, inc. V, que, dirigido ao ofendido, assegura o direito
de resposta, além de indeniza¢do em funcio do dano causado. Por dltimo, o ressarcimento in
natura revela-se compativel com uma logica de despatrimonializagdo da responsabilidade
civil, de modo a garantir ao ofendido a reparacao integral do dano, o que nem sempre é
alcangado mediante simples pagamento em dinheiro.®?

Nesta perspectiva, ¢ legitimo, portanto, que a Radio seja condenada a

obrigacio de fazer, no sentido de direcionar parte de seus recursos orcamentarios a publicidade

e propaganda oficial para reparar os prejuizos causados pelas declaracoes e pronunciamentos

lesivos de seus agentes, aqui relatados.

Imperioso sempre (re)afirmar que nio se esta a defender a ideia de censura, vedada

constitucionalmente (arts. 5°, IX e 220 e pardgrafos, Constitui¢do Federal), de modo que nao se

pretende impor restricio qualquer a livre manifestacio do pensamento, mas tal garantia. por

niao_ser absoluta, quando exercida irresponsavelmente, em explicita afronta a valores

constitucionais, ha de merecer sancionamento e reprovacao a posteriori, que ¢ o que se busca,

legitimamente, com a presente agdo, que visa a reparacdo de danos sociais e morais ou
extrapatrimoniais coletivos e, sob a perspectiva do pedido que serd levado a efeito mais a frente,
também o direito de resposta as manifestacdes contra as quais aqui se insurge.

Portanto, em situacdes de conflito de valores e principios, no caso, liberdade de expressao
(CF art. 5°, IV) versus dignidade da pessoa humana (CF, art. 1°, III), da igualdade (CF, art. 5°, 1) e da
vedagdo a qualquer discriminag@o atentatéria dos direitos e das liberdades fundamentais (CF, art. 3°,
IV e art. 5°, XLI), proibi¢do de protecdo insuficiente dos direitos fundamentais (CF, art. 1°, II, art. 4°,

III e art. 5°, § 3°), aplicdvel a técnica da ponderacio, sob o crivo da proporcionalidade e da

proibicio do excesso (esta na visdo do jurista portugués José Joaquim Gomes Canotilho):

8 Enunciado n° 589, VII Jornada de Direito Civil, Coordenador-Geral Ministro Ruy Rosado de Aguiar, Comissdo de
Trabalho: Responsabilidade Civil, Coordenador da Comissdo de Trabalho Paulo de Tarso Vieira
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Em sintese, a_aplicacio do principio da proporcionalidade se dd quando verificada
restricio a determinado direito fundamental ou um conflito entre distintos principios
constitucionais de modo a exigir que se estabeleca o peso relativo de cada um dos
direitos por meio da aplicacdo das maximas que integram o mencionado principio da
proporcionalidade. Sdo trés as maximas parciais do principio da proporcionalidade: a
adequac@o, a necessidade e a proporcionalidade em sentido estrito.

Tal como j4 sustentei em estudo sobre a proporcionalidade na jurisprudéncia do Supremo
Tribunal Federal ("A Proporcionalidade na Jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal", in
Direitos Fundamentais e Controle de Constitucionalidade: Estudos de Direito Constitucional,
2% ed., Celso Bastos Editor: IBDC, Sao Paulo, 1999, p. 72), hd de perquirir-se, na aplicag¢@o
do principio da proporcionalidade, se em face do conflito entre dois bens constitucionais
contrapostos, o _ato_impugnado_afigura-se adequado (isto é, apto para produzir o
resultado desejado), necessario (isto é, insubstituivel por outro meio menos gravoso e
igualmente eficaz) e proporcional em sentido estrito (ou seja, se estabelece uma relacio
ponderada entre o grau de restricao de um principio e o grau de realizacao do principio
contraposto).®

O campo de aplicacdo mais importante do principio da proporcionalidade é o da
restriciio dos direitos, liberdades e garantias por actos dos poderes piblicos. No entanto,
o dominio légico de aplicac@o do principio da proporcionalidade estende-se aos conflitos de
bens juridicos de qualquer espécie. Assim, por exemplo, pode fazer-se apelo ao principio no
campo da relacdo entre a pena e culpa no direito criminal. Também € admissivel o recurso ao
principio no 4mbito dos direitos a prestacdes. E, por exemplo, o que se passa quando se trata
de saber se uma subveng¢do € apropriada e se os fins visados através de sua atribuicdo ndo
poderiam ser alcangados através de subveng¢des mais reduzidas. O principio da proibicdo
do excesso aplica-se a todas as espécies de actos dos poderes publicos. Vincula o
legislador, a administracfio e a jurisdicio.®*

Ademais, sobre o tema da vedagdo a censura e do cardter ndo absoluto da garantia da livre
manifestacdo do pensamento, cabe, consideradas as peculiaridades do quadro fético aqui retratado,

refletir sob a seguinte perspectiva, vislumbrada por Eros Grau, no sentido de que:

“A liberdade amplamente considerada — insisto neste ponto —, liberdade real, material, € um
atributo inaliendvel do homem,_desde que o conceba inserido no todo social e ndo
exclusivamente em sua individualidade (o homem social, associado aos homens, e ndo o
homem inimigo do homem).”

[...]

“... ha, iniludivelmente, no texto constitucional determinados principios e direitos atribuidos
a titularidade da sociedade ja no quadro politico hoje instalado entre nds. Exemplifico com a
liberdade de comunicag@o social, que importa imunidade a censura (arts. 5°, IX e 220 e
pardgrafos). A propdsito dela salientei (“Como garantir a informac@o ao povo”, in Problemas
e reformas — subsidios para o debate constituinte, Departamento Editorial da OAB-SP, Sdo
Paulo, 1998, pp.104-105): “Ora,_€ fora de divida que a liberdade de comunicacio social

8 Decisdo Monocritica do Ministro Gilmar Mendes, do Supremo Tribunal Federal, na Suspensdo de Tutela Antecipada
n° 233-RS, DJE n° 80, divulgado em 30/04/2009. Da decisao de 27/4/2009.

8 CANOTILHO, José Joaquim Gomes. Direito constitucional e teoria da constitui¢do, 3* ed., Coimbra: Livraria
Almedina, p. 266.
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e a imunidade a censura constituem um direito fundamental do homem. Isso é pacifico
e ndo deverd ser questionado. Mas é necessdrio compreender que essa liberdade de
comunicagdo social, e, sobretudo, essa imunidade a censura ¢ um direito da sociedade.85

[Grifamos]

Na mesma linha, ponderou Luiz Carlos Barreto, no jornal Folha de S. Paulo, do dia
20/01/2015, em artigo que escreveu sob o titulo “Nao sou Charlie nem Chérif nem Said” do qual se

extrai:

“Podemos por em risco a seguranga e a vida de outras pessoas em nome da liberdade de
expressdo e do livre pensar? A liberdade de opinido e o direito de expressa-la sdo uma
conquista social, ndo apenas um direito individual para servir aos interesses e ao narcisismo
de pessoas ou de grupos. Portanto o livre exercicio do direito de opinar, criticar, caricaturar
e denunciar exige reflexdo, responsabilidade e ética.

[..]

Nao podemos transformar a liberdade de expressdo em um dogma, pois os dogmas sdo
antidemocraticos e geram autoritarismo e posi¢des extremistas. Alids, na Europa e nos EUA,
essa discussdo estd em curso, e seria muito sauddvel que nés, brasileiros, inicidssemos essa
reflexdo que tanto nos faz falta.

[...]"86

Assim, nesta linha de que a liberdade de expressdo ndao é um dogma, pois os dogmas sio
antidemocréticos, geram autoritarismo e posi¢des extremistas, o direito de resposta ou equivalente a
ele, constitui medida de justiga, para que se tenha, o quanto possivel, a reparacao integral do dano, a
restitutio in integrum, pois a indenizacdo mede-se pela extensdo do dano (art. 944, Cédigo Civil).

Neste sentido:

O direito de resposta nfo é censura i atividade comunicacional. E meio salutar para
garantia da corrigenda ou do desgravo eficaz e célere, permitindo, assim, a divulgacio
quase imediata da contraversdo. Nao afeta a liberdade na comunicagdo social. Ao
contrdrio, completa-a, porque permite a veiculagdo da versdo de quem foi atingido pela
noticia ...

[..]

Os ataques vez outra ndo sdo diretos. Sdo sutis, pensados e calculados de forma subliminar
ou dissimulada. Sao hipéteses das quais o direito de resposta ndo se afasta.

A finalidade da resposta € esclarecer, sem distorcer, corrigir, sem acusar, desagravar
sem ofender.

A necessidade da resposta néo € pura avaliacdo objetiva do magistrado, mas de quem se sente
atingido por noticia errada ou ofensiva, ainda que em parte, convém refrisar, e bem. A
oportunidade € do autor do pedido, que, contudo, deve convencer o magistrado de que ha
equivoco ou acusagdo sobre a qual pretende se pronunciar, seja para corrigir o erro, seja para
negar a acusacdo com lastro em informagdes minimamente coerentes, que ndo se prestem ao

85 GRAU, Eros Roberto. A Ordem Econdmica na Constitui¢io de 1988. 13a. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2008, p. 208
8 LUIZ CARLOS BARRETO, 86, é produtor de cinema e realizou mais de 80 filmes
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confronto gratuito ou a retaliacdo, mas ao esclarecimento justificado, sem derivar a ofensa
ou acusagcio sobre terceiros ...%7 [Grifamos]

As restauracdes, o impulso para o estado anterior, que as pretensdes a indenizacio
colimam, s3o ou para que se restabeleca, em natura, o status quo ante, ou para que se
indenize em dinheiro.

A indenizacdo em natura tende a eliminacio dos danos concretos ou reais. Por ela,
procura-se restabelecer o estado de fato que existia ao tempo da infracio. A indenizagio
em pecunia presta o valor do que se perdeu ou do dano causado. Ambas tém por finalidade
recompor, ainda que somente pelo valor, o que era.

(..)

Alguns danos imateriais s3o restituiveis em natura. Em nenhum lugar do Cédigo Civil ou do
Coédigo Comercial se diz que a indenizagdo hd de ser precipuamente em dinheiro. Pelo
contrdrio: no art. 1.543 do Cédigo Civil, que se refere a restituicao, pde-se a restitui¢do em
natura antes da indeniza¢@o em dinheiro. No Decreto n. 24.776, de 14 de julho de 1934, art.
35, foi dito: “Toda pessoa, natural ou juridica, que for atingida em sua reputacdo e boa fama
por publica¢do feita em jornal ou periddico, contendo ofensas ou referéncia de fato inveridico
ou errdneo, tem o direito de exigir do respectivo gerente que retifique a aludida publicacdo”.
Embora por insercdo de resposta, hd, ai, indeniza¢@io em natura, se houve ofensa a reputagéio
e boa fama.8

Como dito anteriormente, em sendo uma concessionaria de servico publico, a Radio
N[e]YI=l rege-se pelos seguintes principios:

Art. 221. A producido e a programacgdo das emissoras de radio e televisdao atenderao aos se-
guintes principios:

I - preferéncia a finalidades educativas, artisticas, culturais e informativas;

II - promog@o da cultura nacional e regional e estimulo a produg¢éo independente que objetive
sua divulgacdo;

III - regionalizacdo da produgdo cultural, artistica e jornalistica, conforme percentuais esta-
belecidos em lei;

IV - respeito aos valores éticos e sociais da pessoa e da familia.

Admitir a veiculacido de discurso miségino e com apelo a violéncia na respectiva
programacao viola frontalmente o respeito aos valores éticos e sociais da pessoa e da familia.
Além disso, interpretando-se conforme a Constitui¢do a Lei 4.117/62, a qual estabelece o Cédigo
Brasileiro de Telecomunicacdes, tem-se que pode ocorrer a responsabilizacdo de emissoras de radio
quando ocorrer abuso, no exercicio da liberdade de radiodifusdo, com o emprego de tal meio para

prética de crime, nestes termos:

87 JABUR, Gilberto Haddad. O direito de resposta e o PLS 141/2011. Revista de Direito das Comunica¢des: RDCom, v.
3,n.5, p. 187-217, jan./jun. 2012. Editora Revista dos Tribunais
8 PONTES DE MIRANDA. Tratado de Direito Privado. Tomo XXVI. Editor Borsoi: Rio de Janeiro, 1959- pp. 26-27
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Art. 52. A liberdade de radiodifusdo ndo exclui a puni¢do dos que praticarem abusos no seu
exercicio.

Art. 53. Constitui abuso, no exercicio de liberdade da radiodifusdao, o emprego desse meio

de comunicac¢fio para a pratica de crime ou contravengdo previstos na legislagdo em vigor

no Pais, inclusive:

Sendo assim, a Radio [Ne]Y[=3j merece ser condenada em obrigacao de fazer para

veicular direito de resposta, na perspectiva coletiva consubstanciado na veiculacio de

campanhas publicitirias contra a misoginia, nos termos elencados adiante nos pedidos, a fim

de se adequar aos mencionados comandos constitucionais.

VLIII DA EXTENSAO DO DANO MORAL - DA VISIBILIDADE DO DANO - PROGRAMA
DE RADIO - DA INFLUENCIA MIDIATICA DO REU - AMPLA DISSEMINACAO DE
IDEIAS PRECONCEITUOSAS

Em relacdo a dosimetria da indeniza¢do em face do dano moral coletivo, deve-se se ater
ao fato de que sua fungdo precipua € punir e inibir exemplarmente o ofensor, como demonstra,

novamente, o mencionado precedente do STJ:

Em consequéncia desse fato, a doutrina especializada pontua que, como ndo visa reconstituir
um especifico bem material passivel de avaliacdo econdmica, o dano moral coletivo tem por
objetivo “‘estabelecer, preponderantemente, sancionamento exemplar ao ofensor, e
também render ensejo, por légico, para se conferir destinacio de proveito coletivo ao
dinheiro recolhido, o que equivale a uma reparacio traduzida em compensacao indireta
para a coletividade” (Idem, ibidem, pag. 137, sem destaque no original). De fato, o dano
moral coletivo cumpre trés fun¢des: a) proporcionar uma repara¢do indireta a injusta e
intolerdvel lesdo de um direito extrapatrimonial superior da coletividade; b) sancionar o
ofensor; e ¢) inibir condutas ofensivas a tais direitos transindividuais. O entendimento desta
Corte a respeito do tema é, realmente, o de que “a condenaciao em reparar o dano moral
coletivo visa punir e inibir a injusta lesdo da esfera moral de uma coletividade,
preservando, em ultima ratio, seus valores primordiais” (REsp 1303014/RS, Quarta Turma,
DJe 26/05/2015, sem destaque no original) e de que “o dano moral coletivo ¢ aferivel in re
ipsa, ou seja, sua configuracdo decorre da mera constatacdo da pratica de conduta ilicita”
(REsp 1517973/PE, Quarta Turma, DJe 01/02/2018)%. (sem destaques no original)

8 RESP RECURSO ESPECIAL N° 1.502.967 - RS (2014/0303402-4) RELATORA : MINISTRA NANCY ANDRIGHI.
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Como se sabe, ndo hd pardmetros legais claros para a fixa¢do do dano moral. Sendo assim,

¢ importante consultar a jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica sobre o tema, ja tendo tal

Corte firmado a seguinte tese:

A fixacdo do valor devido a titulo de indenizac@o por danos morais deve considerar o método
bifésico, que conjuga os critérios da valoriza¢do das circunstincias do caso e do interesse
juridico lesado, e minimiza eventual arbitrariedade ao se adotar critérios unicamente

subjetivos do julgador, além de afastar eventual tarifagdo do dano®.

Através do modelo bifésico, assim, tem-se: a) o critério da valorizag¢do das circunstancias
do caso; b) o interesse juridico lesado. Pelas circunstancias do caso, deve-se ter em mente que se
trata de mensagem veiculada por comunicador com grande difusdo e poder de influéncia, o qual
utilizou indevida concessdo publica para fazer apologia a violéncia. De acordo com o segundo
requisito, o MPF remete para o autoritarismo em torno dos ataques as mulheres, como j4 apresentado,
num contexto de violéncia politica crescente.

Destarte, o MPF entende como correta a condenacio do réu por danos morais coletivos,
no patamar de R$ 2.000.000,00 (dois milhdes de reais), recurso a ser revertido ao fundo previsto no
art. 13 da Lei da Ac¢do Civil Pablica. Sugere-se esse valor levando em conta: a) a extensio do dano,
atingindo a honra e a imagem das mulheres brasileiras, notadamente aquelas que desenvolvem ou
buscam desenvolver atuagdo politica; b) o fato de a declaragdo ter sido proferida em radio de grande
alcance; c¢) a posi¢do publica do réu, o qual conta com publico que pode admitir como verdadeira sua
fala.

Sendo assim, entende como correta a fixa¢do de indenizacdo no patamar de R$

2.000.000,00 (dois milhdes de reais).

VII - DO PAPEL DO PODER JUDICIARIO - NECESSIDADE DE ATUACAO TENDO EM
VISTA A CRESCENTE VIOLENCIA POLITICA JA APONTADA - EVENTUAL
CONDENACAO MOSTRAR-SE-IA, ALEM DE INTEGRA, COERENTE COM OUTRAS
DECISOES JUDICIAIS JA PROFERIDAS EM CONTEXTO SEMELHANTE

% Jurisprudéncia em teses. Disponivel em: http://www.stj.jus.br/SCON/jt/toc.jsp. Acessado em: 27/05/2019.
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Desde a promulgagdo da Constitui¢do de 1988, o Brasil vem testemunhando a crescente

democratiza¢io do dominio publico, com a significativa participacdo de mulheres. Fldvia Piovesan

pondera, contudo, que ainda remanesce o desafio de democratizar o dominio privado:

Nio obstante os significativos avancos obtidos na esfera constitucional e internacional,
refor¢ados, por vezes, mediante legislacdo infra-constitucional esparsa, que refletem as
reivindicagdes e anseios contemporaneos das mulheres, ainda persiste na cultura brasileira
uma dtica sexista e discriminatéria com relacdo as mulheres, o que as impedem de exercer,
com plena autonomia e dignidade, seus direitos mais fundamentais. Deste modo, 0s avangos
constitucionais e internacionais, que consagram a ética da igualdade entre os géneros, t€m a
sua forca normativa gradativamente pulverizada e reduzida frente a préticas e valores
culturais que praticamente desprezam o alcance destas inovacdes, € que, sob uma perspectiva
discriminatdria, fundada em uma dupla moral, ainda atribuem pesos diversos e avaliagcdes
morais distintas a comportamentos de homens e mulheres. Vale ressaltar, portanto, que os
extraordindrios ganhos internacionais, constitucionais e legais ndo implicaram
automaticamente a sensivel mudanca cultural, que, muitas vezes, adota como referéncia os
valores da normatividade pré-1988 e nao os valores da normatividade introduzida a partir da
Carta democratica de 1988.

Ha o desafio de que os trés Poderes, no Ambito de suas competéncias, possam conferir plena
forca normativa a Constituicdo e aos pardmetros protetivos internacionais, fomentados pelo
ativo protagonismo do movimento de mulheres. Isto demanda do Poder Legislativo o
saneamento da ordem juridica brasileira, de forma a eliminar os resquicios de legislacdes
ainda discriminatdrias quanto as mulheres, adotando todas as medidas necessdrias a garantia
da equidade de género. Quanto ao Poder Executivo, cabe a formulacdo e a implementagdo de
politicas puiblicas inspiradas pelo absoluto respeito aos direitos humanos das mulheres e pelo
principio da equidade de género., observado o principio democrdtico garantidor da efetiva
participacdo de mulheres, beneficidrias diretas das politicas publicas. Ao Poder Judicidrio
cabe a criacdo de uma jurisprudéncia igualitdria, pautada nos valores democratizantes e
igualitdrios da Carta de 1988 e dos instrumentos internacionais ratificados pelo Brasil.”!
[Grifamos]

A autora destaca ainda a urgéncia de se fomentar uma cultura fundada na observancia
dos parametros internacionais e constitucionais de protecdo aos direitos humanos das mulheres,
“visando a implementacdo dos avangos constitucionais e internacionais jd alcangados, que
consagram uma otica democrdtica e igualitdria em relacdo aos géneros”.

Como j4 apontado, para que seja possivel evoluir na temdtica dos direitos das mulheres
e, principalmente, na luta contra todas as formas de violé€ncia contra mulheres, ndo basta focar nas
mulheres em si mesmas, ignorando as relacdes de gé€nero em que estdo inseridas. Os estudos sobre a

questdo aqui posta evidenciam a necessidade de envolvimento tanto das mulheres quanto dos homens

91 PIOVESAN, Flavia. Direitos Humanos, Civis e Politicos: a conquista da cidadania feminina. In. O Progresso das
Mulheres no Brasil, 2003 — 2010. Coletanea Traduzindo a Legislagdo com a Perspectiva de Género. Rio de Janeiro:
Cepia, 2011. pag. 58-87 . Disponivel em: <http://onumulheres.org.br/wp-
content/themes/vibecom_onu/pdfs/progresso.pdf>. Acesso aos 24.06.2020
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no debate sobre as estruturas de poder oriundas das relacdes de género, com_estimulo da troca de

informacdes, do uso intensivo da midia como forma de provocar a opinido publica e das vozes que

difundem e lastreiam a opinido publica.

Diferentes perspectivas exsurgem quando se zela sobre um tema tdo profundo, grave e
delicado como a discriminagdo e outras formas de violéncia contra a mulher, percorre-se questdes
como a exposicao de criangas a violéncia, condutas sociais que perpetuam esteredtipos prejudiciais
de género, servicos inadequados para acolhimento de mulheres vitimadas, a estigmatizacdo das
vitimas sobreviventes, dentre tantas outras falhas no nosso sistema protetivo, que ainda estd em —
lenta — construcdo. De toda sorte, quando se busca identificar causas para o problema da violéncia

contra a mulher, € inafastavel o reconhecimento de que o assunto desafia as atitudes, crencas € normas

que sustentam nossa sociedade.

Como consequéncia, tem-se como certo que, para além de buscar o enrijecer o tratamento

conferido a prdtica de crimes contra a vida e integridade fisica das mulheres, essencial que se

empreendam esforcos voltados a educac@o e a mobilizagdo comunitdria. A prevencdo e a resposta a

discriminacdo e a violéncia contra as mulheres exige uma abordagem multissetorial, que inclui
educacdo participativa e a promog¢do de reflexdes criticas sobre relagdes desiguais de género e de
poder®?.

Ja no plano da legislacdo ordindria, veja-se que, no &mbito da convivéncia doméstica e/ou
familiar (ou seja em universo mais restrito do ponto de vista da propagacao e divulgacdo de ideias),

o marco legal ja estabelece que constitui violéncia psicolégica contra a mulher qualquer conduta

que lhe cause dano emocional e diminuicdo da autoestima ou que lhe prejudique e perturbe o pleno
desenvolvimento ou que vise degradar ou controlar suas acoes, comportamentos, crengas e decisoes,
mediante ameaca, constrangimento, humilhagdo, manipulagdo, isolamento, vigildncia constante,
perseguicdo contumaz, insulto, chantagem, violagdo de sua intimidade, ridicularizacdo, exploracdo
e limitagdo do direito de ir e vir ou qualquer outro meio que lhe cause prejuizo a satvide psicologica
e a autodeterminagdo (art. 7°, 11, Lei n° 11.340/2006). O que dizer entdo de mensagens que ganham
ampla divulgacdo social, como as que aqui se trata?

Atitudes tolerantes em relag¢do a discriminacgdo e outras praticas nocivas (muitas vezes de

forma velada) as mulheres, justificadoras da violéncia como algo normal e aceitdvel ou que

92 Violence against women, publicagdo de 29.11.2017, Disponivel em <https://www.who.int/news-room/fact-

sheets/detail/violence-against-women>, acesso aos 23 Jun. 2020
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compactuem com qualquer tipo de assédio ou violéncia baseada em género ndo deveriam mais

receber o predicado de “culturais”. Felizmente, culturas mudam, evoluem, e valores sio

repensados na medida dessa evolucio. No ponto, assevera Daniel Sarmento:

Nosso quadro social néio é imutdvel. E possivel combater com éxito a desigualdade, buscando
desentranhar das institui¢des e das praticas sociais os tracos de hierarquia e da exclusdo que
nelas subsistem, para promover o ideal constitucional de igual dignidade das pessoas. E
verdade que esse ideal, além de distante da realidade material do pafs, sequer estd
suficientemente enraizado na cultura nacional. Porém, olhando para trds, é possivel perceber
que, empurrados pela luta e mobilizagdo social, estamos avancando neste percurso desde a
redemocratiza¢do. Em velocidade aquém da desejavel e em meio a muitos tropecos, € certo,
mas em geral na diregio correta™>,

Desse modo, cabe ao Poder Judicidrio atuar para, no ambito jurisdicional, auxiliar na
mudanga desse estado de coisas. Os diversos precedentes ja citados nesta acio, em torno, por
exemplo, da constitucionalidade da Lei Maria da Penha ou da nio admissao do discurso de
6dio, vao nesse sentido. Além disso, como j4 relatado anteriormente, sentenca proferida pela Juiza
Federal Ana Lucia Petri Betto, no julgamento da também ja elencada acao civil publica proposta pelo
MPF em Sao Paulo, mostra como € possivel, em certa medida, apostar na atuacio institucional
para a contencao da erosdo constitucional pela qual passa o Brasil, na medida em que tal ato
judicial garantiu a aplicacdo da Constituicdo ao condenar a Unido em obrigacio de fazer e de
pagar por conta de diversas declaragdes misdginas dos mais altos ocupantes de cargos publicos no
Governo Federal®. Sendo assim, a condenacio buscada na presente acdo, além de integra,

mostrar-se-ia coerente com os demais pronunciamentos judiciais.

VIII - DO PEDIDO

Ante todo o exposto, o Ministério Piblico Federal vem requerer a Vossa
Exceléncia:
1 — A citacdo dos demandados para, caso queiram, apresentar defesa, sob pena de

incidéncia dos efeitos da revelia;

% SARMENTO, Daniel. Dignidade da pessoa humana: conteddo, trajetéria e metodologia. 2* ed. Belo Horizonte :
Férum, 2016, pag. 65
% Conforme sentenga em anexo.
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2 — A intimacao da Defensoria Publica da Unifo para, caso queira, intervenha no

€aso;

3 — a dispensa do pagamento das custas, emolumentos e outros encargos, em vista

do disposto no artigo 18 da Lei n® 7.347/85.

4 — a condenacdo de NOME_1 em pagar indeniza¢do no

montante de R$ 2.000.000,00, nos termos lan¢ados na causa de pedir da acio;

5 — a condenagdo da Radio em obrigacio de fazer (com a antecipacio

da tutela provisoria de evidéncia, no momento da prolacio da sentenca,

conforme arts. 294 e 311, II, Cédigo de Processo Civil), para que adote todas as

medidas operacionais cabiveis para imediata veiculacdo de campanhas publicitdrias,

pelo periodo minimo de um ano, a serem selecionadas e aprovadas pelo Comité
previsto no art. 17 da Convencdo para a Eliminacdo de todas as Formas de
Discriminacio contra a Mulher ou entidade indicada pelo Comité, ou ainda pela
Procuradoria da Mulher da Camara dos Deputados (arts. 20-A, 20-B e 20-D do
Regimento Interno da Casa), ou por entidades dedicadas ao tema, como o Férum
Brasileiro de Seguranca Publica ou o Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada,

com os seguintes objetivos:

5.1) divulgacdo, com base em estudos e pesquisas de 6rgdos especializados (Forum
Brasileiro de Seguranca Publica, Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada, dentre
outros) para conscientizacio social da atual situag@o de violéncia e assédio (moral,
fisica e sexual) e de desigualdade em relacdo as mulheres, nos varios segmentos
sociais, v.g., turismo sexual, trafico de pessoas, acesso a renda, emprego, saldrios e
remuneragdes, cargos politicos e de dire¢do (cipula) no setor publico (legislativo,
executivo e judicidrio) e privado;

5.2) divulgag¢ao dos direitos das vitimas mulheres de violéncia de serem atendidas
por profissionais de seguranca publica, de satide e de unidades ptblicas de
referéncia de assisténcia social, que tenham formacdo e capacitagdo em escuta ativa
e atendimento humanizado sobre violéncia de género, notadamente quanto aos
direitos previstos na Lei Maria da Penha (Lei 11.340/2006) e na Lei que prevé o

atendimento no SUS das vitimas de violéncia sexual (Lei 12.845/2013);
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5.3) divulgacdo de outras politicas publicas que estdo sendo efetivamente

implementadas para atendimento das mulheres vitimas de violéncia e assédio
(moral, fisica e sexual), inclusive no trabalho, no setor privado e na administragdo
publica, e como as vitimas podem denunciar e acessar os servigcos publicos de

atendimento;

Embora ja tenha apresentado o Ministério Piblico Federal prova pré-constituida do
alegado, requer, outrossim, a producdo de demais provas no curso da a¢do. O MPF, dada a natureza

indisponivel do direito envolvido, aponta que ndo € possivel realizar audiéncia de concilia¢do.

Atribui-se a causa o valor de R$ 2.000.000,00 (dois milhdes de reais).
Natal/RN, data da assinatura eletronica.

EMANUEL DE MELO FERREIRA
Procurador Regional dos Direitos do Cidadao em substitui¢do legal
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Ministério Publico Federal

Este documento foi alterado em cumprimento a legislacdo de protecéao de
dados pessoais. Foi preservado o conteudo adequado, relevante e necessario
para atender as normas de publicidade, transparéncia e acesso a informagao

de interesse publico.



	Cabeçalho
	Índice
	Documento de Comprovação | NUM: 2258749 | 11/01/2023 16:19

