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ACORDAO

NOTICIA-CRIME. DEPUTADO ESTADUAL.
CRIME DE VIOLENCIA POLITICA DE GENERO.
ART. 326B DO CODIGO ELEITORAL.
REQUERIMENTO DE AUTORIZACAO PARA
INSTAURACAO DE PROCEDIMENTO
INVESTIGATORIO NO AMBITO DO
MINISTERIO PUBLICO ELEITORAL OU DA
POLICIA JUDICIARIA. DEFERIMENTO.

1) PRELIMINAR DE INCOMPETENCIA DA
JUSTICA ELEITORAL (suscitada pela PRE).
REJEITADA.

Requerimento para que este Tribunal Regional Eleitoral
decline de sua competéncia em favor da Justica Comum
Federal, mais especificamente, o Tribunal Regional
Federa da 62 Regido, para apreciacao do presente pedido
de autorizagdo de instauragdo de procedimento
investigatério contra parlamentar.
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A prética do crime de violéncia politica de género
encontra-se detalhadamente prevista na redagéo do art.
326-B do Cdbdigo Eleitoral, sendo que as condutas
atribuidas ao Deputado Estadual que Ihe imputa a prética
do ilicito penal se amoldam perfeitamente ao fato tipico
previsto em tese no dispositivo legal em referéncia. Ha
acusacbes de atos que, conforme relatados na
representacdo, visaram “ assediar, constranger, humilhar,
perseguir ou ameacar, por qualquer meio, (...) detentora
de mandato eletivo, utilizando-se de menosprezo ou
discriminacéo a condi¢cdo de mulher ou a sua cor, raca
ou etnia, com a finalidade de impedir ou de dificultar (...)
0 desempenho de seu mandato eletivo” .

A circunstancia de os fatos relatados n&o
possuiremrelacilo com o0 processo eleitora e
consequentemente, a auséncia de condicdo de candidata
da suposta vitima, Deputada Estadual, na época dos fatos,
ou O objetivo de dificultar eventual campanha eleitoral,
ndo desnaturam o crime eleitoral em face das acbes
delitivas narradas.

E fato que os bens tutelados pela norma incriminadora
contida no art. 326-B do Cédigo Eleitoral ndo se limitam
ao que usualmente se propde a sistemética que norteia a
ordem de crimes previstos no Caddigo Eleitoral que
visam, precipuamente, a defesa da integridade do
processo eleitoral e garantia da liberdade de voto.

Ha que se respeitar a vontade do legislador ao promover
inovagOes legidlativas por meio da Lel n°® 14.192/2021,
expandindo o espectro de bens juridicos usuamente
tutelados pelo Cédigo Eleitoral, com o intuito de inserir
uma gama de mecanismos legais de defesa do exercicio
dos direitos politicos pela mulher que vdo muito além de
Se assegurar meramente a sua participagdo justa no
processo eleitoral, transcendendo essa garantia para além
do periodo eleitoral, de modo a proteger o exercicio
efetivo de tais direitos a mulher que se consagra
vencedora de pleito eleitoral e venha a desempenhar o
mandato eletivo referendado pelas urnas.
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Essainovacao legislativa de expansdo do ambito de tutela
dos bens juridicos protegidos pelo Cédigo Eleitora
encontra respaldo e plena conformidade com o
ordenamento juridico, no plano constitucional, uma vez
que o art. 326-B introduziu norma que “tutela a
autonomia politica feminina em harmonia com o0s
direitos fundamentais consagrados na Constituicdo e
com as normas protetivas estatuidas nos Tratados
Internacionais de Direitos Humanos, notadamente na
Convencéo Interamericana para Prevenir, Punir e
Erradicar a Violéncia contra a Mulher” (TRERJ —
PetCrim n° 0600472-46.2022.6.19.0000/RJ — Municipio
do Rio de Janeiro, Rel. Juiza Kétia Valverde Jungueira,
julgado em 23/8/2022 e publicado no DJE de 199/2022,
Tomo 245).

Vale sadlientar que a introducéo de novos bens juridicos a
serem tutelados pelo Direito Eleitora que, por
consectério logico, refletem na competéncia criminal da
Justica Eleitoral, ndo encontra Obice de ordem
constitucional, com relacéo ao processo legidativo, uma
vez que o Cadigo Eleitoral, pelo fendmeno da recepcao,
somente é considerado lei complementar no que diz
respeito a organizagcdo e a competéncia da Justica
Eleitoral, em obediéncia ao art. 121 da Constituicéo da
Republica (STF. Plenario. MS 26.604/DF. Relatora:
Ministra CARMEN LUCIA. 4 out. 2007, maioria. Diario
da Justica eletronico 187, 3 out. 2008; Revista trimestral
de jurisprudéncia, vol. 206-2, p. 626), permanecendo as
demais matérias nele versadas reguladas pela legislacéo
ordinaria, incluido dentre estas matérias a introducdo de
Novos tipos penais eleitorais no rol de crimes previstos no
Cadigo Eleitoral.

Resta claro, pela utilizagdo da conjuncdo coordenativa
aternativa “ou” na diccdo do art. 326-B do Cddigo
Eleitoral, que o crime de violéncia politica de género néo
se restringe a agbes que visem somente dificultar a
candidatura ou campanha eleitoral da mulher, mas que,
independentemente do contexto eleitoral, também
objetivem dificultar o exercicio de seu mandato e etivo
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durante alegislatura paraaqual foi eleita.

Lado outro, se fosse a intencéo do legislador ordinério
proteger o direito da participacdo politica da mulher por
meio de duas frentes, ou sga, por um lado, o crime de
violéncia politica de género durante a campanha eleitoral,
a ser disciplinada pelo Cdédigo Eletoral, e,
separadamente, a introducéo de similar figura tipica no
Codigo Penal, para os casos de violéncia politica de
género que ocorram fora do processo eleitoral, o teria
feito. Todavia, essa ndo foi a opcéo legidativa, visto que
a protecdo do livre desempenho do mandato eletivo pela
mulher ndo é expressamente tutelado como bem juridico
pelo Codigo Penal.

N&o se deve confundir bem juridico com competéncia. O
bem juridico tutelado pelo art. 326-B do Codigo Eleitoral
€ coletivo e visa a protecdo da mulher na campanha
eleitoral ou no exercicio do mandato e, por escolha do
legislador, foi inserido no Codigo Eleitoral, uma vez que
diz respeito aos direitos politicos. Por sua vez, a
competéncia diz respeito ao limite do exercicio da
jurisdicdo que, no caso da Justica Eleitoral, ja esta
delineada na Congtituicdo da Republica Federativa do
Brasil e no Cddigo Eleitoral. A criagéo pelo legislador de
um bem juridico ndo altera competéncia jurisdicional de
um oOrgdo judicante, pois 0 “fato” que o legislador quer
tutelar deve ser julgado pelo juizo competente em razéo
de seu contedo normativo. No caso, 0 contelido da
norma do art. 326-B € de tutelar e proteger interesses das
mulheres na politica, portanto, afeta a jurisdicéo eleitoral.

A legislacéo penal comum dedica-se a protecéo, de forma
geral, a integridade fisica e psicolégica da mulher, que
possa |he causar dano emocional e perturbar seu pleno
desenvolvimento, inclusive, com relagdo aos seus direitos
politicos, mas ndo, especificamente, a defesa do exercicio
do mandato parlamentar. E o que se depreende do
disposto nos arts. 147-B e 359-P do Codigo Penal.

A compreensdo acerca da competéncia da Justica
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Eleitoral para apreciar a prética do crime de violéncia
politica de género, de que trata o art. 326-B do Cadigo
Eleitoral, considerando a plenitude dos elementos que
moldam a figura tipica nele prevista, dentro e fora do
processo eleitoral, parece ser 0 entendimento que
prevalece acerca do alcance das disposi¢Oes contidas no
mencionado disposto legal, ndo se registrando até o
momento vozes dissonantes na doutrina eleitoral ou
mesmo posicionamento conflitante na jurisprudéncia
eleitoral que indique davidas sobre a competéncia da
Justica Eleitoral para apreciagdo do crime de violéncia
politica de género, mesmo no caso singular tratado no
presente feito que se refere a fatos fora do contexto
eleitoral.

Essa percepcéo resta clara pela propria postura adotada
pelo Tribunal Superior Eleitoral (TSE) ao celebrar com a
ProcuradoriaGeral Eleitora, em julho de 2022, o
“Protocolo para Atuacdo Conjunta no Enfrentamento da
Violéncia Politica de Género”, com priorizagdo e
definicdo de rotinas de investigacdo e processamento dos
crimes previstos naLei n° 14.192/2021.

N& obstante tratar-se de tipo pena eletoral
relativamente novo inserido no Cédigo Eleitoral pela Lei
n° 14.192, de 2021, a questdo acerca da violéncia politica
contra a mulher € um problema social crénico, ainda
bastante presente em nossa sociedade e na realidade
politica brasileira, de tal forma gque situacdes paradigmas,
como a tratada nos presentes autos, de apuracdo da
prédica do crime previsto no art. 326-B do Codigo
Eleitoral, j& estdo sendo enfrentadas pelos Tribunais
Regionais Eleitorais.

Dada a semelhangca com 0 caso em apreco, trago a
colacdo jurisprudéncia do Tribunal Regiona Eleitoral de
S& Paulo (Acdo Penal Eleitora n° 0600214-
41.2022.6.26.0000/SP — Municipio de Sdo Paulo, Rel.
Juiz Afonso Celso da Silva, julgado em 23/11/2022 e
publicado no DJE de 30/11/2022, Tomo 297), que
reconheceu a competéncia da Justica Eleitoral e recebeu a
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dendncia para apreciar acusacdo de crime de violéncia
politica de género de que trata o art. 326-B do Cadigo
Eleitoral, no que se refere a agdes de intimidagdo visando
a dificultar o exercicio do mandato eletivo, fora do
contexto eleitoral, supostamente cometido por Deputado
Estadual contra Deputada Estadual (TRESP — Acao Penal
Eleitoral n° 0600214-41.2022.6.26.0000/SP — Municipio
de S&o Paulo, Rel. Juiz Afonso Celso da Silva, julgado
em 23/11/2022 e publicado no DJE de 30/11/2022, Tomo
297).

Destaca-se, ainda, julgado do Tribuna Regional Eleitoral
do Rio de Janeiro, que também trata de apuracdo de
crime de violéncia politica de género, referente a agdes
tendentes a intimidar e dificultar o exercicio de mandato
eletivo, durante a sessdo legidativa, sem qualquer
correlaggio com 0 processo  eeatoral, sem
guestionamentos acerca da competéncia da Justica
Eleitora para apreciar e julgar a causa (TRE-RJ —
PetCrim n° 0600472-46.2022.6.19.0000/RJ — Municipio
do Rio de Janeiro, Rel. Juiza Katia Valverde Junqueira,
julgado em 23/8/2022 e publicado no DJE de 1°/9/2022,
Tomo 245).

Desta forma, a jurisprudéncia eleitora ndo tem
enfrentado questionamentos sobre sua competéncia para
apreciar fatos relativos a pratica do crime previsto no art.
326-B do Cddigo Eleitoral na circunstancia de
cometimento do ilicito contra vitima detentora de
mandato el etivo fora do contexto do processo eleitoral.

REJEICAO DA PRELIMINAR e
RECONHECIMENTO DA COMPETENCIA DA
JUSTICA ELEITORAL PARA APURAR FATOS
QUE ENVOLVAM O COMETIMENTO, EM TESE,
DO CRIME PREVISTO NO ART. 326-B DO CODIGO
ELEITORAL, MESMO QUANDO A CONDUTA
VISANDO A INTENCAO DE PREJUDICAR O
DESEMPENHO DE MANDATO ELETIVO NAO
TENHA CORRELACAO COM O PROCESSO
ELEITORAL.
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2) MERITO.

2.1) DO CONTROLE JURISDICIONAL SOBRE O
PROCEDIMENTO INVESTIGATORIO.

Assiste razdo a requerente ap submeter o presente pedido
ao controle jurisdicional deste Tribunal visto que, de fato,
tal medida é recomendada e necessaria em razéo do que
fora decidido pelo Pleno do Supremo Tribunal Federal,
em 24/8/2023, ao julgar parcialmente procedentes as
ADIs n% 6298, 6299, 6300 e 6305, condicionando a
licitude do prosseguimento dos atos praticados pelo
Ministério Publico Eleitora, como condutor de
investigacdo penal, isto &, PIC e outros procedimentos de
investigagdo criminal, mesmo que tenham outra
denominacdo, a supervisdo do Poder Judiciério,
amparada na interpretacéo conforme aos incisos IV, VI
e|X do art. 3°-B do Cadigo de Processo Penal.

A submiss&o do pedido a este Tribunal também encontra
respaldo em face da orientacdo do STF acerca da
indispensabilidade da existéncia de prévia autorizacéo
judicial para instauracdo de inquérito ou outro
procedimento investigatorio em face de autoridade com
foro por prerrogativa de fungéo (STF. 22 Turma. HC n°
201965/RJ, Rel. Min. Gilmar Mendes, julgado em
30/11/2021).

De outro lado, a competéncia em razédo do foro, para
apreciacdo do pedido & certamente deste Tribuna em
razdo do disposto no art. 15, I, “j”, do Regimento Interno
da Casa (Resolucdo TREMG n° 1.014, de 16/6/2016).

Crime sujeito a apreciacdo do Tribuna Regional
Eleitora, em consondncia com as orientagbes
estabelecidas no “Protocolo para Atuagdo Conjunta no
Enfrentamento da Violéncia Politica de Género”, que em
suas diretrizes estabelece em sua clausula IV que
“quando a pessoa investigada possuir foro por
prerrogativa de funcdo, a notitia criminis devera ser
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imediatamente remetida ao Procurador Regional
Eleitoral ou ao Procurador-Geral da Republica, para
adocdo das providéncias apuratorias cabiveis perante o
respectivo Tribunal Regional Eleitoral, o Superior
Tribunal de Justica ou o Supremo Tribunal Federal, que
exercerao a respectiva supervisao judicial” (Protocolo
celebrado entre Tribunal Superior Eleitoral (TSE) e
Procuradoria-Geral Eleitora).

2.2) DA AFERICAO DA JUSTA CAUSA PARA
INSTAURACAO DE PROCEDIMENTO
INVESTIGATORIO CONTRA PARLAMENTAR
(INCISO IX DO ART. 3-B DO CODIGO DE
PROCESSO PENAL).

Embora o pedido cinjase apenas a instauracdo de
procedimento pré-processual de investigacdo criminal em
face de fatos imputados a Deputado Estadual, compete a
este Tribunal, no exercicio das atribui¢cbes de controle
judicial, reconhecidas pelo Supremo Tribunal Federal por
conta da interpretacdo conforme o inciso |X do art. 3°-B
do Cadigo de Processo Penal (ADIs n®s 6298, 6299, 6300
e 6305), verificar se ha fundamento razoavel para a
instauragdo e prosseguimento do  procedimento
investigatorio  requerido  pelo  Ministério  Publico
Eleitoral.

Desta forma, ha de se perquirir em juizo preambular se
ha justa causa a autorizar a instauracéo da investigacéo
criminal contra o parlamentar.

2.2.1) DA TIPICIDADE, EM TESE, DOS FATOS A
SEREM INVESTIGADOS.

Os fatos relatados na Noticia de Fato — NF n°
1.06.000.000085/2023-51, contida no ID n° 71.698.273,
se gjustam, em tese, a pratica do crime de violéncia
politica de género previsto no art. 326-B do Cadigo
Eleitora que, conforme demonstrado, engloba néo
somente a tutela da integridade do processo eleitoral e o
livre exercicio do direito ao voto, se ocorrido o delito
durante a campanha eleitoral, como também a protegéo
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do direito a0 exercicio do mandato parlamentar pela
mulher contra atos que pretendam dificultar seu
desempenho, independente do contexto eleitoral.

Portanto, ndo ha que se cogitar de eventual atipicidade da
conduta ou de auséncia de competéncia desta Justica
Especializada para a apreciacéo da matéria.

2.2.2) DA IMUNIDADE PARLAMENTAR (NAO
INCIDENCIA).

Outra questdo importante que merece atencdo deste
Colegiado é com relagdo a imunidade parlamentar
garantida pelo art. 53 da Consgtituicdo da Republica, isto
€, se essa prerrogativa de ordem constitucional poderia
ser aplicada as manifestactes do Deputado Estadual a ser
investigado, dirigidas a Deputada Estadual (suposta
vitima), no exercicio de sua atividade parlamentar, o que,
se considerada a sua incidéncia, classifica-se como causa
de exclusdo constitucional da tipicidade pena da
conduta, “ afastando, por isso mesmo, a propria natureza
delituosa do comportamento em que tenha incidido” (Pet
5875 AgR/DF, Segunda Turma, Rel. Min. Celso de
Mello, julgado em 17/3/2017 e publicado no DJE de

3/5/2017).

Os fatos relatados na Noticia de Fato — NF n°
1.06.000.000085/2023-51, contida no ID n° 71.698.273,
apontam para 0 cometimento, em tese, de crime de
violéncia politica de género contra parlamentar mulher
pois, a primeira vista, as condutas imputadas ao
Deputado Estadual visavam “assediar, constranger,
humilhar, perseguir ou ameacar, por qualquer meio, (...)
detentora de mandato eletivo, utilizando-se de
menosprezo ou discriminacdo a condicéo de mulher ou a
sua cor, raca ou etnia, com a finalidade de impedir ou de
dificultar (...) o desempenho de seu mandato eletivo”,
Ccujas agdes ndo se restringiram ao ambito da Assembleia
Legidativa de Minas Gerais, ja que os atos ofensivos
teriam sido propagados pelas redes sociais.

Considerando as circunstancias dos fatos, de grave
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discriminacdo a dignidade alheia, a jurisprudénciatem se
orientado no sentido de afastar a incidéncia da imunidade
parlamentar, no contexto dos fatos relatados na noticia-
crime, ao argumento de que “ ninguém pode se escudar
na imunidade material parlamentar para agredir a
dignidade alheia ou difundir discursos de édio, violéncia
e discriminacdo” (STF — Peticdo n® 7174/DF, Rel. parao
Acorddo, Min. Marco Aurélio de Melo, Primeira Turma,
julgado em 10/3/2020 e publicado no DJE de 19/3/2020).

Na esteira da orientacdo do STF, a jurisprudéncia tem
afastado a incidéncia da imunidade material parlamentar,
conforme ilustrado pelos julgados a seguir colacionados
(TRESP - Acdo Pena Eleitora n° 0600214-
41.2022.6.26.0000/SP — Municipio de Sdo Paulo, Rdl.
Juiz Afonso Celso da Silva, julgado em 23/11/2022 e
publicado no DJE de 30/11/2022, Tomo 297) (TRERJ —
PetCrim n° 0600472-46.2022.6.19.0000/RJ — Municipio
do Rio de Janeiro, Rel. Juiza Kétia Vaverde Junqueira,
julgado em 23/8/2022 e publicado no DJE de 1°/9/2022,
Tomo 245).

Assim, conforme demonstrado, a investigacdo acerca de
possivel prética do crime de violéncia politica de género,
praticado por parlamentar, na forma do art. 326-B do
Codigo Eleitoral, obsta a invocacdo da imunidade
parlamentar para fins de descaracterizar a prética do
ilicito, 0 que evidencia, nos casos dos autos, a justa causa
para a instauracdo do procedimento investigatorio contra
0 Deputado Estadual .

3) CONCLUSAO.

AUTORIZACAO DE INSTAURACAO DO
PROCEDIMENTO INVESTIGATORIO em face do
Deputado  Estadual CRISTIANO CAPOREZZO
ARAUJO PIRES FERREIRA no ambito da
PROCURADORIA REGIONAL ELEITORAL DE
MINAS GERAIS, para fins de apuragdo dos fatos
relatados na Noticia de Fao - NF n°
1.06.000.000085/2023-51, contidano ID ne 71.698.273.
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Vistos, relatados e discutidos os autos do processo acima identificado,
ACORDAM os Juizes do Tribunal Regional Eleitoral de Minas Gerais em rejeitar a preliminar
de incompeténcia da Justica Eleitoral, nos termos do voto do Relator, com voto de desempate do
Des.-Presidente e, no mérito, autorizar a instauracdo do Procedimento Investigatorio em face do
Deputado Estadual Cristiano Caporezzo Araljo Pires Ferreira, a unanimidade, nos termos do
voto do Relator.

Belo Horizonte, 29 de abril de 2024.

Des. Federal Miguel Angelo de Alvarenga Lopes

Relator

Sessao de 23/1/2024

RELATORIO

O DES. FEDERAL MIGUEL ANGELO DE ALVARENGA LOPES — Trata-se de
NOTICIA DE FATO — NF n° 1.06.000.000085/2023-51 encaminhada & PROCURADORIA
REGIONAL ELEITORAL DE MINAS GERAIS pela Coordenacdo do GT de Prevencéo e
Combate a Violéncia de Género, decorrente de representacdo formalizada pela Deputada
Estadual ISABELLA GONCALVES MIRANDA contra o Deputado Estadua CRISTIANO
CAPOREZZO ARAUJO PIRES FERREIRA, sob a acusagio de prética do crime de violéncia
politica de género, previsto no art. 326-B do Cédigo Eleitoral — CE.

Em face do gue recentemente decidiu o Plenario do Supremo Tribunal Federal —
STF —, no bojo das ADIs n® 6298, 6299, 6300 e 6305, sobre a necessidade de encaminhamento
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a0 Juiz natural, pelo Ministério Pablico — MP —, de todos os procedimentos de investigacéo
criminal, sob pena de nulidade, bem como em face da orientagdo do STF acerca da
indispensabilidade da existéncia de prévia autorizacdo judicial para instauracéo de inquérito ou
outro procedimento investigatério em face de autoridade com foro por prerrogativa de fungédo
(STF. 22 Turma. HC n°® 201965/RJ, Rel. Min. Gilmar Mendes, julgado em 30/11/2021), a
PROCURADORIA REGIONAL ELEITORAL DE MINAS GERAIS, como medida de maxima
cautela, submete o presente feito a apreciacdo deste Tribunal.

Segundo consta dos termos da representacdo apresentada em desfavor do Deputado
Estadual CRISTIANO CAPOREZZO ARAUJO PIRES FERREIRA, a parlamentar ISABELLA
GONCALVES MIRANDA relata sucessivas situagoes de violéncia politica de género praticada
pelo representado, inclusive por meio de discursos de 6dio com repercussdo em redes sociais e
outros mecanismos de comunicagdo em massa.

Noticia, também, diversos episddios de atos dessa natureza tendo como alvo
mulheres e outros grupos minorizados, especialmente a parlamentar autora da representacéo,
Deputada Estadual 1sabella Gongalves.

Afirma a parlamentar que as referidas acbes possuem por objetivo diminuir,
menosprezar e discriminar, de forma constrangedora, e por meio de ameacas, o livre
desempenho do mandato parlamentar da Deputada representante.

A PROCURADORIA REGIONAL ELEITORAL sustenta que, a teor das
circunstancias relatadas na noticia-crime, ndo se vislumbra competéncia da Justica Eleitoral, na
esteira do principio da Kompetenz-kompetenz.

Argumenta que o fato narrado ndo se amolda ao tipo lega previsto no art. 326-B
do Cabdigo Eleitoral, uma vez gque a pretensdo do agente de dificultar ou impedir o desempenho
do mandato eletivo da representante ocorre fora do ambito do processo eleitoral e tampouco
guardarelacéo com ele.

Assevera que, ressalvada a hipétese de conex&o, ndo existe lei complementar que
tenha ampliado a competéncia criminal da Justica Eleitoral definida pelo art. 35 do Cdédigo
Eleitoral.

Afirma que “ por natureza, os crimes eleitorais tém por objetivo a protecdo de
bens eleitorais ou inerentes ao processo eleitoral, e ndo ao regular exercicio do mandato
eletivo”, sendo que a “ funcéo precipua da Justica Eleitoral consiste em garantir a integridade
do processo eleitoral e a legitimidade da escolha soberana do povo.”

Para ilustrar a tese defendida, cita jurisprudéncia oriunda do Superior Tribunal de
Justica — STJ — no sentido de gque “ a simples existéncia, no Codigo Eleitoral, de descricio
formal de conduta tipica ndo se traduz, incontinenti, em crime eleitoral, sendo necessario,
também, que se configure o contelido material de tal crime’, devendo, sob o aspecto materia
“a conduta atentar contra a liberdade de exercicio dos direitos politicos, vulnerando a

Assinado eletronicamente por: MIGUEL ANGELO DE ALVARENGA LOPES 10/05/2024 09:09:38 . .
https://consultaunificadapje.tse.jus.br/ 0600740-34.2023.6.13.0000



=

regularidade do processo eleitoral e a legitimidade da vontade popular” (STJ — CC n°
127101/RS — 32 Secdo — Rel. Min. Rogério Schietti Cruz — DJE de 20/2/2015).

Em face do entendimento defendido sustenta gue a competéncia para apreciacao do
feito € da Justica Federal, nos termos do art. 109, V, da Constitui¢éo da Republica— CF.

Segundo o douto PROCURADOR REGIONAL ELEITORAL, a competéncia da
Justica Federal para apreciacdo da matéria deduzida na presente noticia-crime restaria
demonstrada a partir do preenchimento dos requisitos previstos no art. 109, V, da Constituicéo
da Republica, acerca da previsdo do crime em tratado ou convencdo internacional, visto que a
protecdo da mulher contra a violéncia fisica, sexual e psicoldgica é salvaguardada pelo disposto
nos arts. 2° e 7°, ¢, da Convencéo Interamericana para Previnir, Punir e Erradicar a Violéncia
Contra a Mulher (Convencéo de Belém do Pard), de 9/6/94, cujos termos foram ratificados, na
mesma data, pelo Brasil, e aprovados pelo Congresso Nacional por meio do Decreto Legislativo
n° 107, de 31/8/95.

Ademais, quanto ao critério da internacionalidade da acdo delitiva, restaria
atendida ante a divulgagdo nas redes sociais dos conteidos, em tese, ilicitos, uma vez que as
postagens possuem grande alcance e, portanto, estdo acessiveis por qualquer pessoa no
estrangeiro, conforme jurisprudéncia fixada pelo Supremo Tribunal Federa em sede de
repercussdo gera (STF — RE 628624, Rel. Min. Marco Aurélio, Rel. para o Acorddo, Min.
Edson Fachin, Tribunal Pleno, julgado em 29/10/2015 e publicado no DJE de 6/4/2016).

Por derradeiro, reforca a convicgéo acerca da competéncia da Justica Federal para
apreciacdo da matéria sob o argumento de que “a tutela criminal primaria € a ordem
democratica no Estado de Direito, tratando-se, assim, de crime de natureza politica, para o
gual ha disposicdo constitucional que expressamente determina a competéncia federal, nos
termos do art. 109, 1V, da Constituicio Federal.”

O douto PROCURADOR REGIONAL ELEITORAL requer, ao fina:

a) o registro e a autuacdo do presente expediente perante esse e. Tribunal Regiona Eleitoral,
notadamente para fins de dar cumprimento a determinacdo do Supremo Tribunal Federa nas
ADIs 6298, 6299, 6300 e 6305 e ao entendimento firmado no HC 201965/RJ;

b) ainda, ante a evidente auséncia de crime eleitoral e mesmo de crime comum conexo com
crime eleitoral, sga declinada a competéncia para a Justica Comum Federal, no caso, o
Tribunal Regional Federa da 62 Regido, para onde este feito devera ser remetido;

c) aternativamente, caso ndo sgja esse 0 entendimento desse eg. Tribunal, requer, desde |4,
autorizacdo para instauracdo de procedimento investigatério no ambito desta Procuradoria ou
da Policia Judiciéria.
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Inteiro teor da Noticia de Fato — NF n° 1.06.000.000085/2023-51, contida no ID n°®
71.698.273.

E o relatorio.

VOTO

O DES. FEDERAL MIGUEL ANGELO DE ALVARENGA LOPES — Conforme
relatado, o douto PROCURADOR REGIONAL ELEITORAL DE MINAS GERAIS submete a
este Tribunal Regional Eleitoral, ad cautelam, pedido de autorizagdo para instauracéo de
procedimento investigatério, a ser conduzido no ambito do Ministério Pudblico Eleitoral ou da
Policia Judiciaria, que envolve Deputado Estadual da Assembleia Legidativade Minas Gerais.

A Procuradoria Regional Eleitoral requereu o seguinte:

a) 0 registro e a autuagéo do presente expediente perante esse e. Tribunal Regional Eleitoral,
notadamente para fins de dar cumprimento a determinagdo do Supremo Tribunal Federa nas
ADIs 6298, 6299, 6300 e 6305 e ao entendimento firmado no HC 201965/RJ;

b) ainda, ante a evidente auséncia de crime €eleitoral e mesmo de crime comum conexo com
crime eleitoral, sgja declinada a competéncia para a Justica Comum Federal, no caso, o
Tribunal Regional Federal da 62 Regido, para onde este feito devera ser remetido;

) alternativamente, caso ndo sgja esse o entendimento desse eg. Tribunal requer, desde j4,
autorizagdo para instauragdo de procedimento investigatério no ambito desta Procuradoria ou
da Policia Judiciéria.

Justifica 0 encaminhamento do pedido a este Tribunal Regional com amparo nos
seguintes argumentos:

1) cumprimento a recente decisdo proferida pelo Pleno do Supremo Tribuna Federal, em
24.8.2023, que, ao julgar parcialmente procedente as ADIs n®S 6298, 6299, 6300 e 6305, dentre
outras providéncias, atribuiu interpretagdo conforme aos incisos IV, VIII e IX do art. 3°-B do
Cadigo de Processo Penal, para que todos os atos praticados pelo Ministério Publico Eleitoral,
como condutor de investigacdo pena, isto € PIC e outros procedimentos de investigagdo
criminal, mesmo que tenham outra denominagdo, se submetam ao controle judicial;
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2) observancia a orientagdo do STF acerca da indispensabilidade da existéncia de prévia
autorizacdo judicial parainstauracdo de inquérito ou outro procedimento investigatorio em face
de autoridade com foro por prerrogativa de fungédo (STF. 22 Turma. HC n°® 201965/RJ, Rel. Min.
Gilmar Mendes, julgado em 30/11/2021).

Todavia, antes de ser apreciado o pedido, necessario sgja examinada a preliminar
de incompeténcia da Justica Eleitoral, suscitada pelo douto Procurador Regional Eleitoral.

1) PRELIMINAR DE INCOMPETENCIA DA JUSTICA ELEITORAL

A PROCURADORIA REGIONAL ELEITORAL DE MINAS GERAIS requer que
este Tribunal Regional Eleitoral DECLINE DE SUA COMPETENCIA em favor da Justica
Comum Federal, mais especificamente, para o Tribunal Regional Federal da 62 Regiao, para
apreciacao do presente pedido.

A Noticia de Fato — NF n° 1.06.000.000085/2023-51, contidano ID n° 71.698.273,
instaurada pela Coordenacdo do GT de Prevencdo e Combate a Violéncia de Género, ligada a
Procuradoria Regional da Republica da 6* Regido, foi encaminhada a PROCURADORIA
REGIONAL ELEITORAL DE MINAS GERAIS, por se entender que os fatos narrados na
representacdo movida pela Deputada Estadual ISABELLA GONCALVES MIRANDA contra o
Deputado Estadual CRISTIANO CAPOREZZO ARAUJO PIRES FERREIRA caracterizam a
prética de crime de violéncia politica de género, previsto no art. 326-B do Cédigo Eleitoral, €,
portanto, atraem a competéncia da Justica Eleitoral. O tipo penal eleitora € assim descrito:

Art. 326-B. Assediar, constranger, humilhar, perseguir ou ameagar, por qualquer meio,
candidata a cargo €eletivo ou detentora de mandato eletivo, utilizando-se de menosprezo ou
discriminagdo a condicdo de mulher ou a sua cor, raga ou etnia, com a finalidade de impedir ou
de dificultar a sua campanha eleitoral ou o desempenho de seu mandato eletivo. (Incluido
pelaLei n°14.192, de 2021)

Pena - reclusdo, de 1 (um) a4 (quatro) anos, e multa. (Incluido pelaLe n®14.192, de 2021)

Parégrafo Unico. Aumenta-se a pena em 1/3 (um tergo), se o crime é cometido contra mulher:
(Incluido pelaLei n°14.192, de 2021)

| - gestante; (Incluido pelaLei n° 14.192, de 2021)
Il - maior de 60 (sessenta) anos; (Incluido pelaLe n° 14.192, de 2021)

111 - com deficiéncia. (Incluido pelaLei n° 14.192, de 2021).
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(Destagues nossos.)

A Procuradoria Regional Eleitoral baseia sua convicgdo acerca da incompeténcia
da Justica Eleitoral no argumento central de que o fato narrado descreve gque a pretensdo do
agente, no caso, o Deputado Estadua CRISTIANO CAPOREZZO ARAUJO PIRES
FERREIRA, foi o de dificultar ou impedir o desempenho do mandato eletivo da Deputada
Estadual ISABELLA GONCALVES MIRANDA, no curso de sua legislatura, no ano de 2023,
isto &, fora do ambito do processo €eleitoral, ndo se guardando qualquer relacdo com periodo de
campanhaeleitoral.

De fato, a principio, assiste razdo ao i. representante do Ministério Publico
Eleitoral, com relacdo a essa circunstancia singular, de prética do mencionado crime fora do
periodo eleitoral que, em regra, afastaria a competéncia da Justica Eleitoral pois, por natureza,
encontra-se atrelada a apreciacdo e julgamento de ilicitos eleitorais, civeis e criminais, que
perturbem a ordem juridica sob o aspecto da tutela dos bens juridicos associados a integridade
do processo eleitora e liberdade do exercicio do direito ao voto.

Todavia, a jurisprudéncia isolada, oriunda da 32 Se¢do do Superior Tribuna de
Justica (STJ — CC n° 127101/RS — 32 Secdo — Rel. Min. Rogério Schietti Cruz — DJE de
20/2/2015), citada com o proposito de respaldar a tese defendida de incompeténcia da Justica
Eleitoral, ndo se presta paratal fim, umavez que se trata de fato referente a destruicéo de titulos
eleitorais sem qualquer vinculagdo com pleitos eleitorais, cuja conduta sequer se amolda como
tipo penal eleitoral dentre o rol de crimes previstos nos arts. 289 a 354-A do Codigo Eleitoral.

A hipétese tratada no referido julgado, de possivel infracdo ao art. 339, “destruir,
suprimir ou ocultar urna contendo votos, ou documentos relativos a eleicdo” , ndo se aplicariaa
conduta de destruicdo de titulos eleitorais porque ndo poderiam ser considerados como
“documentos relativos a eleicdo” mas sim documentos utilizados apenas para identificacéo
pessoal.

Dentro deste contexto € que a 32 Turma do STJ firmou entendimento naguele
julgado citado sobre a necessidade de se aferir o contelildo material do crime para fins de se
identificar a violagdo de bens tutelados pelo Direito Eleitoral, como a regularidade do processo
eleitoral e aliberdade do exercicio do sufragio popular, de forma a se definir a competéncia da
Justica Eleitoral.

No caso em apreco, a situacdo é distinta do caso versado na jurisprudéncia citada
pela PROCURADORIA REGIONAL ELEITORAL.

A pratica do crime de violéncia politica de género encontra-se detalhadamente
prevista na redacdo do art. 326-B do Codigo Eleitoral, sendo que as condutas atribuidas ao
Deputado Estadual CRISTIANO CAPOREZZO ARAUJO PIRES FERREIRA amoldam-se a0
fato tipico previsto no dispositivo legal em referéncia, em tese, no que se refere as acusacoes de
atos que, conforme relatados na representacdo, visaram “ assediar, constranger, humilhar,
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perseguir ou ameacar, por qualquer meio, (...) detentora de mandato e etivo, utilizando-se de
menosprezo ou discriminacdo a condicdo de mulher ou a sua cor, raga ou etnia, com a
finalidade de impedir ou de dificultar (...) o desempenho de seu mandato el etivo.”

A circunstancia dos fatos relatados ndo terem qualquer relacdo com 0 processo
eleitoral, no que se refere a auséncia de condicdo de candidata da suposta vitima, Deputada
Estadual ISABELLA GONCALVES MIRANDA, na época dos fatos ou 0 objetivo de dificultar
eventual campanha eleitoral, ndo desnatura o crime eleitoral em face da agdo delitiva narrada.
N&o desnatura o tipo penal eleitoral mesmo sob o pretexto do contelido material do crime néo se
vincular, umbilicalmente, a defesa dos bens tradicionalmente tutelados pelo Direito Eleitoral
como aregularidade do processo eleitoral e liberdade do direito ao voto.

E fato que os bens tutelados pela norma incriminadora contida no art. 326-B n&o se
limitam ao que usualmente se propde a sistematica que norteia a ordem de crimes previstos no
Cadigo Eleitoral que visam, precipuamente, a defesa da integridade do processo eleitora e
garantia da liberdade de voto.

Todavia, ha de se respeitar a vontade do legislador a0 promover inovagdes
legidativas por meio da Le n°® 14.192/2021, expandindo o espectro de bens juridicos
usual mente tutelados pelo Cédigo Eleitoral, com o intuito de inserir uma gama de mecanismos
legais de defesa do exercicio dos direitos politicos pela mulher, que v8o muito além de se
assegurar meramente a sua participacdo justa no processo eleitoral, transcendendo essa garantia
para além do periodo eleitoral, de modo a proteger o exercicio efetivo de tais direitos a mulher
gue se sagra vencedora do pleito eleitoral e venha a desempenhar o0 mandato eletivo referendado
pelas urnas.

Essa inovagdo legislativa de expansdo do ambito de tutela dos bens juridicos
protegidos pelo Codigo Eleitoral encontra respaldo e plena conformidade com o ordenamento
juridico, no plano constitucional, uma vez que o art. 326-B introduziu norma que “tutela a
autonomia politica feminina em harmonia com os direitos fundamentais consagrados na
Constituicdo e com as normas protetivas estatuidas nos Tratados Internacionais de Direitos
Humanos, notadamente na Convencéo Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a
Violéncia contra a Mulher” (TRERJ — PetCrim n° 0600472-46.2022.6.19.0000/RJ — Municipio
do Rio de Janeiro, Rel. Juiza Kétia Vaverde Junqueira, julgado em 23/8/2022 e publicado no
DJE de 19/9/2022, Tomo 245).

Vae sdientar que a introducéo de novos bens juridicos a serem tutelados pelo
Direito Eleitora que, por consectario l6gico, refletem na competéncia criminal da Justica
Eleitoral, sem, no entanto, ampliala, ao contr&rio do que sugere a PROCURADORIA
REGIONAL ELEITORAL, ndo encontra 6bice de ordem constitucional, com relacdo ao
processo legislativo, uma vez que o Codigo Eleitoral, pelo fendbmeno da recepcdo, somente €
considerado Lei Complementar no que diz respeito a organizacéo e a competéncia da Justica
Eleitoral, em obediéncia a0 art. 121 da Constituicdo da Republica (STF. Plenario. MS
26.604/DF. Relatora: Ministra CARMEN LUCIA. 4 out. 2007, maioria. Didrio da Justica
eletronico 187, 3 out. 2008; Revista trimestral de jurisprudéncia, vol. 206-2, pag. 626),
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permanecendo as demais matérias nele versadas reguladas pela legislacdo ordinaria, incluido
dentre estas matérias a introducdo de novos tipos penais eleitorais no rol de crimes previstos no
Cadigo Eleitoral.

Resta claro, pela utilizacdo da conjuncéo coordenativa alternativa “ ou” na dicgéo
do art. 326-B do Cadigo Eleitoral, que o crime de violéncia politica de género ndo se restringe a
acoes que visem somente dificultar a candidatura ou campanha eleitoral da mulher mas que,
independentemente do contexto eleitoral, também objetivem dificultar o exercicio de seu
mandato eletivo durante alegislatura paraaqual foi eleita

Lado outro, se fosse a intencdo do legislador ordinario proteger o direito da
participagdo politica da mulher, por meio de duas frentes, ou sgja, por um lado, o crime de
violéncia politica de género durante a campanha eleitoral, a ser disciplinada pelo Cddigo
Eleitora, e, separadamente, aintroducéo de similar figuratipica no Cédigo Penal, para os casos
de violéncia politica de género que ocorram fora do processo eleitoral, o teriafeito.

Todavia, essando foi a opcdo legidativa, visto que a protecdo do livre desempenho
do mandato eletivo pela mulher ndo é expressamente tutelado como bem juridico pelo Cédigo
Penal.

A legislacdo penal comum dedica-se a protecdo, de forma geral, a integridade
fisica e psicolégica da mulher, que possa Ihe causar dano emocional e perturbar seu pleno
desenvolvimento, inclusive, com relacéo aos seus direitos politicos, mas néo, especificamente, a
defesa do exercicio do mandato parlamentar.

E 0 que se depreende do disposto nos arts. 147-B e 359-P do Cédigo Pendl:

CODIGO PENAL
Violéncia psicol 6gica contraa mulher (Incluido pelaLei n° 14.188, de 2021).

Art. 147-B. Causar dano emocional a mulher que a preudique e perturbe seu pleno
desenvolvimento ou que vise a degradar ou a controlar suas agdes, comportamentos, crengas e
decisdes, mediante ameaga, constrangimento, humilhagdo, manipulacdo, isolamento, chantagem,
ridicularizacdo, limitacdo do direito de ir e vir ou qualquer outro meio que cause prejuizo a sua
sallde psicol dgica e autodeterminacdo: (Incluido pelaLei n® 14.188, de 2021).

Pena - reclusdo, de 6 (seis) meses a 2 (dois) anos, e multa, se a conduta ndo constitui crime mais
grave. (Incluido pelaLei n°14.188, de 2021).

Violénciapolitica (Incluido pelaLe n° 14.197, de 2021).

Art. 359-P. Restringir, impedir ou dificultar, com emprego de violéncia fisica, sexual ou
psicoldgica, o exercicio de direitos politicos a qualquer pessoa em raz&o de seu sexo, raga, cor,
etnia, religido ou procedéncia nacional: (Incluido pelalLei n° 14.197, de 2021).
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Pena - reclusdo, de 3 (trés) a 6 (seis) anos, e multa, além da pena correspondente a violéncia.
(Incluido pelaLei n® 14.197, de 2021).

N&o se deve confundir bem juridico com competéncia.

O bem juridico tutelado pelo art. 326-B do Cbdigo Eleitoral é coletivo e visa a
protecdo da mulher na campanha eleitoral ou no exercicio do mandato e por escolha do
legislador foi inserido no Cédigo Eleitoral, uma vez que diz respeito aos direitos politicos. Por
sua vez, a competéncia diz respeito ao limite do exercicio da jurisdi¢céo que, no caso da Justica
Eleitoral, ja esta delineada na Constituicdo da Republica Federativa do Brasil e no Codigo
Eleitoral.

A criagdo pelo legislador de um bem juridico ndo altera a competéncia
jurisdicional de um Orgdo Judicante, pois o “fato” que o legislador quer tutelar deve ser julgado
pelo Juizo competente em razéo de seu contelldo normativo. No caso, o conteido da norma do
art. 326-B € de tutelar, proteger interesses das mulheres na politica, portanto, de jurisdicéo
eleitoral.

A compreensdo acerca da competéncia da Justica Eleitoral para apreciar a pratica
do crime de violéncia politica de género, de que trata o art. 326-B do Cddigo Eleitoral,
considerando a plenitude dos elementos que moldam a figura tipica nele prevista, dentro e fora
do processo eleitoral, parece ser o entendimento que prevalece acerca do alcance das
disposi¢bes contidas no mencionado dispositivo legal, ndo se registrando, até o momento, vozes
dissonantes na doutrina eleitoral ou mesmo posicionamento conflitante na jurisprudéncia
eleitoral que indiquem dividas sobre a competéncia da Justica Eleitoral para apreciacéo do
crime de violéncia politica de género, mesmo no caso singular tratado no presente feito, de
prética do mencionado delito fora do contexto eleitoral.

Essa percepcdo resta clara pela propria postura adotada pelo Tribunal Superior
Eleitoral ao celebrar com a Procuradoria-Geral Eleitoral, em julho de 2022, o “Protocolo para
Atuacdo Conjunta no Enfrentamento da Violéncia Politica de Género,” com priorizagcdo e
definicdo de rotinas de investigacdo e processamento dos crimes previstos na Lel n°
14.192/2021 (https://mwww.tse.jus.br/++theme+ + justica_
el eitoral/pdfjs/web/viewer .ntml ?file= https. //www.tse.j us.br/comuni cacao/ar quivos/ acordo-
entre-tse-e-pge-par a-enfrentamento-da-viol encia-politica-de-gener o-em-01-
08.2022/ @@downl oad/file/ TSE-acor do-pge-enfrentamento-vi ol encia-politica-de-gener o-01-
08-2022.pdf).

Das consideracdes contidas no mencionado Protocolo destaca-se:

CONSIDERANDO o advento da Lei n° 14.192/2021 e o novo tipo penal nela previsto;

CONSIDERANDO a necessidade de ampla divulgacdo do novo tipo penal de violéncia politica
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contra mulher, dos ritos a eles pertinentes, da competéncia da Justica Eleitoral e da atribuigdo
dos membros do Ministério Publico Eleitoral brasileiro;

CONSIDERANDO a urgente necessidade de combate a violéncia politica contra as mulheres,
uma das multiplas causas subjacentes a baixa participacéo politica feminina no Brasil;

(...). (Destagues Nossos.)

N&o obstante tratar-se de tipo penal eleitora relativamente novo inserido no
Cadigo Eleitoral pelaLe n°14.192/2021, a questdo acerca da violéncia politica contra a mulher
€ um problema social cronico, ainda bastante presente em nossa sociedade e na reaidade
politica brasileira, de tal forma que, situacdes paradigmas, como a tratada nos presentes autos,
de apuracéo da pratica do crime previsto no art. 326-B do Codigo Eleitoral, ja estdo sendo
enfrentadas pelos Tribunais Regionais Eleitorais.

Dada a extrema semelhanga com o0 caso ora em aprego, trago a colagéo
jurisprudéncia do Tribunal Regional Eleitoral de Sdo Paulo (Acdo Penal Eleitoral n° 0600214-
41.2022.6.26.0000/SP — Municipio de S&o Paulo, Rel. Juiz Afonso Celso da Silva, julgado em
23/11/2022 e publicado no DJE de 30/11/2022, Tomo 297), que reconheceu a competéncia da
Justica Eleitoral e recebeu a denlincia para apreciar acusacéo de crime de violéncia politica de
género, de que trata 0 art. 326-B do Cddigo Eleitoral, no que se refere a acdes de intimidagdo
visando a dificultar o exercicio do mandato eletivo, fora do contexto eleitoral, supostamente
cometido por Deputado Estadual contra Deputada Estadual :

Ementa:

ACAO PENAL — CRIME ELEITORAL — ARTIGO 326-B DO CODIGO ELEITORAL —
Crime de violéncia politica de género — Competéncia da Justica Eleitoral. Denunciado que
ostenta condi¢do funcional (Deputado Estadual) apta a atrair a competéncia originaria deste
Tribunal paraa apreciacdo do feito. Nao incidéncia da imunidade parlamentar — Hip6tese que, se
reconhecida, esvaziaria 0 contetdo e acance da norma, cujo bem juridico tutelado jamais seria
protegido — “Ninguém pode se escudar na imunidade material parlamentar para agredir a
dignidade alheia ou difundir discursos de 4dio, violéncia e discriminacdo” (STF. Peticdo n. 7174,
Primeira Turma. Rel. desig. Min. Marco Aurdlio, j. 10.03.2020) — Precedentes. Para além disso,
ha prova suficiente para a presente fase de que o fato foi amplamente divulgado na midia,
divulgagdo esta cujos efeitos podem ter transbordado os limites da casa legidativa, o que
legitimaria o0 afastamento da incidéncia da aventada imunidade — Precedentes do C. STF. No
mais, os fatos narrados e suas circunstancias foram delineados, com a subsuncéo da conduta ao
tipo penal denunciado, qualificacdo do acusado e classificacdo do crime — Assim, mostra—se
necessaria a devida instrugdo, ndo sendo autorizado eventual juizo prematuro de atipicidade. N&o
demonstrada a auséncia de justa causa para 0 prosseguimento da persecucdo pena, e
encontrando—se a dentincia formalmente correta, deve ser instaurada a agdo penal. DENUNCIA
RECEBIDA.

(TRE-SP — Acdo Penal Eleitoral n° 0600214-41.2022.6.26.0000/SP — Municipio de Sao Paulo,
Rel. Juiz Afonso Celso da Silva, julgado em 23/11/2022 e publicado no DJE de 30/11/2022,
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Tomo 297).

(Destaques nossos).

Destaco os seguintes trechos do voto condutor do aresto para ilustrar a similitude
com 0 caso tratado nos presentes autos:

A PROCURADORIA REGIONAL ELEITORAL denuncia Welington de Souza Moura,
Deputado Estadual, pela pratica do delito previsto no artigo 326-B do Cadigo Eleitoral (ID
64051389).

Segundo consta da dendncia (ID 64051389), em 18 de maio de 2022, durante a 13? sessdo
extraordinaria da Assembleia L egisativa de Sdo Paulo, o Deputado Estadual Wellington de
Souza Moura, fazendo uso do microfone, assediou, constrangeu, humilhou, por palavras, a
detentora de mandato eletivo e também Deputada Estadual Ménica Cristina Seixas
Bonfim, em razdo de menosprezo e discriminagdo a sua condicdo de mulher e com a
finalidade de impedir e dificultar o desempenho de seu mandato €eletivo, falando que
“sempre colocaria um cabresto em sua boca’ quando €ele estivesse presidindo a sesséo e que faria
isto “em todas as vezes que fosse presidente”.

A incoativa aduz, ainda, que O Deputado Estadual Wellington de Souza Moura, publicamente,
falando ao microfone, tendo sido filmado, como mostra video anexo captado de meios de
comunicagao por 6rgéo técnico, disse a Deputada e a todos os presentes que colocaria em
sua boca um arreio utilizado em animais (cabresto) que aimpediria defalar ea subjugaria,
assediando-a, perseguindo-a, ameacando-a, humilhando-a e constrangendo-a em publico,
tudo em razdo de menosprezo e discriminagdo ao género feminino da vitima. O video foi
reproduzido na rede de computadores, onde captado pelo 6rgdo técnico de informética para
tanto incumbido pelo Ministério Publico Eleitoral (Folha de Sdo Paulo, CNN G1). Ao proferir
essa fala publica, o Deputado impediu a Deputada de exercer seu trabalho, bem como
assediou, perseguiu, humilhou, ameagou e constrangeu a parlamentar, praticando a
conduta descrita no tipo do artigo 326-B do Cédigo Eleitoral: “crime de violéncia politica
de género”. Condutafoi filmada e divulgada por meios de comunicacéo.

(..)

género, nos termos do artigo 326-B do Cadigo Eleitoral. A insercao de referido tipo penal no
Cddigo Eleitoral, por s s0, ja é suficiente para alicercar a atuacdo desta Justica
Especializada, mormente diante da sua competéncia absoluta, conforme reiteradas
manifestacbes do Supremo Tribunal Federa (v.g., STF, INQ 4435 AgR-quarto-QO, Relator
Sorteado: Min. MARCO AURELIO, Relator Designado: Min. ROBERTO BARROSO, Primeira
Turma, j. 20/11/2018).

()

O artigo 326-B foi incluido no Cddigo Eleitoral pela Lel n° 14.192/2021. Na justificacdo do
projeto de lei que culminou na citada alteracéo legisativa, a Deputada Rosangela Gomes explica
que




=

(...) o legislador esperava reduzir a hegemonia masculina na oferta de candidaturas
e desacomodar posturas culturais que ndo enxergam a mulher como
protagonista no mundo eleitoral. No entanto, como se V€&, os resultados ainda
estdo agquém dos esperados.

Por essa razdo, proponho o aperfeicoamento da legislacdo em vigor, de modo a nao
somente garantir a participacdo das mulheres nos debates e nos espacos de
publicidade partidarios, como também garantir-lhes um exercicio de mandato
livre de barreiras preconceituosas.

Este projeto coaduna-se com os termos da Convencdo sobre Eliminacéo de Todas
as Formas de Discriminagdo contra a Mulher (CEDAW), adotada em 1979 pela
Assembleia Geral das Nagdes Unidas. Essa Convencdo foi fruto das reivindicactes
apresentadas pelas mulheres durante a primeira Conferéncia Mundia sobre a
Mulher, realizada no México, em 1975, e que s6 foi ratificada pelo Brasil, sem
reservas, em 1994. Essa Convencao prevé que os Estados devem se comprometer a
adotar todas as medidas adequadas, inclusive de caréter legislativo, para combater
quaisquer préticas discriminatdrias contra as mulheres.

No presente caso, considerando o teor do discurso, o contexto em que proferido, bem como as
circunstancias da proposi¢ado legislativa (norma protetiva) e o bem juridico tutelado pela novel
legislacdo, tem-se que a conduta pode vir a caracterizar, em tese, o tipo penal previsto no
artigo 326-B do Caodigo Eleitoral.

(...). (Destagues Nossos.)

Destaco, ainda, julgado do Tribunal Regiona Eleitoral do Rio de Janeiro que
também trata de apuracéo de crime de violéncia politica de género, referente as agdes tendentes
a intimidar e dificultar o exercicio de mandato eletivo, durante a sessdo legidativa, sem
gualguer correlacdo com o processo eleitoral, sem gue tenha havido questionamentos acerca da
competéncia da Justica Eleitoral para apreciar e julgar a causa:

Ementa:

PENAL E PROCESSO PENAL. CRIME DE VIOLENCIA POLITICA DE GENERO.
INEPCIA DA DENUNCIA. NAO OCORRENCIA. OBSERVANCIA DOS ARTIGOS 41 DO
CPP E 357, § 2° DO CODIGO ELEITORAL. PRESENCA DE JUSTA CAUSA PARA A
ACAO PENAL. ART. 395 DO CPP. NAO INCIDENCIA DA IMUNIDADE MATERIAL (CF,
ARTIGO 53 CAPUT). NARRATIVA CLARA E EXPRESSA QUE SE AMOLDA A
DESCRICAO TIPICA DO CRIME PREVISTO NO ARTIGO 326-B DO CODIGO
ELEITORAL. DENUNCIA RECEBIDA.

1. O tipo penal de violéncia politica de género € inovagéo recente introduzida pela Lel n°
14.192/2021 que estabeleceu normas voltadas para prevenir, reprimir e combater a violéncia
politica contra a mulher. A norma tutela a autonomia politica feminina em harmonia com os
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direitos fundamentais consagrados na Constituicdo e com as normas protetivas estatuidas nos
Tratados Internacionais de Direitos Humanos, notadamente na Convencéo Interamericana para
Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia contraaMulher.

2. A denincia narra de modo claro que o Parlamentar em discurso proferido no dia
17/05/2022 teria praticado o crime de violéncia politica de género, insculpido no art. 326-B
do Cadigo Eleitoral, em face de vitima que é mulher transgénero detentora de mandato
eletivo.

(..)

5. Autoria do discurso que € incontroversa e cujo teor, em juizo preliminar tipico do recebimento
dadenincia, se amolda ao tipo penal de violéncia politica de género. Falanaqual se verificaa
consumacdo do verbo humilhar, calcada em menosprezo ou condigdo de mulher
transgénero. Palavras fortes que se concentram justamente em ferir a identidade de uma
mulher trans. "aberracdo da natureza", "boizebu", "vereador homem", com expressa
mencao ao Orgdo sexual masculino.

6. Com o grau de profundidade que 0 momento processual requer, também se mostra perceptivel
0 elemento subjetivo especial do tipo, consistente na intencdo de dificultar o exercicio do
mandato, pois os dizer es ofensivos serelacionam as atividades da vitima como parlamentar.
Crime formal que ndo requer a producéo do resultado material para sua consumagao.

().

(TRERJ — PetCrim n° 0600472-46.2022.6.19.0000/RJ — Municipio do Rio de Janeiro, Rel. Juiza
Kétia Valverde Junqueira, julgado em 23/8/2022 e publicado no DJE de 199/2022, Tomo 245).
(Destaques nossos.)

Desta forma, conforme ilustrado, a jurisprudéncia eleitoral ndo tem enfrentado
guestionamentos sobre sua competéncia para apreciar fatos relativos a prética do crime previsto
no art. 326-B do Cddigo Eleitoral, quanto a circunstancia especial de cometimento do ilicito
contra vitima detentora de mandato el etivo fora do contexto do processo eleitoral.

Assim, por todo o exposto, e reiterando vénias a densidade juridica dos argumentos
apresentados pelo douto PROCURADOR REGIONAL ELEITORAL, reeito a preliminar e
reconheco a competéncia da justica eleitoral para apurar fatos que envolvam o cometimento,
em tese, do crime previsto no art. 326-B do Cdédigo Eleitoral, mesmo quando a conduta visando
aintencéo de prejudicar o desempenho de mandato eletivo ndo tenha correlagdo com o processo
eleitoral.

E como voto.

O JUIZ LOURENCO CAPANEMA - Sr. Presidente, para uma melhor andlise,
peco Vvista dos autos para sessdo de 5/2/2024.
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EXTRATO DA ATA

Sessao de 23/1/2024

PETICAO CRIMINAL N° 0600740-34.2023.6.13.0000 — BELO HORIZONTE
RELATOR: DES. FEDERAL MIGUEL ANGELO DE ALVARENGA LOPES
NOTICIANTE: ISABELA GONCALVES MIRANDA

NOTICIADO: CRISTIANO CAPOREZZO ARAUJO PIRES FERREIRA
FISCAL DA LEI: PROCURADOR REGIONAL ELEITORAL

DECISAO: Apos o Relator rejeitar a preliminar de incompeténcia da Justica Eleitoral, pediu
vista o Juiz Lourenco Capanema para sessdo de 5/2/2024.

Presidéncia do Exmo. Sr. Des. Octavio Augusto De Nigris Boccalini. Presentes os Exmos. Srs.
Des. Ramom Tacio de Oliveira e Juizes Patricia Henriques, Cassio Azevedo Fontenelle, Flavia
Birchal, Des. Federa Miguel Angelo de Alvarenga Lopes e Juiz Lourenco Capanema
(Substituto), e o Dr. José Jairo Gomes, Procurador Regional Eleitoral.

Sessao de 5/2/2024

RETORNO DE VISTA

VOTO CONVERGENTE

O JUIZ LOURENCO CAPANEMA — Como relatado, o d. Procurador Regiona
Eleitoral submete a este Sodalicio, ad cautelam, pedido de autorizagdo para instauracéo de
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procedimento investigatorio, a ser conduzido no ambito do Ministério Publico Eleitoral ou da
Policia Judiciéaria, envolvendo Deputado Estadual da Assembleia Legislativa de Minas Gerais.

Em sede de preliminar, foi suscitada a incompeténcia da Justica Eleitoral para
processamento e julgamento do delito inscrito no art. 326-B do Cdédigo Eleitoral, com a
consequente remessa dos autos ao Tribunal Regional Federal da 62 Regiéo.

O i. Relator, em uma andlise percuciente, regjeitou a referida questéo previa,
entendendo, em apertado resumo, que o referido crime seria de competéncia dessa
Especializada, ainda que a conduta tenha por escopo prejudicar 0 desempenho de mandato
eletivo e, ainda, que sgja praticada no seu transcurso.

Pedi vista para mehor exame da matéria e, apds intensa reflexdo, néo
vislumbrei motivos para divergir dos fundamentos trazidos no judicioso voto proferido pelo i.
Relator.

A duvida sobre a competéncia para conhecer do novel tipo pena referente a
violéncia politica de género foi primeiro notada na nota técnica do OBSERVATORIO DE
VIOLENCIA POLITICA CONTRA A MULHER (Nota técnica sobre o projeto de lei de
combate a violéncia politica contra a mulher (n° 5.613/2020), Disponivel em:
https:.//transparenciael eitoral .com.br/wp-content/upl oads/2021/07/Nota-tecnica-Nova- L ei--
VPM-2021.pdf, acesso em 4/2/2024):

No caso presente, 0 enfoque do PL e a punicdo penal de pessoas fisicas, o que faz com que se
devater um procedimento especifico de investigac&o para a apuragéo dos fatos, algo que ndo e
mencionado pelo PL aprovado, ja que esta parte altera o Cddigo Eleitora em seu capitulo de
crimes eleitorais. Aqui, outro problema surge, que e o da competéncia para 0 processamento da
investigacdo. E da Justica Eleitora? E da Justica Comum? Além disso, como fica a
participagdo do Ministério Pdblico na dentincia dos casos? E possivel que se formule uma
denuncia por parte da propria vitima? S&o apenas algumas perguntas que ainda carecem de
respostas, mas as quais demonstram que, sem 0s esclareci mentos pertinentes, provavelmente as
sangOes previstas no PL serdo de dificil aplicacdo, conduzindo casos de violéncia politica de
género aimpunidade.

ApOs sua aprovacdo pelo Congresso Nacional, sancdo presidencial e publicacéo, o
crime de stalking politico-eleitoral foi inserido no art. 326-B do Codigo Eleitoral nesses termos:

Art. 326-B. Assediar, constranger, humilhar, perseguir ou ameagar, por qualquer meio, candidata
acargo €eletivo ou detentora de mandato eletivo, utilizando-se de menosprezo ou discriminagéo a
condicdo de mulher ou & sua cor, raga ou etnia, com afinalidade de impedir ou de dificultar asua
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campanha eleitoral ou 0 desempenho de seu mandato eletivo.

Pena - reclusdo, de 1 (um) a4 (quatro) anos, e multa.

O objeto de protecéo do referido delito conforma-se na protecdo de pessoas do
género feminino que se dedicam a ocupar espacos no cenario politico, abarcando o periodo
eleitoral e o exercicio do mandato eletivo, garantindo a participacdo da mulher na vida politica
do pais.

Digno de nota que a Convencao Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a
Violéncia contra Mulher, promulgada pelo Decreto n°® 1.973/96 estabeleceu diretrizes nessa
seara, a saber:

Capitulo 11
Direitos Protegidos
Artigo 3

Toda mulher tem direito a uma vida livre de violéncia, tanto na esfera publica como na esfera
privada.

Artigo4

Toda mulher tem direito ao reconhecimento, desfrute, exercicio e protegdo de todos os direitos
humanos e liberdades consagrados em todos os instrumentos regionais e internacionais
relativos aos direitos humanos. Estes direitos abrangem, entre outros:

(..)

j) direito a ter igualdade de acesso as funcbes publicas de seu pais e a participar nos assuntos
publicos, inclusive na tomada de decisdes.

Artigo 5

Toda mulher poderd exercer livre e plenamente seus direitos civis, politicos, econdmicos,
sociais e culturais, e contara com atotal protecéo desses direitos consagrados nos instrumentos
regionais e internacionais sobre direitos humano. Os Estados Partes reconhecem que a
violéncia contra a mulher impede e anula o exercicio desses direitos.

Primeiramente, convém rememorar que o Codigo Eleitoral, no que pertine a
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organizacao e a competéncia da Justica Eleitoral, em conformidade com o disposto no art. 121,
da Congtituicdo da Republica, foi recepcionado como Lei Complementar, sendo as demais
matérias nele versadas consideradas Lei Ordinéria

Nesse cenario, cabe aos Juizes Eleitorais processar e julgar os crimes eleitorais e 0s
comuns que lhes forem conexos, a excegao das regras referentes a competéncia por prerrogativa
de funcdo, como reza o art. 35, Il, do Codigo Eleitoral, diretriz que ndo pode ser alterada por
meio de Le Ordin&ria

O Supremo Tribunal Federal tem orientacdo nesse sentido, como se pode inferir do
julgamento do Mandado de Seguranca n°® 26.604/DF, da Relatoria da Ministra Carmen LUcia, e
na ADI 2.763/PE, relatada pelo Exmo. Min. Gilmar Mendes:

(...) 4.0 Cédigo Eleitoral, recepcionado como lei material complementar na parte que disciplina
a organizagdo e a competéncia da Justica Eleitoral (art. 121 da Constituicdo de 1988),
estabelece, no inciso X1l do art. 23, entre as competéncias privativas do TSE "responder, sobre
matéria eleitoral, as consultas que Ihe forem feitas em tese por autoridade com jurisdicdo
federal ou 6rgdo nacional de partido politico". (...)

Acdo Direta de Inconstitucionalidade. 2. Processo de escolha de desembargadores para
composicdo do Tribunal Regional Eleitoral de Pernambuco. (...) 4. O processo de escolha dos
desembargadores, para o fim de composicdo dos Tribunais Regionais Eleitorais encontra
disciplina no art. 120, § 10, |, da Constituic&o, que prevé a selecdo mediante votagdo secreta. 5.
O art. 121 da Constituicéo prevé, ademais, que lei complementar dispora sobre a organizacéo e
competéncia dos tribunais, dos juizes de direito e das juntas eleitorais. Inconstitucionalidade da
norma. 6. Precedentes. ADI(MC) 2011, Rel. ILMAR GALVAO; ADI(MC) 2012, Rel.
MARCO AURELIO e ADI 2700, Rel. Min. SYDNEY SANCHES. 7. Acdo julgada
procedente.

Dito isso, ndo se sustenta o argumento de que a instituicdo do multicitado delito
ateraria a competéncia dessa Especializada, porquanto ndo se refere a competéncia de
julgamento, mas sim ainovagao ordinaria no ordenamento juridico eleitoral.

Sob outro enfoque, ndo ha que se balizar a andlise do novel crime aos limites do
processo eleitoral, sob 0 argumento de que a elementar "ou detentora de mandato €eletivo"
desbordaria dessa raia, passando a competéncia da Justica Comum.

A se pensar desse modo, o delito de inscri¢do fraudulenta, insculpido no art. 289
do mesmo diploma legal, ndo seria de competéncia da Justica Eleitoral, porquanto pode ser
praticado a qualquer tempo, inclusive fora do periodo eleitoral e, ademais, as agdes civeis-
eleitorais que debatem a desfiliacdo imotivada, por seu turno, da mesma forma, escapariam da
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competéncia eleitoral, pois sdo gjuizadas durante o exercicio do mandato eletivo, apds o
encerramento do periodo eleitoral.

Assim, ndo se pode conceber que a competéncia para processamento e julgamento
dos crimes eleitorais, por regra, circunscreva-se ao processo eleitoral que, nas palavras lapidares
de Roberta Gresta, em sua tese de doutorado intitulada "Teoria do processo eleitora
democratico: a formagdo dos mandatos a partir da perspectiva da cidadania’, quando tratou da
anualidade eleitoral, tangenciou o tema, a saber:

Decodificados os sintagmas do art. 16 da CRFB ante as combinagdes autorizadas pelo eixo
paradigmético, tem-se como sentido teoricamente estabilizado da regra da anualidade eleitoral:
[Qualguer ato provimenta oriundo do devido processo legislativo] [que produz impacto sobre]
[a configuragdo do espaco de formagdo dos mandatos eletivos, as prerrogativas dos cidaddos
como legitimados ativos e decisores e as funcles estatais intervenientes] [entrara em vigor na
data de sua publicacdo] [mas sera ineficaz relativamente ao procedimento eleitoral] [cujo
encerramento decisorio esteja previsto para ocorrer dentro de um ano da data de vigénciadale,
subsistindo a ineficacia até a concretizacdo de ato provimental vaido do qua decorra a
formagdo daquel es especificos mandatos].

Controvérsia anterior movimentou a doutrina, referente a um suposto conflito
aparente de normas entre o crime trazido a lume pelo art. 359-P do Codigo Eleitoral e o
debatido delito inscrito no art. 326-B do Cadigo Eleitoral, ao fundamento de que este teria sido
tacitamente revogado por aquele, ja superada, sob 0 argumento de que todos crimes acrescidos
pela Lei n® 14.197/2021 seriam crimes politicos, que atentam, em tese, contra o Estado
Democratico de Direito.

Os Promotores de Justica Ana Laura Bandeira Lins Lunardelli e Moisés Casarotto,
no editorial publicado o site Conjur, intitulado "Conflito de normas de crimes de violéncia
politica de género e de violéncia politica", advogando pela especialidade do crime descrito no
art. 326-B do Codigo Eleitoral com relacdo ao delito previsto no art. 359-P do Codigo Pendl,
assim se manifestaram:

Em primeiro lugar, o artigo 326-B, do CE, criado pela Lei n°® 14.192/2021, surgiu no contexto
especifico de protecdo da mulher na vida politica, pois além da criagcéo do tipo penal, a mesma
lel estabeleceu outras normas para prevenir, reprimir e combater a violéncia politica contra a
mulher (artigo 1°), inclusive fixando o direito de participacdo politica das mulheres (artigo 2°),
conferindo especial importancia as declaragdes da vitima e aos elementos indiciario na
apuracdo (artigo 2°, parégrafo Unico), conceituando a violéncia politica contra as mulheres
(artigo 3°), entre outras normas que visam reparar a desigualdade de género na politica. Assim,
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trata-se de umalei especifica e especia de protecdo das mulheres contra violéncia politica

Ja, o artigo 359-P, do CP, foi criado pela Lei n° 14.197/2021, no contexto geral dos crimes
contra o Estado democrético de Direito, que revogou a antiga Lei de Seguranca Nacional (Lei
n° 7.170/83), sem qualquer preocupagdo ou detalhamento de crimes cometidos contra mulheres
na politica. Em outras palavras, trata-se de uma lei geral de crimes contra a democracia, em
relacdo aqualquer direito politico.

(..)

Por todo o exposto, forgoso concluir que o tipo pena do artigo 326-B, do CE, é claramente
especial e distinto do tipo do artigo 359-P, do CP, ndo podendo o primeiro ser considerado
revogado tacitamente pel o segundo.

Compulsando o Manual de Direito Eleitora e de género, aspectos civels e
criminais, percebe-se que as mesmas conclusdes foram al cancadas, se ndo vejamos:

Como visto, o tipo do Codigo Eleitoral protege a mulher candidata e a detentora de mandato
eletivo, enquanto o tipo do Codigo Penal abrange qualquer pessoa que esteja no gozo dos
direitos paliticos.

(.)

Vé-se, assim, que ambos os dispositivos podem coexistir, ndo subsistindo a compreensdo de
que o art. 359-P, do Cddigo Penal, teria revogado implicitamente o art. 326-B do Cadigo
Eleitoral.

Pode-se inferir, ademais, que o bem juridico protegido pela referida norma
consubstancia-se na lisura das eleicdes e na higidez do processo eleitoral e, outrossim, que as
condutas que conspurcam o exercicio do mandato eleitoral feminino inauguram um novo bem
juridico a merecer amparo, entendido com a regularidade no exercicio do mandato.

Transparece dessa alteracdo legislativa que se presencia a tendéncia de se trazer ao
conhecimento da Justica Eleitoral questfes que extrapolam os lindes das campanhas eleitorais,
representando bens juridicos que secundam a incolumidade psicol 6gica da mulher candidata ou
mesmo exercente de mandato el etivo.

No campo jurisprudencia caminha-se no sentido de se reconhecer a competéncia
dessa Especializada para apuragéo do precitado crime.
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Nos autos da Acéo Penal Eleitoral de n° 0600214-41.2022.6.26.0000, a deniincia
foi recebida pela suposta pratica do crime de violéncia politica contra mulher, em julgado
oriundo do TRESP, a saber:

ACAO PENAL - CRIME ELEITORAL - ARTIGO 326-B DO CODIGO ELEITORAL - Crime
de violéncia politica de género - Competéncia da Justica Eleitoral. Denunciado que ostenta
condicdo funcional (Deputado Estadual) apta a atrair a competéncia originaria deste Tribunal
para a apreciacdo do feito. N&o incidéncia da imunidade parlamentar - HipGtese que, se
reconhecida, esvaziaria o contelido e acance da norma, cujo bem juridico tutelado jamais seria
protegido - "Ninguém pode se escudar na imunidade material parlamentar para agredir a
dignidade aheia ou difundir discursos de ddio, violéncia e discriminagéo” (STF. Peticdo n.
7174, Primeira Turma. Rel. desig. Min. Marco Aurélio, j. 10.03.2020) - Precedentes. Para além
disso, ha prova suficiente para a presente fase de que o fato foi amplamente divulgado na
midia, divulgacdo esta cujos efeitos podem ter transbordado os limites da casa legislativa, o que
legitimaria o afastamento da incidéncia da aventada imunidade - Precedentes do C. STF. No
mais, os fatos narrados e suas circunstancias foram delineados, com a subsungdo da conduta ao
tipo pena denunciado, qualificacdo do acusado e classificagdo do crime - Assim, mostra-se
necessaria a devida instru¢do, ndo sendo autorizado eventual juizo prematuro de atipicidade.
N&o demonstrada a auséncia de justa causa para 0 prosseguimento da persecucdo penal, e
encontrando-se a dentincia formalmente correta, deve ser instaurada a agéo penal. DENUNCIA
RECEBIDA.

Decisdo.
Receberam a dendncia. V.U.

(APEl n° 060021441, Acorddo: SAO PAULO - SP, Rel.: Des. Afonso Celso da Silva,
Julgamento: 23/11/2022 Publicago: 30/11/2022).

Da referida decisao colhe-se 0 seguinte excerto:

Deste modo, in status assertionis, adequando-se os fatos descritos na denlincia ao crime
previsto no Cadigo Eleitoral, o crime de injUria racial pode vir a ser considerado absorvido por
ele, sendo evidente a competéncia da Justica Eleitoral para processar e julgar os crimes
previstos no mencionado Cédigo.

Nesse sentir, destaco que a peticdo inicial imputa ao acusado a prética de violéncia politica e de
género, nos termos do artigo 326-B do Codigo Eleitoral. A insergdo de referido tipo penal no
Caodigo Eleitoral, por si s0, ja é suficiente para aicercar a atuagdo desta Justica Especializada,
mormente diante da sua competéncia absoluta, conforme reiteradas manifestages do Supremo
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Tribunal Federal (v.g., STF, INQ 4435 AgR-quarto-QO, Relator Sorteado: Min. MARCO
AURELIO, Relator Designado: Min. ROBERTO BARROSO, Primeira Turma, j. 20/11/2018).

Registro, outrossim, decisdo daguela Suprema Corte que, mutatis mutandis, ao se deparar com
interpelagdo judicia criminal que tinha por objeto o tipo penal em questéo (artigo 326-B, CE),
determinou a remessa do procedimento ao Juizo Eleitoral (STF, PETICAO 10.496 - Distrito
Federal, Relatora Min. Rosa Weber, decisdo de 30/8/2022).

Outros Regionais ndo destoaram das conclusdes aqui al cancadas:

Ementa

PENAL E PROCESSO PENAL. CRIME DE VIOLENCIA POLITICA DE GENERO.
INEPCIA DA DENUNCIA. NAO OCORRENCIA. OBSERVANCIA DOS ARTIGOS 41 DO
CPP E 357, § 2° DO CODIGO ELEITORAL. PRESENCA DE JUSTA CAUSA PARA A
ACAO PENAL. ART. 395 DO CPP. NAO INCIDENCIA DA IMUNIDADE MATERIAL
(CF, ARTIGO 53 CAPUT). NARRATIVA CLARA E EXPRESSA QUE SE AMOLDA A
DESCRICAO TIPICA DO CRIME PREVISTO NO ARTIGO 326-B DO CODIGO
ELEITORAL. DENUNCIA RECEBIDA.

1. O tipo penal de violéncia politica de género é inovacdo recente introduzida pela Lei n°
14.192/2021 que estabeleceu normas voltadas para prevenir, reprimir e combater a violéncia
politica contra a mulher. A norma tutela a autonomia politica feminina em harmonia com os
direitos fundamentais consagrados na Constituicdo e com as normas protetivas estatuidas nos
Tratados Internacionais de Direitos Humanos, notadamente na Convencédo I nteramericana para
Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia contraa Mulher.

2. A denuincia narra de modo claro que o Parlamentar em discurso proferido no dia 17/05/2022
teria praticado o crime de violéncia politica de género, insculpido no art. 326-B do Codigo
Eleitoral, em face de vitima que € mulher transgénero detentora de mandato eletivo.

3. Né&o padece de inépcia a denlncia que expde de forma compreensivel e coerente os fatos e
todos os requisitos exigidos, permitindo a0 acusado a compreensdo da imputagdo e,
consequentemente, o pleno exercicio do seu direito de defesa, como se observa na inicial
acusatoria apresentada pelo Parquet.

4. No caso sub examinen, € possivel se constatar a "justa causa' para a agéo penal (CPP, art.
395, Il1), pois ha lastro probatério minimo que indica a materialidade do delito e indicios
razodveis de autoria.

5. Autoria do discurso que é incontroversa e cujo teor, em juizo preliminar tipico do
recebimento da dendincia, se amolda ao tipo penal de violéncia politica de género. Fala na qual
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se verifica a consumagdo do verbo humilhar, calcada em menosprezo ou condi¢cdo de mulher
transgénero. Palavras fortes que se concentram justamente em ferir aidentidade de uma mulher

trans. "aberracdo da natureza', "boizebu", "vereador homem", com expressa mengédo ao érgéo
sexual masculino.

6. Com o grau de profundidade que o0 momento processua requer, também se mostra
perceptivel o elemento subjetivo especial do tipo, consistente na intengdo de dificultar o
exercicio do mandato, pois os dizeres ofensivos se relacionam as atividades da vitima como
parlamentar. Crime formal que ndo requer a producdo do resultado material para sua
consumagéo.

7. Norma protetiva que contempla a mulher transgénero como vitima. Consoante a
jurisprudéncia do STJ, a interpretagdo do conceito de mulher ndo pode se reduzir a critério
bioldgico, devendo ser feito aluz do conceito de género. Conclusdo que se alinha ao conceito
de igualdade, sob os prismas do reconhecimento e da ndo discriminacdo, bem como a definicdo
estatuida no Protocolo para julgamento com perspectiva de género editado pelo Conselho
Nacional de Justica.

8. N&o incidéncia da imunidade parlamentar. Garantia que é consectério |6gico da liberdade de
expressdo e que constitui instrumento e pressuposto de um regime democratico. N&o ha como
se conceber 0 mangjo de uma garantia inerente a democracia para ofender o seu principal
fundamento, qual sgja, a dignidade da pessoa humana. Na linha da jurisprudéncia construida
pelo STF, tanto a liberdade de expressdo quanto a inviolabilidade parlamentar ndo se
compatibilizam com a propagacdo do discurso de 6dio, 0 ato discriminatorio e o preconceito.
Nesses casos, deve-se dar prevaléncia ao valor intrinseco da pessoa humana e o direito a
igualdade, notadamente no seu aspecto de igual dade como n&o discriminagao.

9. Em julgamento que versava sobre a violaggdo aos direitos das mulheres, no qual aincidéncia
da imunidade parlamentar foi afastada, nossa Corte Constitucional assim se manifestou: "Os
Tratados de protecdo a vida, a integridade fisica e a dignidade da mulher, com destaque para a
Convencdo Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia contra a Mulher -
"Convencdo de Belém do Pard' (1994); a Convencdo sobre a Eliminacdo de Todas as Formas
de Discriminagdo contra a Mulher - "Carta Internacional dos Direitos da Mulher" (1979); além
das conferéncias internacionais sobre a mulher realizadas pela ONU - devem conduzir os
pronunciamentos do Poder Judiciario na andlise de atos potencialmente violadores de direitos
previstos em nossa Constituicdo e que o Brasil se obrigou internacionalmente a proteger”.

10. Voto pelo recebimento da denlincia.
Decisdo.

POR UNANIMIDADE, REJEITARAM-SE AS PRELIMINARES E, NO MERITO,
RECEBEU-SE A DENUNCIA, NOS TERMOS DO VOTO DA RELATORA.

(PetCrim n° 060047246, Acorddo: RIO DE JANEIRO - RJ, Rel.: Des. Kétia Vaverde
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Junqgueira, Julgamento: 23/8/2022 Publicagéo: 1°9/9/2022).

Ementa.

CONFLITO NEGATIVO DE COMPETENCIA PENAL. JUIZOS DA 022 E DA 48 ZONAS
ELEITORAIS, AMBAS LOCALIZADAS NO MUNICIPIO DE CACHOEIRO DE
ITAPEMIRIM/ES. COMPETENCIA PARA O PROCESSAMENTO E O JULGAMENTO DE
SUPOSTO CRIME DE VIOLENCIA POLITICA

CONTRA MULHER DETENTORA DE MANDADO ELETIVO. ART. 326-B DO CODIGO
ELEITORAL. VICE-GOVERNADORA VITIMA DE SUPOSTAS OFENSAS
CONSTANTES DE MATERIAS JORNALISTICAS ASSINADAS POR DETERMINADO
JORNALISTA MAS VEICULADAS POR DETERMINADO JORNAL ELETRONICO.

COMPETENCIA A SER FIXADA PELO ENDERECO DO AUTOR DO FATO TIDO COMO
CRIMINOSO, CONFORME DISPOSICOES DO ART. 6° DA RESOLUCAO TSE N.
138/2017 E DOS ARTS. 70 E 72 DO CODIGO DE PROCESSO PENAL. JORNALISTA
ELEITOR DA 482ZONA ELEITORAL. SEDE DO JORNAL

LOCALIZADA NA JURISDICAO DA 022 ZONA ELEITORAL. PARECER MINISTERIAL
PELO RECONHECIMENTO DA COMPETENCIA DA 022 ZONA ELEITORAL, HAJA
VISTA QUE A SEDE DO JORNAL AUTOR DO FATO TIDO COMO CRIMINOSO ESTA
LOCALIZADA EM BAIRRO PERTENCENTE A SUA JURISDICAO.

RECONHECIDA A COMPETENCIA DA 022 ZONA ELEITORAL DESTE ESTADO PARA
PROCESSAR E JULGAR O SUPOSTO FATO DELITUOSO.

1. As disposi¢des do caput do art. 6° da Resolugcdo TRE/ES n. 138/2017, determinam que "Nos
feitos criminais, a competéncia sera determinada pelo lugar da infracdo, aplicando-se,
supletivamente, o art. 70 e seguintes do Codigo de Processo Penal." Ja seu Pardgrafo Unico
esclarece que "Para fins do disposto no caput, a competéncia criminal serd da Zona que
responde pelo local, dentro do municipio, em que for verificada a infracdo, de acordo com a
divisdo territorial parafinsde

cadastro eleitoral."

2. O caput do art. 70 do Codigo de Processo Penal contribui com as seguintes orientagdes: "A
competéncia serd, de regra, determinada pelo lugar em que se consumar a infracéo, ou, no caso
de tentativa, pelo lugar em que for praticado o Ultimo ato de execucdo."

3. Por fim, o caput do art. 72 do Cdédigo de Processo Penal resolve de vez a questéo,
esclarecendo que "N&o sendo conhecido o lugar da infragdo, a competéncia regular-se-a pelo
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domicilio ou residénciado réu."

4. Portanto, € o domicilio do Jornal que veicula a ofensa que define a competéncia para o
processamento e julgamento da Noticia de Fato recebida por aquelas Zonas Eleitorais,
conforme disposi¢des do caput do art. 72 do CPP e do art. 6° da Resolugdo TRE/ES n.
138/2017.

5. A suposta conduta delituosa que deu origem a Noticia de Fato recebida pelas Zonas
Eleitorais suscitantes deste Conflito foi praticada com a veiculagdo de diversas noticias por
jornal eletrénico cuja sede esta localizada em bairro pertencente a 022 Zona Eleitoral deste
Estado, sendo desta portanto a competéncia para processa-la e julgé-la

Decisao.

Acordam os Membros do Tribunal Regional Eleitoral do Espirito Santo, em conformidade com
a Ata e Notas Taquigraficas da Sessdo, que integram este julgado, a unanimidade de votos,
RECONHECER A COMPETENCIA DA 022 ZONA ELEITORAL DESTE ESTADO PARA
O PROCESSAMENTO E JULGAMENTO DA NOTICIA DE FATO OBJETO DO
PRESENTE CONFLITO NEGATIVO DE COMPETENCIA, nos termos do voto do e. Relator.

(CC n° 060045091, Acérddo n° 196, VITORIA, - ES, Rel. Des. LAURO COIMBRA
MARTINS, Julgamento: 14/9/2022 Publicacdo: 21/9/2022).

Ementa.

RECURSO ELEITORAL. CRIME ELEITORAL. ARTIGO 326-B DO CODIGO
ELEITORAL. SENTENCA DE PRIMEIRO GRAU QUE CONDENOU O ACUSADO PELO
CRIME DE VIOLENCIA POLITICA DE GENERO. TIPIFICACAO. VEREADOR. NAO
INCIDENCIA DA IMUNIDADE PARLAMENTAR. DOSIMETRIA DA PENA.
AGRAVANTE. VITIMA IDOSA. REDUCAO DA PENA DE MULTA. APLICABILIDADE
DO ARTIGO 286 DO CODIGO ELEITORAL. REFORMA PARCIAL DA SENTENCA.

1. O tipo pena de violéncia politica de género é inovacdo introduzida pela Lei n° 14.192/2021,
gue estabel eceu normas voltadas para prevenir, reprimir e combater a violéncia politica contraa
mulher, de modo a garantir a participacdo feminina nos debates politicos, como também
garantir-lhes um exercicio de mandato livre de barreiras preconceituosas.

2. No presente caso, considerando o teor do discurso, o contexto em que proferido, bem como o
bem juridico tutelado pela novel legidacdo penal eleitoral, tem-se que a conduta do acusado se
subsume ao tipo penal previsto no artigo 326-B do Cadigo Eleitoral, no sentido de que sua
manifestacdo buscava dolosamente impedir ou dificultar o livre desempenho profissional das
Deputadas, mediante constrangimento e intimidacdo, restando afastada a mera tipificacdo do




crimedeinjuria

3. Referido pronunciamento do réu ocorrera em sessdo na Cémara dos Vereadores e teve 0
claro intuito de responder as deputadas com criticas pejorativas sobre suas atuagdes enquanto
defensoras de causas da mulher, afirmando que as parlamentares agiam como borbol etas que se
transformam em LAGARTAS encantadas e apareciam apenas no dia internacional da mulher
com o propdsito de MENTIR e DE VENDER ILUSAO.

4. Desnecessaria, para a tipificagdo e consumacdo do crime de violéncia politica de género
previsto no artigo 326-B do Cédigo Eleitoral, a producdo do resultado material de efetivamente
impedir ou dificultar o desempenho feminino na seara eleitoral ou politica.

5. N&o incidéncia da imunidade parlamentar prevista no artigo 29, VIlI, da CF/88. Hipbtese
que, se reconhecida, esvaziaria o contelido e alcance da norma, cujo bem juridico tutelado
jamais seria protegido - "Ninguém pode se escudar na imunidade material parlamentar para
agredir a dignidade alheia ou difundir discursos de 4dio, violéncia e discriminacdo" (STF.
Peticdo n. 7174, Primeira Turma. Rel. Min. Marco Aurélio, j. 10/3/2020) - Precedentes.

6. Aplicabilidade da majorante prevista no artigo 326-B, paragrafo Unico, I, do Codigo
Eleitoral em raz&o de uma das deputadas possuir mais de 60 anos na data do fato e por se tratar
de critério objetivo que deve ser aplicado independentemente da prévia ciéncia do réu, sendo,
inclusive, presumida a vulnerabilidade do idoso.

7. Em se tratando de pena de multa aplicada acima do limite legal previsto no artigo 286 do
Cadigo Eleitoral, cabivel a reducdo da pena de multa aplicada em primeiro grau diante da
auséncia nos autos de outros elementos acerca das condic¢des pessoais do condenado, como a
eventual dependéncia econdmica de familiares em relacdo ao réu. Permissivo do parégrafo
primeiro do artigo 286 do Cadigo Eleitoral, com a consequente reducdo da pena de multa
fixada no total de 360 (trezentos e sessenta) para o total de 30 (trinta) dias-multa.

8. Reforma da sentenca prolatada pel o Juizo a quo, nos termos do voto

Decisdo.

DECISAO: ACORDAM o0s Membros do Tribuna Regiona Eleitora do Ceard, por
unanimidade, em conhecer dos recursos para dar-lhes parcia provimento, nos termos do voto
do Relator

(RecCrimEleit n° 060003686, Acordéo n° 0600036-86, RUSSAS - CE,

Rel.: Des. FRANCISCO GLADYSON PONTES, Julgamento: 6/11/2023 Publicacdo:
8/11/2023).

Digno de nota que a Resolugdo n°® 23.610/2019/TSE, em seu art. 93-C, assim
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dispds, sinalizando a competéncia desse ramo especializado paratratar do crime:

Art. 93-C. Considera-se violéncia politica contra a mulher toda acdo, conduta ou omissdo com
afinalidade de impedir, obstaculizar ou restringir os direitos politicos da mulher. (Incluido pela
Resolugdo n° 23.671/2021).

A violéncia politica de género € mecanismo do chamado "machismo estrutural”, ou
sgja, contribui para a perpetuacdo das estruturas de poder que impedem o incremento da
participacdo da mulher. Como instrumento de opressdo e desqualificacdo da participagéo
feminina, avioléncia politica irradia seus efeitos para além das candidaturas e representa atague
ao papel da mulher no espaco publico. A inviabilizacdo do exercicio do mandato politico, por
obvio, reflete nas entregas da representacéo feminina ao seu eleitorado e, assim, na percepcao
do sobre a aprovacéo ou reprovacdo dos mandatos titularizados por mulheres.

A desconstrucéo violenta de um mandato politico feminino, por exemplo, impede a
construcdo de liderangas politicas mulheres e a percepcdo da boa qualificacdo da sua
representacdo, 0 que € inerente as suas caracteristicas que dizem respeito a sua condicdo
feminina (a maternidade, por exemplo). A desconstrucdo das liderangas femininas, por 16gica,
reflete no desempenho eleitoral das candidaturas de mulheres e na ocupacdo de espaco
proporcional a sua participacdo na sociedade. Indissociavel, portanto, o exercicio do mandato
eletivo e da campanha eleitoral, o que levou o legislador a, no mesmo tipo, criminaizar a
violéncia politica em ambos praticada.

O Relatério 20-2021 de Violéncia Politica Contra a Mulher (Org. Desirée
Cavacante Ferreira, Carla de Oliveira Rodrigues, Silvia Maria da Silva Cunha - Brasilia
Transparéncia Eleitoral Brasil, 2021, pags. 87 e 88), sobre o art. 326-B do Cddigo Eleitoral,
aponta que:

Segundo a redagdo aprovada pela Camara dos Deputados, a partir da definicdo de violéncia
politica contra a mulher, verifica-se que as condi¢des distintas de poder dentro da arena publica
impedem que grupos tidos como minoritérios desempenhem a mesma capacidade de fala. Assim,
ha distorcdo no sistema representativo, porque em um espaco majoritariamente masculino, as
mulheres ndo possuem as mesmas chances de agdo. Considerando a extensa possibilidade de
manifestacbes violentas, o relatério aprovado deixa de especificar ou de aplicar uma gradacdo de
sancao a depender da violéncia praticada. Ademais, o proprio PL ndo desenvolve as hipéteses de
violéncia fisica contra a mulher em raz&o do simples fato da sua condi¢do de mulher atuante na
arena politica. Nesse sentido, a proposta é silente em relacdo a homicidios decorrentes da
violéncia politica de género, algo muito ressaltado na legislacdo sobre o tema de outros paises
latino-americanos, tal como jatratado neste relatério.

Ainda, o projeto de lei acrescenta o art. 326-B ap Cadigo Eleitoral, que traz um novo tipo penal,
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prevendo:

Art. 326-B. Assediar, constranger, humilhar, perseguir ou ameagar, por qualquer
meio, candidata a cargo eletivo ou detentora de mandato eletivo, utilizando-se
de menosprezo ou discriminacdo a condicdo de mulher ou a sua cor, raga ou
etnia, com afinalidade de impedir ou de dificultar a sua campanhaeleitoral ou

0 desempenho de seu mandato eletivo.

Pena - reclusdo, de 1 (um) a4 (quatro) anos, e multa.

Diante disso, pode-se questionar se ndo estaria havendo uma violagdo ao principio da
subsidiariedade penal, do Direito Penal minimo, ocasionando interferéncia excessiva do Estado,
em desprezo ao Estado de Direito. Ao mesmo tempo, € cabivel areflexdo sobre se atipificagdo
da violéncia politica de género ndo poderia levar a uma legislagdo meramente simbodlica, a um
simbolismo negativo, que mais serve parailudir quanto a protecdo de uma conduta gravosa do
gue a seu combate efetivo.

Nesse ponto, deve-se considerar que a conscientizacdo social quanto a gravidade da violéncia
politica de género conduz a sua qualificagdo como conduta injustificavel e sujeita a protecéo
penal. Por outro lado, o conjunto de medidas protetivas e institucionais, e também a integridade
legislativa, com varias frentes de combate a violéncia politica de género, podem evitar o
simbolismo negativo da legislaco e garantir um resultado positivo, ainibir condutas violentas. E
preciso ter consciéncia de que se pretende ndo apenas a aplicacdo da pena a um individuo, mas a
conscientizagdo quanto a gravidade da conduta. Se a legislagdo pétria tipifica a injuria eleitoral,
tendo como bem juridico protegido a honra subjetiva, integrante do rol dos direitos da
personalidade, bem como a veracidade da propaganda, a tipificagdo da conduta em questdo
protege bem igualmente relevante no que diz respeito a protecdo da honra subjetiva e, ainda, a
identidade da mulher no espaco publico com interferéncia na propaganda, na identificacdo de
suas potencialidades e no tranquilo exercicio do mandato, merecendo a atencéo do Estado.

Em arremate, alinho-me aos argumentos trazidos pelo preclaro Relator, realcando
gue a jurisprudéncia eleitora tem caminhado para a fixagdo da competéncia nesse ramo
especializado, quase que de forma unissona, bem como a doutrina

Ante 0 exposto, em sintonia com os fundamentos desenvolvidos pelo Exmo.
Relator, com 0 acréscimo dessas singelas contribui¢oes, rejeito a preliminar de incompeténcia
da Justica Eleitora e, por isso, reconheco a competéncia da justica eleitoral para apurar fatos
gue envolvam o cometimento, em tese, do crime previsto no art. 326-B do Cdédigo Eleitoral,
ainda que a conduta tenha sido perpetrada no intento de tumultuar o desempenho do mandato
eletivo.
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Juspodivm. Pag. 42.

O DES. RAMOM TACIO DE OLIVEIRA — Sr. Presidente, para uma melhor
andlise e paratrazer alguma contribui¢do ao julgamento pego vista dos autos para sessdo de
22/2/2024.

EXTRATO DA ATA

Sessdo de 5/2/2024

PETICAO CRIMINAL N° 0600740-34.2023.6.13.0000 — BELO HORIZONTE
RELATOR: DES. FEDERAL MIGUEL ANGELO DE ALVARENGA LOPES
NOTICIANTE: ISABELA GONCALVES MIRANDA

NOTICIADO: CRISTIANO CAPOREZZO ARAUJO PIRES FERREIRA
FISCAL DA LEI: PROCURADOR REGIONAL ELEITORAL

DECISAO: Apds o Relator rejeitar a preliminar de incompeténcia da Justica Eleitoral e o Juiz
Lourenco Capanema o acompanhar, pediu vista o Des. Ramom Té&cio para a sessdo de
22/2/2024.

Presidéncia do Exmo. Sr. Des. Octavio Augusto De Nigris Boccalini. Presentes os Exmos. Srs.
Des. Ramom Tacio de Oliveira e Juizes Patricia Henriques, Cassio Azevedo Fontenelle, Flavia
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Birchal, Des. Federa Miguel Angelo de Alvarenga Lopes e Juiz Lourenco Capanema
(Substituto), e o Dr. José Jairo Gomes, Procurador Regional Eleitoral.

Sessao de 22/2/2024

RETORNO DE VISTA

VOTO PARCIALMENTE DIVERGENTE

O DES. RAMOM TACIO DE OLIVEIRA — Trata-se de pedido de instauracio de
procedimento investigatorio submetido a este Tribunal, ad cautelam, pela Procuradoria
Regional Eleitoral, decorrente de noticia de fato instaurada em virtude de representacéo
formalizada pela Deputada Estadual Isabella Gongalves Miranda em desfavor do Deputado
Estadua Cristiano Caporezzo Araljo Pires Ferreira referente a relatos de fatos que se
enquadram, em tese, na hipotese crimina do art. 326-B do Cdédigo Eleitoral, violéncia politica
de género.

O i. Representante do Ministério Pablico Eleitoral suscitou uma preliminar de
incompeténcia da Justica Eleitoral para o processamento e julgamento do crime em discusséo
previsto no art. 326-B do Caodigo Eleitoral, solicitando que os autos do processo fossem
remetidos ao Tribunal Regional Federal da 62 Regido, pelo entendimento da ndo presenca da
competéncia da Justica Eleitoral parajulgar a causa.

O i. Relator, em seu voto, rejeitou a preliminar suscitada pelo d. representante do
Ministério Publico Eleitoral e reconheceu a competéncia da Justica Eleitoral para apurar e julgar
os fatos objeto da causa.

Pedi vista dos autos, para dizer neste instante que divirjo, parcialmente, do voto
proferido peloi. Relator, em face daquilo que penso ser campo de atuagao da Justica Eleitoral.

Ora, a0 meu ver, a Justica Eleitoral tem por misso organizar e zelar pelo processo
eleitoral, que deve ser visto como uma série de atos coordenados com o objetivo de que haja a
preparacéo e realizagdo de eleicdes, apuracao dos votos e diplomacao dos eleitos, de modo a
garantir o exercicio da cidadania, do direito de votar e de ser votado.
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Celso de Méllo, apropésito, jaensinou:

Tenho pra mim que o processo eleitoral, enquanto sucessdo ordenada de atos e estagios
causalmente vinculados entre si, supde, em funcdo do triplice objetivo que persegue, a sua
integral submissdo a uma disciplina juridica que, ao discriminar os momentos que o compde,
indica as fases em que e€le se desenvolve: (a) fase pré-€eeitoral, que, iniciando-se com a
apresentacdo de candidaturas, estende-se até a reaizagdo da propaganda eleitoral respectiva;
(b) fase eleitoral propriamente dita, que compreende o inicio, arealizagdo e 0 encerramento da
votacdo e (c) fase pés-eeitoral, que principia com a apuragdo e contagem de votos e
termina com a diplomacéo dos eleitos, bem assim dos seus respectivos suplentes.

Acdo Direta de Inconstitucionalidade n° 354/1990. pag. 22 e 23. Supremo Tribunal Federal.

Essa visdo do entdo Ministro do STF é primorosa, de modo gue adiro a ela em
todas as suas linhas.

Delimitado, entdo, o campo de atuagdo da Justica Eleitoral, para a questéo
envolvente da interpretacdo quanto ao sentido a ser extraido do texto do art. 326-B do Cédigo
Eleitoral.

A par disso, vejo que o art. 326-B foi incluido no Codigo Eleitoral, por meio da
Lei n®14.192/2021, estando escrito nele:

Art. 326-B. Assediar, constranger, humilhar, perseguir ou ameacar, por qualquer meio,
candidata a cargo eletivo ou detentora de mandato eletivo, utilizando-se de menosprezo ou
discriminacdo a condic¢do de mulher ou a sua cor, raga ou etnia, com a finalidade de impedir
ou dedificultar a sua campanha eleitoral ou o desempenho de seu mandato eletivo.

Pena - reclusdo, de 1 (um) a4 (quatro) anos, e multa.

Com €feito, o citado art. 326-B surgiu num contexto especifico de protecéo da
mulher na vida politica e teve como fonte inspiradora a ideia de poder tentar reparar a
desigualdade de género na politica

Ficou, assim, no texto da Lei, para a consecucao desse objetivo, tido como ilicito
ato praticado contra candidata ou detentora de mandato €eletivo.

Em tal artigo, nota-se que também ndo sdo licitas as condutas de assediar,
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constranger, humilhar, perseguir ou ameacar, com a finalidade de impedir ou de dificultar a
campanha eleitoral ou o desempenho de mandato eletivo de candidata.

De todo modo, se houver ato que impeca ou dificulte o exercicio de um mandato
eletivo, isso ndo possui relagdo com o processo eleitoral. Ora, fato assim é assunto para exame
fora desse campo, porque estranhos ao processo eleitoral.

Seja como for, é importante destacar que a definicdo da competéncia da Justica
Eleitoral deve ser dada em conformidade com o caput do art. 121, da Constituicéo Federal. E ai,

nesse sentido, exige-se Lei Complementar para que hajainsercéo de competéncias paraa Justica
Eleitoral, confira:

Art. 121. Lei complementar dispora sobre a organizacdo e competéncia dos tribunais, dos
juizes de direito e das juntas eleitorais.

(...). (Destague nosso.)

Vide mais esta legislacao:

Art. 35. Compete aos juizes:
| - cumprir e fazer cumprir as decisdes e determinacbes do Tribunal Superior e do Regional;

Il - processar ejulgar oscrimes eleitorais e os comuns que lhe forem conexos, ressalvada a
competéncia origindriado Tribunal Superior e dos tribunais regionais;

(...). (Destague nosso.)

Como no caso dos autos, ainsercdo do art. 326-B no Codigo Eleitoral foi reaizada
por meio daLei n®14.192/2021 e ndo por meio de uma Lei Complementar, tal como ja descrito,
haveria, inclusive, inconstitucionalidade da inser¢do em comento.

Desse modo, aém de ndo ser constitucional o alargamento da competéncia
criminal da Justica Eleitoral por meio de Lel Ordinaria aJustica Eleitoral também ndo tem
competéncia parajulgar a causa.

Nesse sentido, ressaltou o douto Procurador Regional Eleitoral (ID 71698272):
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No que tange a competéncia para o processamento do delito, na situagdo em que a vitima é
"detentora de mandato eletivo" e o crime praticado "com a finalidade de impedir ou de
dificultar (...) o desempenho de seu mandato eletiva”, entende-se que é da Justica Comum, ja
gue o fato ocorre fora do &mbito do processo eleitoral e tampouco guardarelagcdo com ele.

Exposta essa conclusido da ndo competéncia da Justica Eleitoral, vamos dar rumo a
guem deve ser encaminhada a causa para julgamento.

O art. 109, V, da Constituicdo Federal, dispde sobre a competéncia da Justica
Federal:

Art. 109. Aosjuizes federais compete processar e julgar:

| - as causas em que a Unido, entidade autérquica ou empresa publica federal forem
interessadas na condi¢cdo de autoras, rés, assistentes ou oponentes, exceto as de faléncia, as de
acidentes de trabalho e as sujeitas a Justica Eleitoral e a Justica do Trabalho;

Il - as causas entre Estado estrangeiro ou organismo internacional e Municipio ou pessoa
domiciliada ou residente no Pais;

[l - as causas fundadas em tratado ou contrato da Uni&o com Estado estrangeiro ou organismo
internacional;

IV - os crimes politicos e as infragdes penais praticadas em detrimento de bens, servicos ou
interesse da Unido ou de suas entidades autérquicas ou empresas publicas, excluidas as
contravengoes e ressalvada a competéncia da Justica Militar e da Justica Eleitoral;

V - os crimes previstos em tratado ou convencdo internacional, quando, iniciada a
execucdo no Pais, o resultado tenha ou devesse ter ocorrido no estrangeiro, ou
r eciprocamente;

V-A as causas relativas a direitos humanos a que se refere o § 5° deste artigo;

(...). (Destague nosso.)

Com efeito, no rol de competéncia da Justica Federal (art. 109, V, da CF) existe a
previsdo de julgamento dos crimes previstos em convencdo ou tratado internacional, quando
iniciada a execucdo no Pais, o0 resultado tenha ou devesse ter ocorrido no estrangeiro, ou
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reciprocamente.

No caso em andlise, 0 delito do art. 326-B esta previsto na Convencéo
Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia Contra a Mulher (Convencéo de
Belém do Pard), concluida pela Assembleia Geral da OEA, em Belém do Para, em 9/6/94, a
gual dispde em seu art. 7°, "c", que:

Os Estados Partes condenam todas as formas de violéncia contra a mulher e convém em
adotar, por todos os meios apropriados e sem demora, politicas destinadas a prevenir, punir e
erradicar tal violéncia e aempenhar-se em:

a) abster-se de qualquer ato ou prética de violéncia contra a mulher e velar por que as
autoridades, seus funcionarios e pessoal, bem como agentes e institui¢des publicos gjam de
conformidade com essa obrigagao;

b) agir com o devido zelo para prevenir, investigar e punira violéncia contra a mulher;

) incorporar na sua legislacdo interna normas penais, civis, administrativas e de outra
natureza, que sgjam necessarias para prevenir, punir e erradicar a violéncia contra a
mulher, bem como adotar as medidas administrativas adequadas que forem aplicaves;

(..

Desse modo, os requisitos estabelecidos pelo STF para configurar a hipotese do
art. 109, V, da CF, encontram-se preenchidos visto que o delito em andlise foi previsto em
tratado ou convencdo internacional, e o resultado poderia ter ocorrido no estrangeiro, ou
reciprocamente, hgja vista que os fatos narrados na representacdo se referem também a
postagens realizadas em rede social, as quais possuem alcance mundial.

Este entendimento também foi adotado pelo d. Procurador Regional Eleitoral:

No caso em tela, restam preenchidos os requisitos previstos pelo Pretério Excelso, a fim de
configurar a hipétese do art. 109, V, da Constituicdo Federa |, qual seja, crime previsto em
tratado ou convencéo internacional, quando, iniciada a execucdo no Pais, o resultado tenha ou
devesse ter ocorrido no estrangeiro, ou reciprocamente. A Convencéo Interamericana para
Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia Contra a Mulher (Convencdo de Belém do Pard) foi
concluida pela Assembleia Geral da OEA, em Belém do Pard, em 9 de junho de 1994, tendo
sido assinada na mesma data pelo Brasil e aprovada pelo Congresso Nacional por meio do
Decreto Legidativo n. 107, de 31 de agosto de 1995. (...) Afere-se, ainda, de seu art. 7°, "c", a
obrigatoriedade dos Estados Partes de reprimirem criminalmente a espécie delitiva (...) ha o
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preenchimento do requisito da internacionalidade da acdo do noticiado ante a divulgagdo nas
redes sociais dos contelidos, em tese, ilicitos. As postagens em questéo, indubitavelmente,
possuem grande alcance e estdo acessiveis por qualquer pessoa no estrangeiro, ainda que
ausente evidéncia de que esse acesso realmente ocorreu. Conforme decidido, € o bastante para
subsunc¢ado do caso ao art. 109, V, da Constituicdo Federal. Ademais, ha, ainda, o fato de que a
tutela criminal primaria € a ordem democrética no Estado de Direito de Direito, tratando-se,
assim, de crime de natureza politica, para 0 qual ha disposicdo constituciona que
expressamente determina a competéncia federal, nos termos do art. 109, IV da Constituicéo
Federal.

Com essas consideracdes, ACOLHO A PRELIMINAR DE INCOMPETENCIA da
Justica Eleitoral e DECLINO da competéncia para 0 processamento e julgamento deste feito
para o Tribunal Regiona Federal da 62 Regi&o.

E como voto.

VOTO CONVERGENTE

A JUiZA PATRICIA HENRIQUES — Trata-se de peticdo criminal apresentada
pelo PROCURADOR REGIONAL ELEITORAL em decorréncia de noticia de fato
encaminhada pela Coordenacdo do Grupo de Trabalho de Prevencdo e Combate a Violéncia de
Género, em virtude de representacdo formalizada pela Deputada Estadual 1sabella Gongalves
Miranda contra o Deputado Estadual Cristiano Caporezzo Araljo Pires Ferreira, relatando fatos
gue se enquadram, em tese, no delito previsto no art. 326-B do Codigo Eleitora, incluido pela
Lei n°14.192/2021.

O Parquet sustenta a evidente auséncia de crime eleitoral ou de crime comum
conexo com crime eleitoral, requerendo, por esse motivo, seja declinada a competéncia para a
Justica Comum Federal. Caso ndo se entenda pela incompeténcia da Justica Eleitoral, requer
seja autorizada ainstauracéo de procedimento investigatorio.

1. PRELIMINAR DE INCOMPETENCIA DA JUSTICA ELEITORAL
(SUSCITADA PELA PROCURADORIA REGIONAL ELEITORAL)

Em sua peticdo, o Procurador Regional Eleitoral explicita, em sintese, que: a) o art.
326-B do CE tipifica o crime de violéncia politica de género, tipo este de violéncia que pretende
dedlegitimar a atuacéo politica de uma pessoa em razdo de seu género, defendendo que, na
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hipétese em que a vitima sgja detentora de mandato eletivo e o crime sgja praticado com a
finalidade de impedir ou dificultar o desempenho deste, a competéncia para processamento do
delito é da Justica Comum, ja que o fato ocorre fora do processo eleitoral e ndo guarda relacéo
com ele; b) nos termos do art. 121 da CRFB/88, a competéncia dos Orgaos Jurisdicionais
Eleitorais deve ser especificada em Lei Complementar, sendo que compete aos Juizes Eleitorais
processar e julgar os crimes eleitorais e os comuns que lhe forem conexos, conforme dispde o
art. 35 do CE; c¢) néo existe Lei Complementar ampliando a competéncia criminal da Justica
Eleitoral; d) so crimes eleitorais somente os previstos em Leis Eleitorais e violadores de bens
juridicos propriamente eleitorais, sendo funcdo desta justica especializada garantir a integridade
do processo eleitoral e alegitimidade da escolha soberana do povo, mas ndo o regular exercicio
do mandato eletivo; €) a menos que se considere constitucional o alargamento da competéncia
criminal da Justica Eleitoral por meio de Lel Ordinaria, ndo seria possivel fixar sua competéncia
para 0 processo e julgamento do delito previsto no art. 326-B do CE quando praticado durante o
exercicio do mandato da vitima; f) fixada a competéncia da Justica Comum, o feito em exame
seria de competéncia da Justica Federal, pois preenchidos os requisitos previstos pelo Supremo
Tribunal Federal paraa configuracéo da hip6tese do art. 109, V, da CRFB/98 (1D 71698272).

Em seu judicioso voto, 0 i. Relator rgeita a preliminar e reconhece a
competéncia da Justica Eleitoral para apurar fatos que envolvam a pratica do crime
previsto no art. 326-B do Cadigo Eleitoral, mesmo quando a conduta, visando o preuizo
ao desempenho do mandato eletivo, ndo tenha correlacdo com o processo eleitoral.
Sustenta que a auséncia de relagcdo dos fatos relatados com o0 processo eleitoral, mais
especificamente, com a auséncia de condicdo de candidata da suposta vitima, ndo desnatura o
crime eleitoral, ainda que o conteido material do crime n&o se vincule, umbilicalmente, a defesa
dos bens juridicos tradicionalmente protegidos pelo Direito Eleitoral, como a regularidade do
processo eleitoral e a liberdade do direito ao voto. Afirma que deve ser respeitada a vontade do
legislador ao promover ainovacdo por meio da Lei n® 14.192/2021, ao expandir o espectro de
bens juridicos usualmente tutelados pelo Codigo Eleitoral, " com o intuito de inserir uma
gama de mecanismos legais de defesa do exercicio dos direitos politicos pela mulher, que
vao muito além de se assegurar meramente a sua participacéo justa no processo eleitoral,
transcendendo essa garantia para além do periodo eleitoral, de modo a proteger o exercicio
efetivo de tais direitos a mulher que se sagra vencedora do pleito eleitora e venha a
desempenhar o mandato eletivo referendado pelas urnas’.

Analisando detidamente a questédo controvertida, em que pesem o0s relevantes
fundamentos apresentados pela Procuradoria Regiona Eleitoral, acompanho o i. Relator
guanto a regeicao da preliminar de incompeténcia da Justica Eleitoral, aderindo a todos os
fundamentos muito bem apresentados pelos que me antecederam neste julgamento, e acrescento
apenas algumas consideracdes acerca da definicéo de crime eleitora e da competéncia criminal
daJustica Eleitoral.

A CRFB/88 prevé, em seu art. 121, que a organizagdo e competéncia dos
Tribunais, dos Juizes de direito e das Juntas Eleitorais sera estabelecida em Lei Complementar,
ao passo que o art. 35 do CE trata da competéncia dos Juizes Eleitorais. Cabe enfatizar o teor do
disposto noinciso Il do referido art. 35, segundo o qual compete aos Juizes processar e julgar os
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crimes eleitorais e os comuns gue Ihe forem conexos, ressalvada a competéncia originaria do
TSE e dos Tribunais Regionais.

De fato, tendo o Codigo Eleitoral sido recepcionado pela CRFB/88 como Lei
Complementar no que tange a competéncia eleitoral, esta somente poderia ser alterada por meio
de Le Complementar. Entretanto, vale realcar que as demais matérias de que trata o CE
continuam a ser objeto de Lei Ordinéria, incluindo a definicdo dos crimes eleitorais.

Assim, respeitado o entendimento em sentido diverso, considero que o cerne da
guestéo refere-se ap enquadramento do art. 326-B do CE, "na situacdo em que a vitima é
'detentora de mandato eletivo' e o crime praticado 'com a finalidade de impedir ou de dificultar
(...) 0 desempenho de seu mandato eletivo” (ID 71698272, pag. 3), como crime eleitoral, o que
implicaria na necessidade de reconhecimento da competéncia da Justica Eleitoral para
processamento e julgamento do delito.

O art. 326-B do CE prevé

Art. 326-B. Assediar, constranger, humilhar, perseguir ou ameagar, por qualquer meio,
candidata a cargo eletivo ou detentora de mandato eletivo, utilizando-se de menosprezo ou
discriminagdo a condi¢do de mulher ou a sua cor, raga ou etnia, com a finalidade de impedir
ou dedificultar a sua campanha eleitoral ou o desempenho de seu mandato eletivo.

Pena - reclusdo, de 1 (um) a4 (quatro) anos, e multa

Parégrafo Unico. Aumenta-se a penaem 1/3 (um terco), se o crime é cometido contra mulher:
| - gestante;

Il - maior de 60 (sessenta) anos,

[11 - com deficiéncia.

(...). (Destague nosso.)

Confiraadoutrina de Renato Brasileiro a respeito do conceito de crime eleitoral ao
discorrer sobre a competéncia criminal da Justica Eleitoral:

Como adverte a doutrina, somente sdo crimes eleitorais os previstos no Cédigo Eleitord (...) e
0s que a lei, eventua e expressamente, defina como eleitorais. Todos eles referem-se a
atentados ao processo eleitoral, que vai do alistamento do eleitor (ex: falsificacdo de titulo
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de eleitor parafins eleitorais - art. 348 do Cadigo Eleitoral) até a diplomagéo dos eleitos. (...)
A simples existéncia, no Cadigo Eleitoral, de descri¢cdo formal de conduta tipica ndo se traduz,
incontinenti, em crime eleitoral, sendo necessario, também, que se configure o contelido
material do crime. Sob o0 aspecto material, deve a conduta atentar contra a liberdade de
exercicio dos direitos politicos, vulnerando a regularidade do processo eleitoral e a
legitimidade da vontade popular. Ou sga, a par da existéncia do tipo penal eeitoral
especifico, faz-se necessaria, para sua configuracdo, a existéncia de violagdo do bem
juridico que a norma visa tutelar, intrinsecamente ligado aos valores referentes a
liberdade do exercicio do voto, a regularidade do processo eleitoral e a preservacao do
modelo demacrético (LIMA, Renato Brasileiro de. Manual de processo penal, 12. ed., Sdo
Paulo: Ed. JusPodivm, 2023, pags. 436 e 437).

Com efeito, além da previsdo do tipo penal eleitoral, € necessaria a violagéo do
bem juridico que a norma visa tutelar para que a conduta criminal seja considerada crime
eleitoral.

Pelos motivos a seguir explicitados, considero que as condutas praticadas contra
detentora de mandato eletivo, visando impedir ou dificultar o desempenho deste, em razéo do
género, pelos meios descritos no tipo penal do art. 326-B, vulneram bens juridicos relacionados
agueles protegidos pelos crimes eleitorais no seu aspecto material.

N&o ha duvida de que, para além da capacidade eleitoral ativa e passiva, os direitos
politicos também englobam o exercicio de cargos publicos, assim como outras formas de
participacdo nas atividades de governo.

E certo também que o processo eleitoral, em sua acepcao restrita, encerra-se com a
diplomacéo dos eleitos. Contudo, € inegavel que, a partir do exercicio do mandato, os detentores
de cargos el etivos expdem sua atuacdo, visando adquirir capital politico para as futuras eleicoes.

Segundo Zilio, o objeto juridico do delito do art. 326-B é "tutelar a livre
participacdo das mulheres, como género, em campanhas eleitorais e no desempenho do mandato
eletivo. Vae dizer, protege-se a regularidade no exercicio do direito de candidatura e do
mandato eletivo” (ZIL1O, Rodrigo Lopes. Direito Eleitoral. 9. ed. Sdo Paulo: Juspodivm, 2023,

péag. 996).

N&o se pode interpretar sistematicamente o art. 326-B do CE de forma descolada
da realidade, pois a criminalizacdo da conduta de violéncia politica contra a mulher que estegja
desempenhando um mandato tem a finalidade de evitar qgue a mandatéria seja deliberadamente
perseguida, em razdo de seu género, durante 0 mandato, visando sua exclusdo da vida politica,
tanto em razdo da violéncia sofrida, quanto em virtude do potencial desprestigio perante o
eleitorado, notadamente, pela sistemética propaganda negativa, com evidente prejuizo ao
modelo democrético.
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A novidade legidativa é estender expressamente a atencdo da Justica Eleitoral para
um periodo em que, tradicionalmente, ndo se observava a protecdo dos bens juridicos eleitorais.

Cabe ressaltar que, apesar de representar "maioria do eleitorado, infere-se um
reduzido percentua de representatividade e participagdo femininas na politica nacional. A
desigualdade entre os géneros € a principa causa' (BEM, Leonardo Schmitt de. Crimes
Eleitorais, 52 ed., S0 Paulo: D'Placido, 2022, pag. 330). N&o bastasse 0 reduzido acesso aos
cargos publicos eletivos pela mulher, violando o principio constitucional da igualdade, a
conduta praticada com a finalidade de impedir ou dificultar o regular exercicio do mandato, por
consequéncia, gera prejuizo a legitimidade do futuro processo eleitoral.

A protecdo a detentora de mandato eletivo contra condutas que visem impedir ou
dificultar o desempenho de seu mandato eletivo, em razdo do género, aém de assegurar o
respeito ao acesso legitimo a0 mandato atestado pelos mecanismos eleitorais, gera reflexos a
Isonomia no processo eleitoral vindouro.

Nesse sentido, embora a Procuradoria Regional Eleitoral sustente, corretamente,
ser funcdo da Justica Eleitoral "garantir a integridade do processo eleitoral e a legitimidade da
escolha soberana do povo" (ID 71698272, pag. 3), entendo também pela possibilidade de
protecdo ao regular exercicio do mandato eletivo quando héa reflexos concretos da conduta
criminal no processo eleitoral vindouro, obstaculizando a preservacdo do model o democratico.

Vale realcar o posicionamento de Luiz Carlos dos Santos Gongalves sobre o
ambito de incidéncia do delito, aém de expressamente denominar o tipo do art. 326-B como
crime eleitoral:

E relevante indicar que esse tipo penal estende a competéncia da Justica Eleitoral para fatos que
ndo ocorrem antes ou no pleito eleitoral, mas depois dele, como se d& com a discriminagéo que
afeta mulheres eleitas. Ndo alcanca situagdes na vida privada ou mesmo publica na qual
mulheres sdo eleitas, mas somente aguelas regidas pelo Codigo Eleitoral e a normativa
eleitoral. (GONCALVES, Luiz Carlos dos Santos. Investigagdo e processo dos crimes
eleitorais e conexos. Sao Paulo: Saraivalur, 2022, pags. 118 e 120).

Acrescento, como jaressaltado no i. voto de Relatoria, acerca do citado precedente
do STJ relativo ao crime do art. 339 do CE - destruicdo de titulo eleitoral de terceiro - (CC n°
127101/RS, 32 Secéo, Rel. Min. Rogério Schietti Cruz, DJE de 20/2/2015), que, no julgado em
guestdo, a conduta teve a finalidade de dificultar ou impedir a identificacdo das vitimas, sem
gualguer vinculagdo com o processo eleitoral, tendo em vista a mencéo, no julgado, a existéncia
de outra acéo penal para apurar a pratica de estupro de vulneravel, tortura e coagéo no curso do
processo contra as vitimas.
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Nessa linha, entendo legitima a opcdo legidativa de incluir o crime de violéncia
politica contra a mulher, no exercicio do mandato eletivo, no rol de crimes €eleitorais, ja que
obedecidos os requisitos de previsdo expressa no Codigo Eleitoral e de violagdo ao livre
exercicio dos direitos politicos, especificamente por violagdo ao respeito ao acesso legitimo ao
mandato e, em Ultimo andlise, visando assegurar a regularidade do futuro processo eleitoral, de
modo aatrair a competéncia crimina da Justica Eleitoral.

Assm, acompanho o i. Relator quanto a regeicdo da preliminar de
incompeténcia da Justica Eleitoral.

E como voto.

O JUIZ CASSIO AZEVEDO FONTENELLE - Sr. Presidente, havia firmado uma
posicdo com relacdo a preliminar, mas confesso que, em razéo da riqueza das posicdes agui
debatidas, vou pedir vista dos autos para sesséo de 29/2/2024.

EXTRATO DA ATA

Sessdo de 22/2/2024

PETICAO CRIMINAL N° 0600740-34.2023.6.13.0000 — BELO HORIZONTE
RELATOR: DES. FEDERAL MIGUEL ANGELO DE ALVARENGA LOPES
NOTICIANTE: ISABELA GONCALVES MIRANDA

NOTICIADO: CRISTIANO CAPOREZZO ARAUJO PIRES FERREIRA
FISCAL DA LEIl: PROCURADOR REGIONAL ELEITORAL

DECISAO: Ap6s o Relator, os Juizes Lourenco Capanema e Patricia Henriques rejeitarem a
preliminar de incompeténcia da Justica Eleitoral e o Des. Ramom Tacio de Oliveira a acolher,
pediu vista 0 Juiz Cassio Azevedo Fontenelle para sessdo de 29/2/2024.

Presidéncia do Exmo. Sr. Des. Octavio Augusto De Nigris Boccalini. Presentes os Exmos. Srs.
Des. Ramom Tacio de Oliveira e Juizes Patricia Henriques, Cassio Azevedo Fontenelle, Flavia
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Birchal, Des. Federa Miguel Angelo de Alvarenga Lopes e Juiz Lourenco Capanema
(Substituto), e o Dr. José Jairo Gomes, Procurador Regional Eleitoral.

Sessdo de 29/2/2024

RETORNO DE VISTA

VOTO PARCIALMENTE DIVERGENTE

O JUIZ CASSIO AZEVEDO FONTENELLE — Na sessdo do dia 22/2/2024, ap0s
0 Relator, os Juizes Lourenco Capanema e Patricia Henriques rejeitarem a preliminar de
incompeténcia da Justica Eleitoral e 0 Des. Ramom Técio de Oliveira acolhé-la, pedi vista dos
autos paramelhor exame.

Trata-se de Noticia de Fato n° 1.06.000.000085/2023-51 instaurada a partir de
representacao formalizada pela Deputada Estadual |sabella Gongalves Miranda para a apuragéo
da suposta prética pelo Deputado Estadual Cristiano Caporezzo Araljo Pires Ferreira do crime
de violéncia politica de género, previsto no art. 326-B, do Codigo Eleitoral, e do delito previsto
no art. 359-P, do Codigo Penal, com base na documentacéo inclusa.

Em seu judicioso voto, o e. Relator rgeitou a preliminar e reconheceu a
competéncia da Justica Eleitoral para apurar fatos que envolvam a prética, em tese, do crime
previsto no art. 326-B do Codigo Eleitoral, mesmo quando a conduta visa a prejudicar o
desempenho de mandato eletivo e, no exercicio de suas atribuigdes de controle jurisdicional,
reconhecidas pelo Supremo Tribunal Federal mediante a interpretacdo conforme do IX do art.
3°-B do Codigo de Processo Pena (ADIs nos 6298, 6299, 6300 e 6305), autorizou 0O
prosseguimento do procedimento investigatorio requerido pelo Parguet.

Todavia, com a devida vénia, ouso divergir parcialmente do voto proferido pelo e.
Relator, no que diz respeito a andlise da preliminar de incompeténcia desta Justica Eleitoral,
guando o delito previsto no art. 326-B do Codigo Eleitoral for praticado durante o exercicio do
mandato da vitima

1- PRELIMINAR DE INCOMPETENCIA DA JUSTICA ELEITORAL
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SUSCITADA PELO PROCURADOR REGIONAL ELEITORAL

Na peticdo inicia anexada ao ID 71698272, o d. Procurador Regional Eleitoral
alega ndo vislumbrar a competéncia desta Justica Eleitoral para a apuracéo dos fatos noticiados.

Aduz que o art. 326-B incluido no Codigo Eleitoral pela Lel n® 14.192/2021
tipificou o crime de violéncia politica de género com o fim de deslegitimar a atuacéo politica de
uma pessoa em razao de seu género.

Diz que ta tipo lega se assemelha ao crime de stalking ou perseguicéo,
introduzido no art. 147-A do Codigo Penal pelalLei n° 14.132/2021.

No gue se refere a competéncia para a apuracdo do delito, quando a vitima é
"detentora de mandato eletivo" e o crime é praticado "com afinalidade de impedir ou dificultar
0 desempenho de seu mandato eletivo”, argumenta que a competéncia recai sobre a Justica
Comum, pois 0 evento em apuracdo ocorre fora do escopo do processo eleitoral e ndo mantém
relacdo diretacom ele.

Alega que, por estar prevista genericamente pela Congtituicdo Federal, a
competéncia dos Orgéos Jurisdicionais Eleitorais deve ser especificada em Lei Complementar,
nostermos do art. 121 dalLei Maior.

Acrescenta que o art. 35 do Codigo Eleitoral dispde que compete aos Juizes
Eleitorais. “Il — processar e julgar os crimes eleitorais e os comuns que lhe forem conexos,
ressalvada a competéncia originaria do Tribunal Superior e dos Tribunais Regionais’. Aduz
gue, exceto na hipdtese de conexdo, ndo existe Lei Complementar ampliando a competéncia
criminal da Justica Eleitoral.

Diz que, apenas crimes previstos em Leis Eleitorais e violadores de bens juridicos
proprios do ambito eleitoral sdo crimes eleitorais, sujeitando 0 agente a ser processado e julgado
pela Justica Eleitoral, que € especializada. Destaca que a funcdo precipua da Justica Eleitoral
consiste em garantir a integridade do processo eleitoral e a legitimidade da escolha soberana do
povo. Ou sgja, por natureza, os crimes eleitorais tém por objetivo a protecdo de bens eleitorais
Ou inerentes ao processo eleitoral, e ndo ao regular exercicio do mandato eletivo. Nesse sentido,
cita jurisprudéncia do STJ (STJ — CC n°® 127101/RS — 32 Secéo — Rel. Min. Rogério Schietti
Cruz — DJE 20/2/2015).

Afirma que, a menos que se considere constitucional o aargamento da
competéncia criminal da Justica Eleitoral por meio de Lel Ordinéria, ndo ha como estabelecer a
competéncia da Justica Eleitoral para o processo e julgamento do delito previsto no art. 326-B
do CE, quando praticado durante o exercicio do mandato da vitima.

Alega gue se trata de crime de competéncia da Justica Comum, mais precisamente
da Justica Federal, em razdo da subsuncdo dos fatos ao art. 109, V, da CR/88, conforme
demonstrado no parecer.
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Ao find

, requer: a) a autuacdo do presente expediente perante esse eg. Tribunal

Regional Eleitoral, notadamente para fins de dar cumprimento a determinacdo do Supremo
Tribunal Federal nas ADIs 6298, 6299, 6300 e 6305 e ao entendimento firmado no HC
201965/RJ; b) o declinio da competéncia para a Justica Comum Federal, com a posterior

remessa a0 TRF da

62 Regido ou, aternativamente, ) a autorizagdo para a instauracdo de

procedimento investigatorio no &mbito daquela Procuradoria ou Policia Judiciaria

Razdo |he assiste.

Inicialmente, o RITREMG dispde em seu art. 15, I, ’j”, que:

Art. 15. Compete ao Tribunal:
| - processar ejulgar, originariamente:
()

j) os crimes eeitorais e os comuns que lhes forem conexos cometidos pelos membros do
Tribunal de Justica Militar, Juizes Eleitorais, Federais, do Trabaho e Estaduais de 1° grau, por
Promotores Eleitorais e de Justica, Deputados Estaduais, Prefeitos Municipais, Secretarios de
Estado, Procurador-Geral de Justica, Advogado-Geral do Estado e quaisquer outras autoridades
estaduais que, pela prética de crime comum, respondem a processo perante o Tribunal Regional
Federal ou o Tribunal de Justica do Estado;

(..

Logo, ndo pairam duvidas de que € competéncia desta eg. Corte Eleitoral julgar os
crimes eleitorais e comuns que |hes forem conexos cometidos por Deputado Estadual.

Assim, resta analisar se 0 crime ora em apuragao, trata-se de crime eleitoral.

O crime
Cadigo Eleitoral, que
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de violéncia politica de género encontra-se previsto no art. 326-B, do
estabel ece:

Art. 326-B. Assediar, constranger, humilhar, perseguir ou ameagar, por qualquer meio,
candidata a cargo eletivo ou detentora de mandato eetivo, utilizando-se de menosprezo ou
discriminacdo a condic¢&o de mulher ou & sua cor, raga ou etnia, com a finalidade de impedir ou
de dificultar a sua campanha eleitoral ou 0 desempenho de seu mandato el etivo.

Pena—reclusdo, de 1 (um) a4 (quatro) anos, e multa.

[
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Parégrafo Unico. Aumenta-se a penaem 1/3 (um terco), se o crime € cometido contra mulher:
| — gestante;

Il —maior de 60 (sessenta) anos,

[l — com deficiéncia.

Art. 326-B acrescido pelo art. 4°daLei n°14.192/2021.

Entretanto, o simples fato de o artigo estar no Cédigo Eleitoral ndo o torna crime
nele tipificado crime eleitoral. Para gque o crime sgja eleitoral, mister se faz que a conduta atente
contra a regularidade e a legitimidade do processo eleitoral.

Nesse sentido, cito o julgado do STJ, trazida pelo Parquet na peticdo de ingresso:

CONFLITO DE COMPETENCIA. DESTRUICAO DE TITULO ELEITORAL.
DOCUMENTO UTILIZADO APENAS PARA IDENTIFICACAO PESSOAL, SEM
CONTEUDO ELEITORAL. DESVINCULACAO. COMPETENCIA DA JUSTICA
FEDERAL. 1. A simples existéncia, no Cadigo Eleitoral, de descricéo formal de conduta
tipica ndo se traduz, incontinenti, em crime €eleitoral, sendo necessario, também, que se
configure o contelldo material de tal crime. 2. Sob o aspecto material, deve a conduta
atentar contra a liberdade de exercicio dos direitos politicos, vulnerando a regularidade
do processo eleitoral e a legitimidade da vontade popular. Ou sgja, a par da existéncia do
tipo penal eleitoral especifico, faz-se necessaria, para sua configuracdo, a existéncia de
violacdo do bem juridico que a norma visa tutelar, intrinsecamente ligado aos valores
referentes a liberdade do exercicio do voto, a regularidade do processo eleitoral e a
preservacao do modelo democrético. . 3. A destruicéo de titulo eleitoral da vitima, despida de
gualquer vinculagcdo com pleitos eleitorais e com o intuito, tdo somente, de impedir a
identificagdo pessoal, ndo atrai a competéncia da Justica Eleitoral. 4. Conflito conhecido para
declarar a competéncia do Juizo Federal da Vara de Execuctes Fiscais e Criminal de Caxias do
Sul - SYRS, ora suscitante. Acordéo. Vistos e relatados estes autos em que sdo partes as acima
indicadas, acordam os Ministros da Terceira Segdo, por unanimidade, conhecer do conflito e
declarar competente o Suscitante, Juizo Federa da Vara de Execucdes Fiscais e Criminal de
Caxias do Sul - SJRS, nos termos do voto do Sr. Ministro Relator. Os Srs. Ministros Nefi
Cordeiro, Gurgel de Faria, Newton Trisotto (Desembargador Convocado do TJSC), Ericson
Maranho (Desembargador convocado do TJSP), Leopoldo de Arruda Raposo (Desembargador
convocado do TJPE), Felix Fischer, Maria Thereza de Assis Moura e Sebastido Reis Janior
votaram com o0 Sr. Ministro Relator. Presidiu o julgamento o Sr. Ministro Jorge Mussi. CC
127101/ RS. CONFLITO DE COMPETENCIA. 2013/0059242-7. Relator Ministro ROGERIO
SCHIETTI CRUZ (1158). Orgéo Julgador. S3 - TERCEIRA SECAO. Data do Julgamento.
11/2/2015. Data da Publicacéo/Fonte. DJE 20/2/2015. (Destagues n0ssos.)
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No mesmo sentido, esta o julgado do eg. Tribuna Regional do Mato Grosso do Sul

sobre o tema:
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RECURSO CRIMINAL ELEITORAL. CRIME DE FALSIDADE IDEOLOGICA
ELEITORAL. ART. 350 DO CODIGO ELEITORAL. CONEXAO COM CRIMES AFETOS
A JUSTICA FEDERAL. OPERACAO LAVA-JATO. REMESSA A ESTA ESPECIALIZADA
COM BASE EM DECISAO DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL NO INQUERITO N.
4.435. COMPETENCIA. NECESSIDADE DE ANALISE DE QUESITOS ESPECIFICOS.
NECESSIDADE DE CONFIGURACAO DO CRIME ELEITORAL. AUSENCIA DE
INDICIOS MINIMOS. FALTA DE JUSTA CAUSA. PEDIDO DE NULIDADE POR
EXISTENCIA DE DECISAO SURPRESA. DECISAO FAVORAVEL AO REU. PREUIZO
NAO DEMONSTRADO. SENTENCA MANTIDA. RECURSO CRIMINAL DESPROVIDO.
ART. 563 DO CODIGO DE PROCESSO PENAL. 1. A motivacio politica ou mesmo
eleitoral ndo é suficiente para definir a competéncia desta Justica Especializada, pois a
simples existéncia, no Cadigo Eleitoral, de descricdo formal de conduta tipica ndo se
traduz, incontinenti, em crime eleitoral, sendo necessario, também, que se configure o
contelido material do crime. Sob esse aspecto, a conduta deve atentar contra a liberdade
de exercicio dos direitos politicos, vulnerando a regularidade do processo eleitoral e a
legitimidade da vontade popular. 2. O Supremo Tribunal Federal, ao julgar o quarto agravo
regimental no Inquérito n. 4.435, fixou, por apertada maioria, que compete a Justica Eleitoral
julgar os crimes eleitorais e os comuns que Ihe forem conexos - inteligéncia dos artigos 109,
inciso 1V, e 121 da Constituicao Federal, 35, inciso |1, do Cédigo Eleitoral e 78, inciso IV, do
Codigo de Processo Penal. (j. 14/3/2019, rel. Ministro MARCO AURELIO). 3. Contudo, em
razéo de minuciosa verificagcdo do inteiro teor do sobredito julgado, é possivel verificar que o
Juiz Eleitoral, nessas situacdes, devera decidir: 4.1) Se ha autoridade com prerrogativa de
funcéo que demande envio do processado a outra insténcia, de acordo com os quesitos fixados
em precedentes mais recentes do STF; 4.2) A existéncia ou ndo de crime eleitoral que motive a
continuidade da marcha processual na esfera eleitoral, ainda que hagja incerteza de sua
ocorréncia, em prestigio ao principio in dubio pro societate; 4.3) Em existindo a possibilidade
de ocorréncia de delito de natureza eleitoral, verificar a ocorréncia de conex&o com os demais
crimes comuns que justifique a reuni&o dos processos e 4.4) Havendo nexo, avdiar a
conveniéncia e oportunidade do processamento conjunto, nos termos do art. 80 do CPP,
observando-se sempre os principios da eficiéncia, celeridade e da economia processua. 4. No
tipo legal do art. 350 do Cadigo Eleitoral sdo descritas trés condutas, a saber:

5.1 omitir, em documento publico ou particular, declaracdo que dele devia constar; 5.2 inserir,
em documento publico ou particular, declaracdo falsa ou diversa da que devia ser escrita; 5.3
fazer inserir, em documento publico ou

particular, declarago falsa ou diversa de que devia ser escrita.

Em todos os casos ha mister que se apresente a finalidade eleitoral. Para a configuragdo do
delito, é necessario que a declaragdo falsa ou indevida ostente relevancia juridica. Deve haver
possibilidade de dano ou prejuizo ao bem

.
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juridicamente tutelado, insto &, afé publicaeleitoral.

LicOes de José Jairo Gomes.

5. No presente caso, 0 juizo a quo entendeu que inexistem indicios minimos do cometimento de
crime eleitoral, razéo pela qual ndo haveria qualquer motivo para prosseguimento da acdo penal
nesta seara e consequentemente o processado poderia ser devolvido a origem para apuragéo dos
demais crimes conexos, que, ao receber, daria prosseguimento a agdo penal para apuracdo dos
demais crimes, ou ainda, eventuamente remeteria 0 processado para o STJ decidir eventual
conflito negativo de competéncia e definir qual juizo seria competente para 0 processamento e
julgamento da agdo penal .

6. Mesmo invocando-se o principio in dubio pro societate que permeia a fase de recebimento
de dendncia, é certo que, inexistindo motivos, ainda que minimos, para apuragdo crimina na
esferaeleitoral, deve ser cessada a marcha processual nesta Justica Especializada.

7. N&o subsiste a competéncia da Justica Eleitoral para a apuragdo de delitos comuns quando
reconhecida, antes do oferecimento da denlincia, a extingdo da punibilidade quanto ao crime
eleitoral conexo. Enunciado n. 51 da | Jornada de Direito Eleitoral, publicado pela Portaria n.
348/2021 do Tribunal Superior Eleitoral.

8. Ainda que o contencioso eleitoral deva ser orientado pelo contraditério substancial,
compreendido como efetivo direito de influéncia e protecéo a decisdes-surpresa (Enunciado 37
da | Jornada de Direito Eleitoral), em observéncia do principio pas de nullité sans grief, resta
desnecesséria qualquer anulagdo na tramitagdo em primeira instancia quando a deciséo foi
favordvel a0 acusado, sobretudo quando manifestadas suas irresignagdes ndao s6 com os
aclaratorios opostos a decisdo do Juiz Eleitoral, mas também com as razdes recursais.

9. E inaplicavel o precedente firmado no Ing n® 4.435 quando ndo se apurem, expressamente,
crimes eleitorais, segundo a defini¢do tipica das condutas formuladas pelo dominus litis.
Precedentes do STF edo TSE.

10. Recurso criminal eleitoral desprovido. Sentenca que determinou a devolugdo do processado
aJustica Federal mantida.

Decisdo

A unanimidade e de acordo com o parecer ministerial, este Tribunal Regional, com supedaneo
no art. 395, inciso |11, do Cédigo de Processo Penal, negou provimento ao recurso, mantendo
incélume a decisdo de ID 10262159, proferida pelo Juizo da 8* Zona Eleitoral desta Capital,
gue declarou a incompeténcia desta Justica Eleitoral para apreciar a demanda ante a fata de
justa causa para prosseguimento da agdo pena em relagdo ao crime previsto no art. 350 do
Cadigo Eleitoral, bem como determinou o retorno do processo a 132 Vara Federal de Curitiba
para prosseguimento da agdo pena em relagdo aos demais crimes conexos, nos termos do voto
do relator e resolvendo o mérito. RC n° 060002937. Acdrdao n° 060002937. CAMPO
GRANDE - MS. Relator(a): Des. ALEXANDRE BRANCO PUCCI_1. Julgamento:
14/12/2021 Publicacdo: 16/12/2021. (Destague nosso.)
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Cumpre ressaltar que a Congtituicdo Federal prevé, em seu art. 121, que a
Competéncia dos Orgédos Jurisdicionais Eleitorais deve ser especificadaem Lei Complementar:

Art. 121. Lel complementar dispora sobre a organizagdo e competéncia dos tribunais, dos
juizes de direito e das juntas eleitorais.

(Destaque nosso.)

Nesta esteira, € relevante observar que o art. 326-B do Cdédigo Eleitora foi
introduzido por meio de Lei Ordinaria (Lei n°® 14.192/2021).

Diante desse cenario, como bem argumentado pelo Ministério Pablico, mesmo que
se admita a possibilidade de ampliacéo da competéncia criminal da Justica Eleitoral por meio de
Lei Ordinaria, a competéncia para o processamento e julgamento do delito previsto no art. 326-
B do Codigo Eleitora deve ser restrita aos delitos ocorridos no contexto do processo eleitora e
gue mantenham conexao direta com esse processo. Em outras palavras, € necessario que hajaa
violacéo de bens juridicos el eitorais ou relacionados ao processo eleitoral, 0 que ndo ocorreu no
caso em andlise.

Portanto, o crime em andlise ndo configura um crime eleitoral, o que torna a
Justica Comum competente para a apuracéo dos fatos.

Passada essa andlise, cumpre verificar, se a competéncia € da Justica Federal ou
Estadual.

Nesse sentido, o Parquet sustenta:

A propdsito, nos termos da jurisprudéncia fixada em sede de repercussdo geral do Supremo
Tribunal Federal, extrai-se o seguinte:

RECURSO EXTRAORDINARIO. REPERCUSSAO GERAL RECONHECIDA.
PENAL. PROCESSO PENAL. CRIME PREVISTO NO ARTIGO 241-A DA LEI
8.069/90 (ESTATUTO DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE). COMPETENCIA.
DIVULGACAO E PUBLICACAO DE IMAGENS COM CONTEUDO
PORNOGRAFICO ENVOLVENDO CRIANCA OU  ADOLESCENTE.
CONVENCAO SOBRE DIREITOS DA CRIANCA. DELITO COMETIDO POR
MEIO DA REDE MUNDIAL DE COMPUTADORES (INTERNET).
INTERNACIONALIDADE. ARTIGO 109, V, DA CONSTITUICAO FEDERAL.
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COMPETENCIA DA JUSTICA FEDERAL RECONHECIDA. RECURSO
DESPROVIDO.

1. A luz do preconizado no art. 109, V, da CF, a competéncia para processamento e
julgamento de crime serd da Justica Federal quando preenchidos 03 (trés) requisitos
essenciais e cumulativos, quais sgjam, que: @) o fato esteja previsto como crime no
Brasil e no estrangeiro; b) o Brasil sgja signatério de convenc&o ou tratado internacional
por meio do qua assume 0 compromisso de reprimir criminamente aguela espécie
delitiva; e c) a conduta tenha a0 menos se iniciado no Brasil e o resultado tenha
ocorrido, ou devesse ter ocorrido no exterior, ou reciprocamente.

2. O Brasil pune a pratica de divulgacdo e publicacdo de conteldo peddfilo-
pornografico, conforme art. 241-A do Estatuto da Crianca e do Adolescente.

3. Além de signatario da Convencdo sobre Direitos da Crianca, 0 Estado Brasileiro
ratificou o respectivo Protocolo Facultativo.

Em tais acordos internacionais se assentou a protecdo a infancia e se estabeleceu o
compromisso de tipificacdo penal das condutas relacionadas a pornografiainfantil.

4. Para fins de preenchimento do terceiro requisito, é necessario que, do exame entre a
conduta praticada e o resultado produzido, ou que deveria ser produzido, se extraia 0
atributo de internacionalidade dessa relagéo.

5. Quando a publicagdo de materia contendo pornografia infanto-juvenil ocorre na
ambiéncia virtual de sitios de amplo e facil acesso a qualquer sujeito, em qualquer parte
do planeta, que esteja conectado a internet, a constatacdo da internacionalidade se infere
ndo apenas do fato de que a postagem se opera em cendrio propicio ao livre acesso,
como também que, ao fazé-lo, o agente comete o delito justamente com o objetivo de
atingir o maior nimero possivel de pessoas, inclusive assumindo o risco de que
individuos localizados no estrangeiro sgjam, igualmente, destinatédrios do material. A
potencialidade do dano ndo se extrai somente do resultado efetivamente produzido, mas
também daquel e que poderia ocorrer, conforme prépria previsao constitucional.

6. Basta a configuragdo da competéncia da Justica Federal que o material pornografico
envolvendo criancas ou adolescentes tenha estado acessivel por alguém no estrangeiro,
ainda que ndo haja evidéncias de que esse acesso realmente ocorreu.

7. A extragdo da potencia internacionadidade do resultado advém do nivel de
abrangéncia proprio de sitios virtuais de amplo acesso, bem como da reconhecida
dispersdo mundia preconizada no art. 2°, |, da Lei 12.965/14, que instituiu o Marco
Civil dalInternet no Brasil.

Evidenciado que o contelido permaneceu enclausurado entre os participantes da
conversa virtual, bem como gue os envolvidos se conectaram por meio de computadores
instalados em territério nacional, nd ha que se cogitar na internacionalidade do

[
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resultado. 8. N&o se constata 0 cardter de internacionalidade, ainda que potencial,
guando o panorama fético envolve apenas a comunicacdo €eletrénica havida entre
particulares em canal de comunicagdo fechado, tal como ocorre na troca de e-mails ou
conversas privadas entre pessoas situadas no Brasil.

9. Tese fixada: “Compete a Justica Federal processar e julgar os crimes consistentes em
disponibilizar ou adquirir material pornografico envolvendo crianga ou adolescente
(arts. 241, 241-A e 241-B da Lei n° 8.069/1990) quando praticados por meio da rede
mundial de computadores’. 10. Recurso extraordinério desprovido. (RE 628624,
Relator(a): MARCO AURELIO, Relator(a) p/ Acorddo: EDSON FACHIN, Tribunal
Pleno, julgado em 29/10/2015, ACORDAO ELETRONICO REPERCUSSAO GERAL -
MERITO DJE-062 DIVULG 5/4/2016 PUBLIC 6/4/2016).

No caso em tela, restam preenchidos os requisitos previstos pelo Pretério Excelso, a fim de
configurar a hipétese do art. 109, V, da Constituicdo Federa |, qual sgja, crime previsto em
tratado ou convencdo internacional, quando, iniciada a execugdo no Pais, o resultado tenha ou
devesse ter ocorrido no estrangeiro, ou reciprocamente.

A Convencdo Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia Contra a Mulher
(Convencdo de Belém do Pard) foi concluida pela Assembleia Geral da OEA, em Belém do
Pard, em 9 de junho de 1994, tendo sido assinada na mesma data pelo Brasil e aprovada pelo
Congresso Nacional por meio do Decreto Legidativo n. 107, de 31 de agosto de 1995.

O documento internacional, em seu art. 2°, define a violéncia contra a mulher abrangendo a
violéncia fisica, sexual e psicolégica. Segundo a Convengdo, € violéncia qualquer acdo ou
conduta, baseada no género, que cause morte, dano ou sofrimento fisico, sexual ou psicolégico
a mulher, tanto no ambito publico como no privado. Em especial, prevé em sua ainea "b", a
conduta "ocorrida na comunidade e comedida por qualquer pessoa, incluindo, entre outras
formas, 0 estupro, abuso sexual, tortura, tréfico de mulheres, prostituicdo forcada, sequestro e
assédio sexual no local de trabalho, bem como em instituicdes educacionais, servicos de salde
ou qual quer outro local".

Afere-se, ainda, de seu art. 7°, "c", a obrigatoriedade dos Estados Partes de reprimirem
criminalmente a espécie ddlitiva. Veja-se:

Os Estados Partes condenam todas as formas de violéncia contra a mulher e convém em
adotar, por todos os meios apropriados e sem demora, politicas destinadas a prevenir,
punir e erradicar tal violéncia e a empenhar-se em:

a) abster-se de qualquer ato ou prética de violéncia contra a mulher e velar por que as
autoridades, seus funcionarios e pessoal, bem como agentes e instituicdes publicos gjam
de conformidade com essa obrigagao;

b) agir com o devido zelo para prevenir, investigar e punira violéncia contra a mulher;

C) incorporar na sua legislacdo interna normas penais, civis, administrativas e de outra




natureza, que sgjam necessarias para prevenir, punir e erradicar a violéncia contra a
mulher, bem como adotar as medidas administrativas adequadas que forem aplicaveis;

Outrossim, na exata linha do julgado acima transcrito, h4 o preenchimento do requisito da
internacionalidade da agdo do noticiado ante a divulgag&o nas redes sociais dos contelidos, em
tese, ilicitos.

As postagens em questdo, indubitavelmente, possuem grande alcance e estdo acessiveis por
gualquer pessoa no estrangeiro, ainda que ausente evidéncia de que esse acesso realmente
ocorreu. Conforme decidido, é o bastante para subsun¢do do caso ao art. 109, V, da
Constituicdo Federal.

Ademais, ha, ainda, o fato de que a tutela criminal primaria € a ordem democrética no Estado
de Direito de Direito, tratando-se, assim, de crime de natureza politica, para 0 qual ha
disposicéo constitucional que expressamente determina a competéncia federal, nos termos do
art. 109, 1V da Constituicdo Federal.

De fato, entendo que todos os requisitos do art. 109, V, da Constituicdo Federal
estdo presentes, 0 que atrai a competéncia para a Justica Federal.

Com tais consideracOes, peco vénia a0 e. Relator, para acolher a preliminar
suscitada pelo PRE para declinar da competéncia para a Justica Federal, com posterior remessa
dos autos ao TRF da 62 Regi&o.

E como voto.

VOTO DIVERGENCIA PARCIAL

A JUIZA FLAVIA BIRCHAL — O Ministério Publico Eleitoral, por meio da
Procuradoria Regional Eleitoral, apresentou peticéo narrando uma noticia de fato instaurada em
razdo de "representacao” direcionada a Coordenacdo do GT de Prevencdo e Combate a
Violéncia Politica de Género por Deputada Estadual contra Deputado Estadual, contendo
relatos de fatos que se enquadrariam, em tese, no art. 326-B do Cédigo Eleitoral e art. 359-P do
Codigo Penal e submete a este Tribunal Regional Eleitoral, ad cautelam, pedido de autorizagdo
para instauracdo de procedimento investigatorio, a ser conduzido no ambito do Ministério
Publico Eleitoral ou da Policia Judiciaria.

PRELIMINAR DE INCOMPETENCIA DA JUSTICA ELEITORAL
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SUSCITADA PELO PROCURADOR REGIONAL ELEITORAL

O e. Relator, em seu judicioso voto, REJEITA a preliminar de incompeténcia da
Justica Eleitoral suscitada pelo Ministério Publico Eleitoral e reconhece a competéncia desta
Justica Especializada para apreciacdo da matéria.

Pedindo respeitosas vénias a S. Exa. e aqueles que o acompanham, divirjo de seu
entendimento.

O art. 326-B foi incluido no Cédigo Eleitoral pela Lei n°14.192/2021 e tipifica o
crime de violéncia politica de género. Cuida-se de delito que pretende deslegitimar a atuacéo
politica de uma pessoa em razdo de seu género. Esse crime é similar ao destalking ou
perseguicado previsto no art. 147-A do Codigo Penal. Vea-se:

Art. 326-B. Assediar, constranger, humilhar, perseguir ou ameagar, por qualquer meio,
candidata a cargo eletivo ou detentora de mandato eletivo, utilizando-se de menosprezo ou
discriminacdo a condicdo de mulher ou a sua cor, raga ou etnia, com a finalidade de impedir ou
de dificultar a sua campanha eleitoral ou 0 desempenho de seu mandato el etivo.

Pena— reclusdo, de 1 (um) a4 (quatro) anos, e multa.

Paragrafo Unico. Aumenta-se a penaem 1/3 (um terco), se o crime é cometido contra mulher:;

| — gestante;
Il —maior de 60 (sessenta) anos,

Il —com deficiéncia.

No tocante a competéncia para processo e julgamento deste delito, na situacéo que
a vitima é detentora de mandato €eletivo e o crime é praticado "com a finalidade de impedir ou
de dificultar (...) o desempenho de seu mandato €eletivo”, tem-se entendido que € da justica
comum, ja que o fato ocorre fora do ambito do processo eleitoral e tampouco guarda relacéo
com ele.

Conforme afirmou o Procurador Regional Eleitoral, "o art. 35 do Codigo Eleitoral
dispOe competir aos juizes eleitorais. “ || — processar e julgar os crimes eleitorais e 0s comuns
gue lhe forem conexos, ressalvada a competéncia originaria do Tribunal Superior e dos
Tribunais Regionais’ . No caso, salvante a hipotese de conexdo, nao existe lei complementar
ampliando a competéncia criminal da Justica Eleitoral”.

Assim, somente crimes previstos em Leis Eletorais e que ofendem bens
juridicos propriamente €eleitorais sdo considerados crimes €eleitorais para esse fim,
sujeitando o agente a ser processado e julgado pela Justica Eleitoral.
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Decerto, por natureza, 0s crimes eleitorais tém por objetivo a protecdo de bens
eleitorais ou inerentes ao processo eleitoral e ndo ao regular exercicio do mandato eletivo.

A despeito da inerente relacdo entre as matérias, em tese, ja que o desempenho do
mandato eletivo sucede o processo eleitoral e dele decorre, € necessério diferenciar as situages
concretas. No caso, verificase que os fatos narrados como supostamente enquadrados na
conduta criminal descrita no tipo teriam ocorrido durante o desempenho do mandato eletivo
pela suposta vitima, noticiante, quando j& encerrado o processo eleitoral.

Nesse ponto reside a diferenciacéo essencial para definicdo da competéncia
para processo e julgamento do crime. Quando ocorrida a violéncia politica de género no
desenrolar do processo eleitoral, envolvendo a campanha eleitoral e o exercicio do sufrégio, por
exemplo, trata-se claramente de crime eleitoral de competéncia desta Especializada.

Por outro lado, em se tratando de condutas nesse sentido praticadas ja quando
findo o processo eleitora e, consequentemente, durante o exercicio do mandato eletivo pela
vitima, ndo se vislumbra a competéncia da Justica Eleitoral para processo e julgamento do feito,
jaque ndo se trata de crime propriamente eleitoral.

Nesse ponto, relembre-se o0 entendimento firmado pelo Supremo Tribunal Federal
— STF, de que “(...) compete a Justica Eleitoral julgar os crimes eleitorais e os comuns que
Ihe forem conexos — inteligéncia dos artigos 109, inciso 1V, e 121 da Constituicdo Federal,
35, inciso |1, do Caédigo Eleitoral e 78, inciso IV, do Cédigo de Processo Penal”. (Ing 4435
AgR-quarto, Relator(a): MARCO AURELIO, Tribunal Pleno, julgado em 14/3/2019,
ACORDAO ELETRONICO DJE-182 DIVULG 20/8/2019 PUBLIC 21/8/2019).

N&o desconheco o fato mencionado pelo e. Relator de que outros Regionals, a
exemplo do TRESP, ja entenderam de forma diversa. Entretanto, até o presente momento, ndo
ha definicdo do Tribunal Superior Eleitoral arespeito, em se tratando desse delito especifico. A
matéria também ndo foi enfrentada ainda pelo Supremo Tribunal Federal.

Dessa forma, considero gque tem razéo a Procuradoria Regional Eleitoral ao se
posicionar sobre a inexisténcia de competéncia da Justica Eleitoral no caso especifico em
andlise.

Nesse contexto, peco licenga para mencionar julgado referido pelo Procurador
Regional Eleitoral:

Conflito de competéncia. Destruicdo de titulo eleitoral.Documento utilizado apenas para
identificacdo pessoal, sem contelido eleitoral. Desvinculagdo. Competéncia dajusticafederal.

1. A simples existéncia, no Cédigo Eleitoral, de descricdo formal de conduta tipica ndo se
traduz, incontinenti, em crime eleitoral, sendo necessario, também, que se configure o contetido
material deta crime.
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2. Sob o aspecto material, deve a conduta atentar contra a liberdade de exercicio dos direitos
politicos, vulnerando a regularidade do processo eleitoral e a legitimidade da vontade popular.
Ou sgja, a par da existénecia do tipo pena eleitoral especifico, faz-se necess&ria, para sua
configuragdo, a existéncia de violagdo do bem juridico que a norma visa tutelar,
intrinsecamente ligado aos valores referentes a liberdade do exercicio do voto, a regularidade
do processo eleitora e a preservagdo do modelo democrético.

3. A destruicdo de titulo eleitora da vitima, despida de qualquer vinculagdo com pleitos
eleitorais e com o intuito, tdo somente, de impedir a identificagdo pessoal, ndo atrai a
competéncia da Justica Eleitoral. 4. Conflito conhecido para declarar a competéncia do Juizo
Federal da Vara de Execugdes Fiscais e Criminal de Caxias do Sul - SJRS, ora suscitante.”
(STJ-CC n° 127101/RS — 3 Segéio — Rel. Min. Rogerio Schietti Cruz — DJE 20/2/2015).

Portanto, ndo ha como ser fixada a competéncia da Justica Eleitoral para o
processo e julgamento do crime previsto no art. 326-B do Codigo Eleitoral, quando
praticado durante o exercicio do mandato da vitima. O mesmo n&o ocorre quando o delito
for cometido durante a campanha eleitoral, sendo, nessa situacdo, a competéncia da Justica
Eleitoral.

Ademais, em ndo havendo crime eleitoral, ndo havera atracdo do crime conexo
previsto no art. 359-P do Codigo Penal, sendo certo que deve ser fixada a competéncia da
Justica Federal para o caso.

Por fim, peco licenca também para mencionar o seguinte julgado do Supremo
Tribunal Federal, citado pelo Procurador Regional Eleitoral:

RECURSO EXTRAORDINARIO. REPERCUSSAO GERAL RECONHECIDA. PENAL.
PROCESSO PENAL. CRIME PREVISTO NO ARTIGO 241-A DA LEl 8.069/90
(ESTATUTO DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE). COMPETENCIA. DIVULGACAO E
PUBLICACAO DE IMAGENS COM CONTEUDO PORNOGRAFICO ENVOLVENDO
CRIANCA OU ADOLESCENTE. CONVENCAO SOBRE DIREITOS DA CRIANCA.
DELITO COMETIDO POR MEIO DA REDE MUNDIAL DE COMPUTADORES
(INTERNET).

INTERNACIONALIDADE. ARTIGO 109, V, DA CONSTITUICAO FEDERAL.
COMPETENCIA DA JUSTICA FEDERAL RECONHECIDA. RECURSO DESPROVIDO.

1. A luz do preconizado no art. 109, V, da CF, a competéncia para processamento e julgamento
de crime ser4 da Justica Federa quando preenchidos 03 (trés) requisitos essenciais e
cumulativos, quais sejam, que: @) o fato esteja previsto como crime no Brasil e no estrangeiro;

b) o Brasil sgja signatério de convencdo ou tratado internacional por meio do qual assume o
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compromisso de reprimir criminalmente aquela espécie delitiva; e ¢) a conduta tenha ao menos
se iniciado no Brasil e o resultado tenha ocorrido, ou devesse ter ocorrido no exterior, ou
reciprocamente.

2. O Brasil pune a prética de divulgacdo e publicagdo de contelido peddfilo-pornogréfico,
conforme art. 241-A do Estatuto da Crianga e do Adolescente.

3. Além de signatario da Convencgao sobre Direitos da Crianca, o Estado Brasileiro ratificou o
respectivo Protocolo Facultativo. Em tais acordos internacionais se assentou a protegdo a
infancia e se estabeleceu 0 compromisso de tipificagdo pena das condutas relacionadas a
pornografiainfantil.

4. Para fins de preenchimento do terceiro requisito, € necessario que, do exame entre a conduta
praticada e o resultado produzido, ou que deveria ser produzido, se extraia o atributo de
internacionalidade dessa relacéo.

5. Quando a publicacdo de material contendo pornografia infanto-juvenil ocorre na ambiéncia
virtual de sitios de amplo e facil acesso a qualquer sujeito, em qualquer parte do planeta, que
esteja conectado a internet, a constatacéo da internacionalidade se infere ndo apenas do fato de
gue a postagem se opera em cenario propicio ao livre acesso, como também que, ao fazé-lo, o
agente comete o delito justamente com o objetivo de atingir o maior nimero possivel de
pessoas, inclusive assumindo o risco de que individuos localizados no estrangeiro sgjam,
igualmente, destinatérios do material. A potencialidade do dano ndo se extrai somente do
resultado efetivamente produzido, mas também daguel e que poderia ocorrer, conforme propria
previsdo congtitucional.

6. Basta a configuragcdo da competéncia da Justica Federal que o materia pornografico
envolvendo criancas ou adolescentes tenha estado acessivel por alguém no estrangeiro, ainda
gue ndo haja evidéncias de que esse acesso real mente ocorreu.

7. A extracdo da potencia internacionalidade do resultado advém do nivel de abrangéncia
proprio de sitios virtuais de amplo acesso, bem como da reconhecida dispersdo mundial
preconizadano art. 22, |, daLel 12.965/14, que instituiu o Marco Civil daInternet no Brasil.

8. Ndo se constata o caréter de internacionalidade, ainda que potencial, quando o panorama
fético envolve apenas a comunicagdo eletrbnica havida entre particulares em canal de
comunicagdo fechado, tal como ocorre natroca de e-mails ou conversas privadas entre pessoas
situadas no Brasil. Evidenciado que o contelido permaneceu enclausurado entre os participantes
da conversa virtual, bem como que os envolvidos se conectaram por meio de computadores
instalados em territorio nacional, ndo ha que se cogitar na internacionalidade

do resultado.

9. Tese fixada: “Compete a Justica Federal processar e julgar 0s crimes consistentes em
disponibilizar ou adquirir material pornogréfico envolvendo crianca ou adolescente (arts. 241,
241-A e 241-B da Lei n° 8.069/1990) quando praticados por meio da rede mundia de
computadores’.
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10. Recurso extraordinério desprovido. (RE 628624, Relator(a): Ministro MARCO AURELIO,
Relator(a) p/Acérddo: Ministro EDSON FACHIN, Tribunal Pleno, julgado em 29/10/2015,
ACORDAO ELETRONICO REPERCUSSAO GERAL - MERITO DJE-062 DIVULG
5/4/2016 PUBLIC 6/4/2016).

No caso, verifica-se que foram preenchidos os requisitos previstos pelo STF, afim
de configurar a hipétese do art. 109, V, da Constituicéo da Republica Federativa do Brasil, qual
sgja, crime previsto em tratado ou convengdo internacional, quando, iniciada a execucéo no
Pais, o0 resultado tenha ou devesse ter ocorrido no estrangeiro ou reciprocamente.

Com propriedade, destacou o d. Procurador Regional Eleitoral:

A Convencgdo Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia Contra a Mulher
(Convencdo de Belém do Pard) foi concluida pela Assembleia Geral da OEA, em Belém do
Pard, em 9 de junho de 1994, tendo sido assinada na mesma data pelo Brasil e aprovada pelo
Congresso Nacional por meio do Decreto Legislativo n® 107, de 31 de agosto de 1995.

O documento internacional, em seu art. 2°, define a violéncia contra a mulher abrangendo a
violéncia fisica, sexual e psicolégica. Segundo a Convengdo, € violéncia qualquer acdo ou
conduta, baseada no género, que cause morte, dano ou sofrimento fisico, sexual ou psicolégico
a mulher, tanto no ambito publico como no privado. Em especial, prevé, em sua alinea'b’, a
conduta 'ocorrida na comunidade e comedida por qualquer pessoa, incluindo, entre outras
formas, 0 estupro, abuso sexual, tortura, trafico de mulheres, prostituicdo forcada, sequestro, e
assédio sexual no local de trabalho, bem como em instituicdes educacionais, servicos de salde
ou qualquer outro local.

Afere-se, ainda, de seu art. 7°, "c", a obrigatoriedade dos EstAdos Partes de reprimirem
criminalmente a espécie ddlitiva. Veja-se:

Os Estados Partes condenam todas as formas de violéncia contra a mulher e convém em adotar,
por todos os meios apropriados e sem demora, politicas destinadas a prevenir, punir e erradicar
tal violéncia e a empenhar-se em:

a) abster-se de qualquer ato ou prética de violéncia contra a mulher e velar por que as
autoridades, seus funcionarios e pessoal, bem como agentes e ingtituicbes publicos gjam de
conformidade com essa obrigacao;

b) agir com o devido zelo para prevenir, investigar e punira violéncia contra a mulher;
C ) incorporar na sua legislacdo interna normas penais, civis, administrativas e de outra

natureza, que sejam necessarias para prevenir, punir e erradicar a violéncia contra a mulher,
bem como adotar as medidas administrativas adequadas que forem aplicaveis
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Outrossim, na exata linha do julgado acima transcrito, h4 o preenchimento do requisito da
internacionalidade da acdo noticiado ante a divulgagdo nas redes sociais dos contelidos, em
tese, ilicitos.

As postagens em questdo, indubitavelmente, possuem grande alcance e estdo acessiveis por
gualquer pessoa no estrangeiro, ainda que ausente evidéncia de que esse acesso, realmente
ocorreu. Conforme decidido, é o bastante para subsun¢do do caso ao art. 109, V, da
Constituicdo Federal.

Ademais, hd ainda o fato de que atutela criminal primaria é a ordem democratica no Estado de
Direito de Direito (sic.), tratando-se, assim, de crime de natureza politica para o qual ha
disposicdo constitucional que expressamente determina a competéncia federal, nos termos do

art. 109, 1V, da Constitui¢cdo Federal.

Com essas consideragcdes, renovando vénias ao e. Relator, ACOLHO A
PRELIMINAR DE INCOMPETENCIA DA JUSTICA ELEITORAL suscitada pelo e.
PROCURADOR REGIONAL ELEITORAL e declino da competéncia para processo e
julgamento do presente feito para o Tribunal Regional Federal da 62 Regido, em razéo da

existénciade foro por prerrogativa de funcéo.

E como voto.

O DES.-PRESIDENTE - Houve empate. Pego vista dos autos.

EXTRATO DA ATA

Sessao de 29/2/2024

PETICAO CRIMINAL N° 0600740-34.2023.6.13.0000 - BELO HORIZONTE
RELATOR: DES. FEDERAL MIGUEL ANGELO DE ALVARENGA LOPES

NOTICIANTE: ISABELA GONCALVES MIRANDA
NOTICIADO: CRISTIANO CAPOREZZO ARAUJO PIRES FERREIRA
FISCAL DA LEI: PROCURADOR REGIONAL ELEITORAL
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DECISAO: Ap6s o Relator, os Juizes Lourenco Capanema e Patricia Henriques rejeitarem a
preliminar de incompeténcia da Justica Eleitoral e o Des. Ramom Té&cio de Oliveira, os Juizes
Cassio Azevedo Fontenelle e Flavia Birchal acolherem-na e declinarem da competéncia para o
Tribunal Regional Federal da 62 Regiao, pediu vistao Des.-Presidente, em razdo do empate.

Presidéncia do Exmo. Sr. Des. Octavio Augusto De Nigris Boccalini. Presentes os Exmos. Srs.
Des. Ramom Tacio de Oliveira e Juizes Patricia Henriques, Cassio Azevedo Fontenelle, Flavia
Birchal, Des. Federa Miguel Angelo de Alvarenga Lopes e Juiz Lourenco Capanema
(Substituto), e o Dr. José Jairo Gomes, Procurador Regional Eleitoral.

Sessdo de 29/4/2024

RETORNO DE VISTA

VOTO DE DESEMPATE DO DES.-PRESIDENTE

O DES. OCTAVIO AUGUSTO DE NIGRISBOCCALINI - Vistos.

Trata-se de Noticia de Fato (NF n° 1.06.000.000085/2023-51) encaminhada a
PROCURADORIA REGIONAL ELEITORAL DE MINAS GERAIS pela Coordenadora do
Grupo de Trabalho de Prevencdo e Combate a Violéncia de Género instituido no é@mbito da
Procuradoria—Geral Eleitoral, decorrente de Representacéo formalizada pela Deputada Estadual
ISABELLA GONCALVES MIRANDA contra o Deputado Estadua CRISTIANO
CAPOREZZO ARAUJO PIRES FERREIRA, sob a acusacio de prética do crime de violéncia
politica de género, previsto no art. 326-B do Cddigo Eleitoral.

A PROCURADORIA REGIONAL ELEITORAL submete a este Tribunal
Regional Eleitoral pedido de autorizagdo para instauracdo de procedimento investigatorio e
requer:
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a) o registro e a autuagdo do presente expediente perante esse e. Tribunal Regiona Eleitoral,
notadamente para fins de dar cumprimento a determinacdo do Supremo Tribunal Federal nas
ADIs 6298, 6299, 6300 e 6305 e ao entendimento firmado no HC 201965/RJ;

b) ainda, ante a evidente auséncia de crime eleitora e mesmo de crime comum conexo com
crime eleitoral, sgja declinada a competéncia para a Justica Comum Federal, no caso, o Tribunal
Regional Federal da 62 Regiéo, para onde este feito devera ser remetido;

c) alternativamente, caso ndo sgja esse 0 entendimento desse eg. Tribunal, requer, desde j4,
autorizacdo para instauracdo de procedimento investigatério no &mbito desta Procuradoria ou da
Policia Judiciéria.

(ID n° 71698272, péag. 7).

Extrai-se da Certiddo de Julgamento de ID n° 71770105 que, em sesséo realizada
em 29/2/2024, “ Apos o relator, 0 1° e a 32 vogais rejeitarem a preliminar de incompeténcia da
Justica Eleitoral e 0 2°, 0 4° e 0 5° vogais acolheram a preliminar e declinarem a competéncia
para o Tribunal Regional Federal da 62 Regiao, pediu vista o Presidente, em razao do empate,
para o dia 14/3/24, as 16h.”

Observa-se que 0 Relator rejeitou a arguicéo de incompeténcia desta Especializada
para apreciacéo do pedido.

S. Ex2apontou distingdo entre as situagbes versadas nos presentes autos e no
julgado da 3? Secéo do Superior Tribunal de Justica mencionado pelo Procurador Regional
Eleitora (STJ — CC n°® 127101/RS — 32 Secdo — Rel. Min. Rogerio Schietti Cruz — DJE
20/2/2015), concluindo que o contexto em que proferida aquela decisdo exigiu do Orgdo
Julgador a consideracdo do contelido material do crime em cotegjo, para que fosse possivel
analisar se havia, naquela hipotese, violacéo de bens juridicos tutelados pelo Direito Eleitoral.

Salientou que as condutas atribuidas a CRISTIANO CAPOREZZO ARAUJO
PIRES FERREIRA amoldam-se ao fato tipico previsto no art. 326-B do Cddigo Eleitoral e que
“a circunstancia dos fatos relatados néo terem qualquer relacédo com o processo eleitoral, no
que se refere a auséncia de condicdo de candidata da suposta vitima, Deputada Estadual
ISABELLA GONCALVES MIRANDA, na época dos fatos ou o objetivo de dificultar eventual
campanha eleitoral, ndo desnatura o crime eleitoral em face da acéo delitiva narrada. Nao
desnatura o tipo penal eleitoral mesmo sob o pretexto do contetido material do crime ndo se
vincular, umbilicalmente, a defesa dos bens tradicionalmente tutelados pelo Direito Eleitoral
como a regularidade do processo eleitoral e liberdade do direito ao voto.”

Afirmou a necessidade de se respeitar ainovagdo legislativa promovida pelaLei n°
14.192/2021, que expandiu “0 espectro de bens juridicos usualmente tutelados pelo Cédigo
Eleitoral, com o intuito de inserir uma gama de mecanismos legais de defesa do exercicio dos
direitos politicos pela mulher, que vao muito além de se assegurar meramente a sua
participacédo justa no processo eleitoral, transcendendo essa garantia para além do periodo
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eleitoral, de modo a proteger o exercicio efetivo de tais direitos a mulher que se sagra
vencedora do pleito eleitoral e venha a desempenhar o mandato eletivo referendado pelas
urnas.”

Defendeu a conformidade do texto legal a0 ordenamento juridico no plano
constitucional, destacando que a introducéo de novos bens juridicos a serem tutelados pelo
Direito Eleitoral ndo representa ampliacdo da competéncia desta Especializada, que “diz
respeito ao limite do exercicio da jurisdicéo que, no caso da Justica Eleitoral, ja esta delineada
na Constituicido da Republica Federativa do Brasil e no Codigo Eleitoral.” Assim, considerou
gue o fato de a alteracéo legidativa ter sido promovida por meio de Lei Ordinaria ndo
representou violagdo ao texto constitucional.

Citou decisdes oriundas de outros Tribunais Regionais Eleitorais que tém
reconhecido a competéncia da Justica Eleitoral para apreciar acusacéo de crime de violéncia
politica de género “no que se refere a agdes de intimidacéo visando a dificultar o exercicio do
mandato eletivo, fora do contexto eleitoral, supostamente cometido por Deputado Estadual
contra Deputada Estadual .”

Por fim, reconheceu a competéncia da Justica Eleitoral para apurar fatos que
envolvam o cometimento, em tese, do crime previsto no art. 326-B do Cédigo Eleitoral, mesmo
guando a conduta for praticada visando prejudicar o desempenho de mandato eletivo, sem
correlacdo com o processo eleitoral.

O Juiz L ourenco Capanema proferiu voto convergente com o Relator.

Assinalou que o objeto de protecdo do delito de violéncia politica de género “
conforma-se na protecdo de pessoas do género feminino que se dedicam a ocupar espagos no
cenario politico, abarcando o periodo eleitoral e o exercicio do mandato eletivo, garantindo a
participacdo da mulher na vida politica do pais’, mencionando que “a Convencao
Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia contra Mulher, promulgada pelo
Decreto n°® 1.973/1996 estabeleceu diretrizes nessa seara.”

Rechacou a alegacdo de que aLel n° 14.192/2021, ao inserir no Codigo Eleitora o
art. 326-B, haveria promovido ampliacdo da competéncia da Justica Eleitora em
desconformidade com o art. 121 da Constituicdo da Republica, “porquanto ndo se refere a
competéncia de julgamento, mas sim a inovacao ordinaria no ordenamento juridico eleitoral.”

Comparou o dispositivo em comento com o art. 289 do Cdédigo Eleitoral que
descreve delito que, segundo aduziu, pode ser realizado fora do periodo eleitoral, ndo havendo
razdo para se balizar a “analise do novel crime aos limites do processo eleitoral”. No mesmo
sentido, referiu-se as acdes civeis-eleitorais em que sdo debatidas hipoteses de desfiliagdo
partidariaimotivada.

Mencionou controvérsia doutrinéria acerca de conflito aparente de normas entre os
contetidos do art. 359-P do Codigo Penal e do art. 326-B do Cdédigo Eleitoral, resolvida no
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sentido da especialidade e distingdo desse em relacéo aquele.

Acresceu gue “o bem juridico protegido pela referida norma consubstancia-se na
lisura das eleicdes e na higidez do processo eleitoral e, outrossm, que as condutas que
conspurcam o exercicio do mandato eleitoral feminino inauguram um novo bem juridico a
merecer amparo, entendido com a regularidade no exercicio do mandato”, trazendo “ao
conhecimento da Justica Eleitoral questdes que extrapolam os lindes das campanhas eleitorais,
representando bens juridicos que secundam a incolumidade psicoldgica da mulher candidata
ou mesmo exer cente de mandato eletivo.”

Apresentou julgados em que foi reconhecida a competéncia desta Especializada,
oriundos dos Tribunais Regionais Eleitorais dos Estados de S&o Paulo, Rio de Janeiro, Espirito
Santo e Ceara

Discorreu, por fim, sobre os aspectos conceituais da violéncia politica de género,
acrescendo que “a desconstrucéo das liderancgas femininas, por 16gica, reflete no desempenho
eleitoral das candidaturas de mulheres e na ocupacdo de espago proporcional a sua
participacéo na sociedade’, sendo indissociavel, “portanto, o exercicio do mandato eletivo e da
campanha eleitoral, o que levou o legislador a, no mesmo tipo, criminalizar a violéncia politica
em ambos praticada.”

O Des. Ramom Técio instaurou divergéncia. S. Ex2 acolheu a preliminar de
incompeténcia da Justica Eleitora e declinou da competéncia para 0 processamento e
julgamento deste feito para o Tribunal Regional Federal da 62 Regi&o.

Citou julgado da lavra do Ministro Celso de Mello nos autos da Acéo Direta de
Inconstitucionalidade n° 354/90, e observou que “a Justica Eleitoral tem por missdo organizar e
zelar pelo processo eleitoral, que deve ser visto como uma serie de atos coordenados com o
objetivo de que haja a preparacao e realizacéo de eleicdes, apuracéo dos votos e diplomacéao
dos eleitos, de modo a garantir o exercicio da cidadania, do direito de votar e de ser votado.”

Procedeu a0 exame do tipo penal descrito no art. 326-B, do Cdédigo Eleitoral, e
concluiu gue, “se houver ato que impeca ou dificulte o exercicio de um mandato eletivo, isso
ndo possui relacdo com o processo eleitoral”, razéo pela qual se trataria de “assunto para
exame fora desse campo, porque estranhos ao processo eleitoral.”

Afirmou que a definicdo da competéncia da Justica Eleitoral deve se dar em
conformidade com o disposto no art. 121 da Constituicdo da Republica, exigindo-se a edi¢éo de
Lei Complementar para que haja inser¢éo de competéncias para esta Especializada e, tendo em
vista que a introducdo do citado art. 326-B no Cddigo Eleitoral deu-se por meio de Lei
Ordinéria, “haveria, inclusive, inconstitucionalidade da insercéo em comento.”

Reconheceu, portanto, aincompeténcia desta Especializada para 0 processamento e
julgamento do feito e, considerado o disposto no art. 109, V, da Constituicdo da Republica,
indicou como Juizo competente a Justica Federal, tendo em vista que “o delito do art. 326-B
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esta previsto na Convencédo Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia
Contra a Mulher (Convencdo de Belém do Pard), concluida pela Assembleia Geral da OEA, em
Belém do Para, em 9 de junho de 1994.”

Frisou, por fim, que “os requisitos estabelecidos pelo STF para configurar a
hipdtese do artigo 109, V, da CF, encontram-se preenchidos visto que o delito em analise foi
previsto em tratado ou convencao internacional, e o resultado poderia ter ocorrido no
estrangeiro, ou reciprocamente, haja vista que os fatos narrados na representacéo se referem
também a postagens realizadas em rede social, as quais possuem alcance mundial.”

A Juiza Patricia Henriques acompanhou o Relator.

Acrescentou consideracdes acerca da definicdo de crime eleitoral e da competéncia
criminal da Justica Eleitoral, refor¢cando que “tendo o Codigo Eleitoral sido recepcionado pela
CRFB/1988 como lei complementar no que tange a competéncia eleitoral, esta somente poderia
ser alterada por meio de lei complementar. Entretanto, vale realcar que as demais matérias de
gue trata o CE continuam a ser objeto de lei ordinaria, incluindo a definicdo dos crimes
eleitorais”

Anotou que “as condutas praticadas contra detentora de mandato eletivo, visando
impedir ou dificultar o desempenho deste, em razéo do género, pelos meios descritos no tipo
penal do art. 326-B, vulneram bens juridicos relacionados aqueles protegidos pelos crimes
eleitorais no seu aspecto material”, ndo havendo dividas, em sua acepcao, “de que, para além
da capacidade eleitoral ativa e passiva, os direitos politicos também englobam o exercicio de
cargos publicos, assim como outras formas de participacdo nas atividades de governo.”

Considerou, portanto, presentes a previsao do tipo penal eleitoral e a violagdo do
bem juridico que a norma visa tutelar, concluindo pela caracterizacéo da conduta criminal como
crime eleitoral, apontando para 0 “evidente prejuizo ao modelo democratico” que a conduta
criminalizada tem potencial de gerar.

Ainda em relagdo a tutela normativa advinda da novidade legidlativa, enfatizou que
“a protecdo a detentora de mandato eletivo contra condutas que visem impedir ou dificultar o
desempenho de seu mandato eletivo, em razdo do género, além de assegurar 0 respeito ao
acesso legitimo ao mandato atestado pelos mecanismos eleitorais, gera reflexos a isonomia no
processo eleitoral vindouro.”

Por fim, atestou a legitimidade da “opcao legislativa de incluir o crime de
violéncia politica contra a mulher, no exercicio do mandato e etivo, no rol de crimes eleitorais,
j& que obedecidos os requisitos de previsio expressa no Codigo Eleitoral e de violacédo ao livre
exercicio dos direitos politicos, especificamente por violacdo ao respeito ao acesso legitimo ao
mandato e, em ultimo andlise, visando assegurar a regularidade do futuro processo eleitoral,
de modo a atrair a competéncia criminal da Justica Eleitoral.”

O Juiz Cassio Azevedo Fontenelle divergiu do Relator.
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Acentuou que, a despeito da previsdo contida no art. 326-B, do Cadigo Eleitoral “o
simples fato de o artigo estar no Codigo Eleitoral ndo o torna crime nele tipificado crime
eleitoral.” . Acresceu, entdo que, “para que o crime sgja eleitoral, mister se faz que a conduta
atente contra a regularidade e a legitimidade do processo eleitoral.” Citou julgados da 32 Secéo
do STJedo Tribunal Regional Eleitoral do Mato Grosso do Sul.

Observou que o citado art. 326-B foi introduzido no Codigo Eleitoral por meio de
Lei Ordindria (Lei n° 14.192/2021), e que, a luz do disposto no art. 121, da Constituicdo da
Republica, “mesmo que se admita a possibilidade de ampliacdo da competéncia criminal da
Justica Eleitoral por meio de lei ordinaria, a competéncia para o processamento e julgamento
do delito previsto no art. 326-B do Codigo Eleitoral deve ser restrita aos delitos ocorridos no
contexto do processo eleitoral e que mantenham conexao direta com esse processo. Em outras
palavras, € necessario que haja a violacéo de bens juridicos eleitorais ou relacionados ao
processo eleitoral, o que n&o ocorreu no caso em analise.”

Assentou que “o crime em analise ndo configura um crime eleitoral, o que torna a
Justica Comum competente para a apuracao dos fatos.”

Acolhendo razées expendidas pela PROCURADORIA REGIONAL ELEITORAL,
entendeu “gue todos os requisitos do art. 109, V, da Constituicido Federal estdo presentes, o
gue atrai a competéncia para a Justica Federal.”

A Juiza Flavia Birchal de M oura acolheu a preliminar.

Asseverou gque “nao ha como ser fixada a competéncia da Justica Eleitoral para o
processo e julgamento do crime previsto no art. 326-B do Codigo Eleitoral, quando praticado
durante o exercicio do mandato da vitima”, hipotese essa diversa daquela em que “o delito for
cometido durante a campanha €eleitoral, sendo, nessa situacdo, a competéncia da Justica
Eleitoral.”

Firmou que “somente crimes previstos em leis eleitorais e que ofendem bens
juridicos propriamente eleitorais sdo considerados crimes eleitorais para esse fim, sujeitando o
agente a ser processado e julgado pela Justica Eleitoral”, destacando que “por natureza, 0s
crimes eleitorais tém por objetivo a protecdo de bens eleitorais ou inerentes ao processo
eleitoral e ndo ao regular exercicio do mandato eletivo.”

Ressaltou que no caso concreto objeto dos autos “verifica-se que os fatos narrados
como supostamente enquadrados na conduta criminal descrita no tipo teriam ocorrido durante
o0 desempenho do mandato eletivo pela suposta vitima, noticiante, quando ja encerrado o
processo eleitoral”, o que induz a “diferenciacio essencial para defini¢céo da competéncia para
processo e julgamento do crime.”

Asseverou gue, “em se tratando de condutas nesse sentido praticadas ja quando
findo 0 processo eleitoral e, consequentemente, durante o exercicio do mandato eletivo pela
vitima, ndo se vislumbra a competéncia da Justica Eleitoral para processo e julgamento do
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feito, ja que ndo se trata de crime propriamente eleitoral.”

Mencionou julgado da 3* Secdo do STJ, referido pelo PROCURADOR
REGIONAL ELEITORAL.

Por fim, expds “qgue foram preenchidos os requisitos previstos pelo STF, a fim de
configurar a hipotese do art. 109, V, da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, qual
sgja, crime previsto em tratado ou convencdo internacional, quando, iniciada a execucéo no
pais, o resultado tenha ou devesse ter ocorrido no estrangeiro ou reciprocamente”, razéo pela
gual manifestou-se pelo reconhecimento da competéncia do Tribunal Regional Federal da 62
Regi&o para o processo e julgamento do feito.

Diante do empate verificado, passa-se a proferir voto, em atendimento as
disposicbes contidas no art. 17, Il, e no caput do art. 108, ambos da Resolucdo TREMG n°
1.014/2016, o seu Regimento Interno, destacando-se que, na hipotese dos autos, a questéo
versada, da maneira como deduzida, tangencia a arguicéo de inconstitucionalidade da promocgéo
de ateracdo de competéncia jurisdicional desta Especiadlizada por meio da edicdo de Le
Ordinéria, em alegada oposi¢éo ao disposto no art. 121, da Constitui¢éo da Republica.

Observa-se que a questdo a ser dirimida cinge-se a definicdo da competéncia para
processar e julgar feitos criminais em que se apure a prética da conduta descrita no art. 326-B
do Cadigo Eleitoral, quando se tratar das acoes (de assediar, constranger, humilhar, perseguir ou
ameacar, por qualquer meio, utilizando-se de menosprezo ou discriminacéo a condicdo de
mulher ou & sua cor, raga ou etnia) praticadas contra vitima detentora de mandato eletivo, com a
finalidade de impedir ou de dificultar o desempenho de seu mandato eletivo.

ApoOs detida andlise das razbes expostas pela PROCURADORIA REGIONAL
ELEITORAL, em cotgo com os agucados fundamentos de que lancaram mao os Juizes-
Membros deste Colegiado, manifesto adesio as conclusdes externadas pelo Des. Miguel Angelo
de Alvarenga Lopes, Relator, para REJEITAR a preliminar e afirmar a competéncia da Justica
Eleitoral para o processamento e julgamento da matéria versada nestes autos.

Passa-se aos fundamentos.

A PROCURADORIA REGIONAL ELEITORAL sustenta a arguicdo de
incompeténcia desta Especializada a partir da premissa de que “somente crimes previstos em
leis eleitorais e violadores de bens juridicos propriamente eleitorais sao crimes eleitorais,
sujeitando 0 agente a ser processado e julgado pela Justica Eleitoral, que é especial”.
Prossegue afirmando que “E certo que a funcdo precipua da Justica Eleitoral consiste em
garantir a integridade do processo eleitoral e a legitimidade da escolha soberana do povo. Ou
sgja, por natureza, os crimes eleitorais tém por objetivo a protecdo de bens eleitorais ou
inerentes ao processo eleitoral, e ndo ao regular exercicio do mandato eletivo.”

Defende que “a menos que se considere constitucional o alargamento da
competéncia criminal da Justica Eleitoral por meio de lel ordinaria, ndo ha como ser fixada a
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competéncia da Justica Eleitoral para o processo e julgamento do delito previsto no art. 326-B
do CE quando praticado durante o exercicio do mandato da vitima.” Ressalva a competéncia
desta Especializada na hipétese de o delito ser cometido durante a campanha eleitoral.

Quanto a alegacdo de alargamento da competéncia criminal da Justica
Eleitoral por meio de edicdo de Le Ordinaria, em afronta ao disposto no art. 121, da
Constituicdo da Republica.

Dispde o tipo penal em comento:

Art. 326-B. Assediar, constranger, humilhar, perseguir ou ameagar, por qualquer meio,
candidata a cargo eletivo ou detentora de mandato eletivo, utilizando-se de menosprezo ou
discriminacdo a condicdo de mulher ou a sua cor, raga ou etnia, com a finalidade de impedir ou
de dificultar a sua campanha eleitoral ou 0 desempenho de seu mandato el etivo.

Pena - reclusdo, de 1 (um) a4 (quatro) anos, e multa.

Parégrafo Unico. Aumenta-se a penaem 1/3 (um tergo), se o crime € cometido contra mulher:
| - gestante;

Il - maior de 60 (sessenta) anos,

Il - com deficiéncia

De inicio, traz-se a lume que, a teor do que dispde o art. 121 da Constituicéo da
Republica, é reservada a Lei Complementar a disposicéo acerca da organizacdo e competéncia
dos Tribunais, dos Juizes de Direito e das Juntas Eleitorais e, nesse particular, deve-se
rememorar que o Codigo Eleitoral, malgrado se trate de Lel Ordinaria, quanto a tais matérias,
foi recepcionado com status material de Lei Complementar, razéo pela qual as disposi¢cbes de
seu art. 35, I, encontram-se em plenavigéncia.

Cite-se o texto legal:

Art. 35. Compete aos juizes:

(..)

Il — processar e julgar os crimes eleitorais e 0s comuns que lhe forem conexos, ressalvada a
competénciaoriginariado Tribunal Superior e dostribunaisregionais;
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De outro lado, as demais matérias versadas naquele Codigo, incluidas as
prescricdes contidas no Capitulo I, do Titulo 1V, que trata dos Crimes Eleitorais, conservam o
status de Lel Ordinaria de maneira gue se sujeitam a alteragdo por meio do mesmo instrumento
legislativo, de modo idéntico ao que se passa em relacdo, por exemplo, as disposicdes penais
contidas na Lei n®9.504/97 (e.g dos art. 33, 8§ 4°, art. 34, 88 2° e 3°, art. 39, § 5°, art. 40, art. 57-
H 88 1°e 20, art. 68, § 2°, art. 72, art. 87, 8 4°, e art. 91, § Unico) enaLei n° 6.091/74.

Verifica-se, portanto, que a competéncia criminal da Justica Eleitoral € atribuida
nos termos do supracitado Il do art. 35, ndo tendo sofrido qualquer ateracdo a partir da entrada
em vigor daLei n®14.192/2021, razdo pela qual ndo se observa, no caso, que a novel legislacéo
tenha malferido disposicdes Constitucionais pertinentes a exigéncia de Lel Complementar para
dispor sobre a competéncia da jurisdicéo eleitoral.

Assm, pode-se afirmar que a instituicdo de novo tipo penal no arcabouco
normativo eleitoral ndo implica no aventado alargamento de competéncia, que, como dito,
permanece inalterada, da forma como instituida no multicitado dispositivo do Cédigo Eleitoral.

Quanto a presuncao de legitimidade do processo legidativo e a necessidade de
gue a inter pretacdo nor mativa se dé sob a per spectiva de coesdo do or denamento.

Afastada a alegacdo de violacdo ao texto Constitucional em razdo da opcéo de
espécie legidlativa que veio a ser integrada ao ordenamento juridico, tem-se que o texto legal em
comento goza de presuncéo de legitimidade e, por consectério, de consonancia com o todo
normativo, uma vez que decorre do exercicio regular da funcéo legiferante do Legislador
infraconstitucional que, a partir de processo legisativo que se pressupde lidimo a priori, fez
incluir no Cédigo Eleitoral as disposi¢oes do art. 326-B.

A esse respeito, a par de consideracdes sobre técnicas decisorias no ambito do
controle de constitucionalidade, destaca-se que a atuacdo do Poder Judiciario no controle da
legitimidade da atividade legidlativa deve se dar sob a perspectiva da separacdo de funcdes.
Reputa-se apropriada e necesséria sua atuagdo nessa frente quando se operar afronta ao texto
congtitucional. A vista das possibilidades de “interpretacio conforme & Constituicdo, de
declaracdo de nulidade parcial sem reducdo de texto, ou de declaracdo de
inconstitucionalidade sem a pronuncia da nulidade, de afericéo da ‘lei ainda constitucional’ e
do apelo ao legislador”, bem como da utilizagcdo das “ técnicas de limitagdo ou restricao de
efeitos da decisdo, 0 que possibilita a declaragdo de inconstitucionalidade com efeitos pro
futuro a partir da decisdo ou de outro momento que venha a ser determinado pelo tribunal”
(ADPF 132, Relator: Min. AYRES BRITTO, Tribunal Pleno, julgado em 05/05/2011, DJe-198
DIVULG 13-10-2011 PUBLIC 14-10-2011 EMENT VOL-02607-01 PP-00001), deve-se
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reservar a declaracdo de inconstitucionalidade com a ndo aplicagcdo da norma no caso concreto
(controle difuso) ou com retirada do ordenamento juridico desses atos normativos (controle
concentrado), as hipéteses de frontal violagdo de disposicdes da Carta Magna em que se
verificar a inviabilidade de compatibilizagdo do texto normativo. 1sso como medida de
preservacao, tanto quanto possivel e juridicamente adequado, da atividade legidlativa realizada.

Retomando-se 0 argumento, superada a arguicao da existéncia do alegado vicio de
constitucionalidade do texto legal e reconhecida, portanto, sua legalidade e legitimidade sob o
enfoque da observancia ao devido processo legidativo, considera-se que a norma inscul pida no
art. 326-B do Codigo Eleitora deve ser examinada na condicdo de parte integrante do
ordenamento juridico e, como tal, necessariamente, reclama que se lhe dé interpretacéo que a
apresente em coesdo com 0 complexo juridico em que inserida, a partir da incidéncia de técnica
hermenéutica que promova a acomodagdo dos contetidos normativos dos textos legais de forma
harmoniosa.

Assim, apresenta-se como compreensdo mais adequada do resultado da aplicacéo
da técnica legidativa que fez inserir no ordenamento juridico o tipo penal eleitoral em testilha
aguela que conduz a conclusdo de que, no exercicio da funcéo legiferante, identificou-se bem
juridico eleitora que, como tal, reclamou protecdo especializada em relagdo aqueles
salvaguardados por previsdes normativas inseridas no Codigo Penal.

Esse sentido se justifica, igualmente, a partir do apontamento de que a inclusdo do
art. 326-B no Caodigo Eleitoral apresenta-se como instrumento de combate a violéncia politica
de género, descrita na lei como a prética das acdes elencadas no tipo (assediar, constranger,
humilhar, perseguir ou ameacar, por qualquer meio, utilizando-se de menosprezo ou
discriminacdo a condicdo de mulher ou a sua cor, raca ou etnia) praticadas contra vitimas
candidatas ou detentoras de mandato eletivo, com a finalidade de impedir ou de dificultar tanto
a sua campanha eleitoral, como o desempenho de seu mandato eletivo; assim, qualquer conduta
gue se enquadre naquela previsdo legal € compreendida como “uma das multiplas causas
subjacentes a baixa participacao politica feminina no Brasil”, conforme se extrai do “Protocolo
para Atuacdo Conjunta no Enfrentamento da Violéncia Politica de Género”, celebrado entre o
Tribunal Superior Eleitoral (TSE) e a Procuradoria-Geral Eleitora em julho de 2022,
mencionado no voto de relatoria (https.//lwww.tse.jus.br/++theme++
justica_eleitoral/pdfjs/web/viewer.html ?file=https://www.tse.jus.br/comunicacao/
arquivos/acordo-entre-tse-e-pge-para-enfrentamento-da-viol enci a-politi ca-de-genero-em-01-
08.2022/ @@downl oad/file/T SE-acordo-pge-enfrentamento-viol enci a-politi ca-de-genero-01-08-
2022.pdf).

Nesse sentido, admite-se 0 fomento a participacdo feminina na politica e a sua
defesa como medidas de busca da superacéo da sub-representacéo de género verificada no plano
fatico, que, a seu turno, € missdo decorrente da propria atribuicéo de defesa e de garantia da
higidez e da legitimidade do processo eleitoral e, por consectario, do resultado desse processo
eleitoral, entendidos como sustentaculos do regime de representacéo gque caracteriza o Estado
Democratico de Direito no Brasil, nos termos da Constitui¢do da Republica.
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Tem-se, entdo, que a competéncia criminal em cotgjo se insere em um conjunto de
encargos atribuidos a esta Especializada na busca da redlizagdo da garantia da participacéo
feminina na politica, dentre os quais devem ser destacados, a titulo de exemplo:

a) o0 exame do atendimento a cota de género na formulagdo de requerimentos de registro de
candidaturas, nos termos do art. 10, 83° da Lei n° 9.504, de 1997, bem como posterior
persecucdo das situactes em que se cogitar a pratica de fraude areferida cota;

b) o controle contébil, em sede de andlise de contas partidérias e eleitorais, do respeito a
percentuais minimos de aplicacdo de recursos oriundos dos fundos publicos (Fundo Partidario e
Fundo Especia de Financiamento de Campanha), seja na criagdo e manutencdo de programas
de promocdo e difusdo da participacéo politica das mulheres (mesmo fora do periodo eleitoral),
nos termos do art. 44, V, da Lei n° 9.096, de 1995, sga na alocagdo de valores para o
financiamento de candidaturas femininas, em observancia as balizas dispostas no art. 17, da
Resolugéo TSE n° 23.607, de 2019.

Portanto, deve-se ter em vista esse conjunto de atribuicdes da Justica Eleitoral no
campo especifico dos esfor¢os normativos estabel ecidos para perseguir o fim de adequacdo da
representacdo politica de género — com foco em sua ja mencionada essencialidade para a
preservacdo da legitimidade do pleito quanto a esse aspecto de proporcéo representativa — para
gue se possa extrair da iniciativa legidativa que fez inserir no Cédigo Eleitoral o art. 326-B, os
seus efeitos juridicos adequados, especificamente em relacdo a competéncia desta Justica
Especializada.

Trata-se, portanto, como dito, de instrumento de fomento e defesa da participagéo
feminina na politica, tendo-se em consideracdo que a violéncia politica de género afasta as
mulheres da politica.

N&o por outra razéo, ao se referir a alteracdo legidativa decorrente da Lel n°
14.192/2021, que instituiu o tipo pena previsto no art. 326-B do Codigo Eleitoral, a
Procuradora da Republica, Dra. Raguel Branquinho Pimenta Mamede Nascimento,
Coordenadora do Grupo de Trabalho de prevencdo e combate a Violéncia Politica de Género
(GT VPQG), ingtituido pela Portaria PGE n° 7, de 17 de junho de 2021, destacou que se tratade “
uma Lel que transcende o aspecto meramente criminal; uma lel que tutela direitos politicos
eleitorais da sua forma mais ampla possivel”. Em sequéncia, pontuou que a introducédo do
referido dispositivo legal promoveu “alteracdo sistémica, para tutelar os direitos da mulher na
sua condicdo de mulher (...) e também para tutelar a cor, raca, qualquer discriminagdo que
decorra dessa situacdo, mas partindo da condicéo do género, porque € o propésito dessa lei no
recorte da Justica Eleitoral, da tutela dos direitos politicos €eleitorais.” (JUSTICA
ELEITORAL CATARINENSE CONTRA A VIOLENCIA POLITICA DE GENERO -
disponivel no link https://www.youtube.com/watch?v=UXzrZOxSX4c — transmitido ao vivo em
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N&o se verifica, nesse contexto, o aventado descolamento tematico que poderia
induzir a conclusdo pela auséncia de competéncia da Justica Eleitoral para o exame da préatica
delituosa prescrita no referido artigo, mesmo em relacdo a hipotese de conduta praticada em
desfavor de detentora de mandato eletivo com a finalidade de impedir ou de dificultar o
desempenho de seu mandato el etivo.

Na concepcao proposta, a nova figura tipica descrita no Codigo Eleitoral, em todas
as conformacdes faticas delineadas no normativo, objetiva a protecdo da higidez do processo
eleitoral de forma abrangente, na medida em que se apresenta como instrumento de
enfrentamento a fator identificado como um dos responsaveis pela baixa participacdo politica
feminina no Brasil, que, a seu turno, projeta reflexos na propria legitimidade dos resultados dos
pleitos eleitorais, mormente se considerada a necessidade da garantia da representatividade
popular, valor caro ao Estado Democraético.

Em conclusdo, ndo subsiste qualquer inadequacdo que permita afastar dessa
Especializada a competéncia para o processamento e julgamento de feitos que versem suposta
prética de violéncia politica de género, nos termos da descricéo tipica contida no art. 326-B do
Cadigo Eleitoral, em quaisquer de suas modalidades (seja em relacdo a vitimas candidatas ou
mandatarias que tenham suas candidaturas ou o exercicio de seus mandatos embaracados pela
condutailicita).

Portanto, nos termos dos breves fundamentos erigidos, com redobradas vénias aos
entendimentos divergentes, ADIRO as razdes do voto de relatoria, para REJEITAR A
PRELIMINAR arguida e reconhecer a competéncia da Justica Eleitoral para apurar fatos que
envolvam o cometimento, em tese, do crime previsto no art. 326-B do Codigo Eleitoral, em
relagdo atodas as condutas descritas no dispositivo legal.

E como voto.

Com a palavra o Relator para 0 voto de mérito.

O DES. FEDERAL MIGUEL ANGELO DE ALVARENGA LOPES - 2)
MERITO DO PEDIDO.

2.1) Do controlejurisdicional sobre o procedimento investigatorio.
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Com relacdo a0 mérito da pretensdo de fundo deduzida pela douta
PROCURADORIA REGIONAL ELEITORAL DE MINAS GERAIS, isto €, a apreciacéo do
pedido de autorizagdo para instauracdo de procedimento investigatorio, a ser conduzido no
ambito do Ministério Publico Eleitoral ou da Policia Judicidria que envolve o Deputado
Estadual CRISTIANO CAPOREZZO ARAUJO PIRES FERREIRA, parlamentar integrante da
Assembleia Legidativa de Minas Gerais, verifico, primeiramente, que assiste razdo a requerente
ao submeter o presente pedido ao controle jurisdicional deste Tribunal visto que, de fato, ta
medida é recomendada e necesséria em razdo do que fora decidido pelo Plen&rio do Supremo
Tribunal Federal, em 24/8/2023, a0 julgar parcialmente procedente as ADIs n® 6298, 6299,
6300 e 6305, condicionando a licitude do prosseguimento dos atos praticados pelo Ministério
Publico Eleitoral, como condutor de investigacdo penal, isto €, PIC e outros procedimentos de
investigacdo criminal, mesmo que tenham outra denominacdo, a supervisdo do Poder Judiciario,
amparada na interpretacdo conforme aos incisos 1V, VIII e IX do art. 3°>-B do Codigo de
Processo Penal, que assim dispdem:

Art. 3°-B. O juiz das garantias é responsavel pelo controle da legalidade da investigacdo
crimina e pela savaguarda dos direitos individuais cuja franquia tenha sido reservada a
autorizacdo prévia do Poder Judiciario, competindo-lhe especialmente: (Incluido pela Lei n°
13.964, de 2019)

(.)

IV - ser informado sobre a instauragdo de qualquer investigagdo criminal; (Incluido pelaLei n°
13.964, de 2019)

(..)

VIII - prorrogar 0 prazo de duragdo do inquérito, estando o investigado preso, em vista das
razdes apresentadas pela autoridade policia e observado o disposto no § 2° deste artigo;
(Incluido pelaLei n° 13.964, de 2019).

IX - determinar o trancamento do inquérito policial quando ndo houver fundamento razoavel
para suainstauracdo ou prosseguimento; (Incluido pelaLei n° 13.964, de 2019).

A submissdo do pedido a este Tribunal também encontra respaldo em face da
orientacéo do STF acerca da indispensabilidade da existéncia de prévia autorizacdo judicial para
instauracéo de inquérito ou outro procedimento investigatdrio em face de autoridade com foro
por prerrogativa de fungdo (STF. 22 Turma. HC n° 201965/RJ, Rel. Min. Gilmar Mendes,
julgado em 30/11/2021).

De outro lado, a competéncia em razdo do foro, para apreciacdo do pedido é
certamente deste Tribunal em raz&o do disposto no art. 15, 1, “j” , do Regimento Interno da Casa
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(Resolugdo TREMG n° 1.014, de 16/6/2016), que assim dispoe:

Art. 15. Compete ao Tribunal:
| —processar ejulgar, originariamente:

(.)

j) os crimes eleitorais e os comuns que lhes forem conexos cometidos pelos membros do
Tribunal de Justica Militar, Juizes Eleitorais, Federais, do Trabalho e Estaduais de 1° grau, por
Promotores Eleitorais e de Justica, Deputados Estaduais, Prefeitos Municipais, Secretarios de
Estado, Procurador-Geral de Justica, Advogado-Geral do Estado e quaisquer outras autoridades
estaduais que, pela prética de crime comum, respondem a processo perante o Tribunal Regional
Federal ou o Tribunal de Justica do Estado;

(...). (Destagues nossos.)

Portanto, verifica-se que a PROCURADORIA REGIONAL ELEITORAL agiu
corretamente ap encaminhar a presente demanda a apreciacao deste Tribunal Regional Eleitoral,
em consonancia com as orientagdes estabelecidas no “Protocolo para Atuagdo Conjunta no
Enfrentamento da Violéncia Politica de Género” (https://www.tse.jus.br/++theme++justica_ele
itoral/pdfjs/web/viewer .html ?file= https. //mwww.tse.jus.br/comuni cacao/ar quivos/acor do-entre-
tse-e-pge-para-enfrentamento-da -violencia-politica-de-genero-em-01-
08.2022/ @@downl oad/file/ TSE-acor do-pge-enfrentamento-vi ol encia-politica-de-gener o-01-
08-2022.pdf), que em suas diretrizes estabelece em sua clausula 1V que “ quando a pessoa
investigada possuir foro por prerrogativa de funcdo, a notitia criminis devera ser
imediatamente remetida ao Procurador Regional Eleitoral ou ao Procurador-Geral da
Republica, para adocdo das providéncias apuratérias cabiveis perante o respectivo Tribunal
Regional Eleitoral, o Superior Tribunal de Justica ou o Supremo Tribunal Federal, que
exercerao a respectiva supervisao judicial.”

2.2) Da afericdo da justa causa para instauracdo de procedimento
investigatorio contra parlamentar (inciso I X do art. 3°-B do Codigo de Processo Penal).

Embora o pedido restringe-se apenas a instauracdo de procedimento pré-processual
de investigacéo criminal em face de fatos imputados a Deputado Estadual, compete a este
Tribunal, no exercicio das atribuic¢des de controle judicial, reconhecidas pelo Supremo Tribunal
Federal, por conta da interpretacdo conforme do I1X do art. 3°-B do Cdodigo de Processo Penal
(ADIs n® 6298, 6299, 6300 e 6305), verificar se ha fundamento razoavel para a instauracéo e
prosseguimento do procedimento investigatorio requerido pelo Ministério Publico Eleitoral.
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O dispositivo legal em referéncia contém a seguinte redagéo:

Art. 3°-B. O juiz das garantias é responsavel pelo controle da legalidade da investigacdo
crimina e pela savaguarda dos direitos individuais cuja franquia tenha sido reservada a
autorizacdo prévia do Poder Judiciario, competindo-lhe especialmente: (Incluido pela Lei n°
13.964, de 2019)

(..)

IX - determinar o trancamento do inquérito policial quando n&o houver fundamento r azoavel
para sua instauracdo ou prosseguimento; (Incluido pelaLe n° 13.964, de 2019).

(Destaques nossos.)

Desta forma, ha de se perquirir, em Juizo preambular, se ha justa causa a autorizar
ainstauragao dainvestigagao criminal contra o parlamentar.

2.2.1) Datipicidade, em tese, dos fatos a serem investigados.

Os fatos relatados na Noticia de Fato — NF n° 1.06.000.000085/2023-51, contida
no ID n°® 71.698.273 gjustam-se, em tese, a prética do crime de violéncia politica de género,
previsto no art. 326-B do Cdédigo Eleitoral que, conforme demonstrado, engloba ndo somente a
tutela da integridade do processo eleitoral e o livre exercicio do direito ao voto, se ocorrido o
delito durante a campanha eleitoral, como também a protecdo do direito ao exercicio do
mandato parlamentar pela mulher contra atos que pretendam dificultar seu desempenho,
independente do contexto eleitoral.

Portanto, ndo ha que se cogitar de eventual atipicidade da conduta ou de auséncia
de competéncia desta Justica Especializada para a apreciacdo da matéria.

2.2.2) Daimunidade parlamentar (ndo incidéncia).

Outra questdo importante que merece atencdo deste Colegiado, é com relagdo a
imunidade parlamentar garantida pelo art. 53 da Constituicdo da Republica, isto €, se essa
prerrogativa de ordem constitucional poderia ser aplicada as manifestagbes do Deputado
Estadual CRISTIANO CAPOREZZO ARAUJO PIRES FERREIRA dirigidas & Deputada
Estadual ISABELLA GONCALVES MIRANDA, no exercicio de sua atividade parlamentar, o
gue, se considerada a sua incidéncia, classifica-se como causa de exclusdo constitucional da
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tipicidade penal da conduta, “ afastando, por isso mesmo, a prépria natureza delituosa do
comportamento em que tenha incidido” (Pet 5875 AgR/DF, Segunda Turma, Rel. Min. Celso
de Médllo, julgado em 17/3/2017 e publicado no DJE de 3/5/2017).

Os fatos relatados na Noticia de Fato — NF n° 1.06.000.000085/2023-51, contida
no ID n° 71.698.273, apontam para 0 cometimento, em tese, de crime de violéncia politica de
género contra parlamentar mulher pois, a primeira vista, as condutas imputadas ao Deputado
Estadual CRISTIANO CAPOREZZO ARAUJO PIRES FERREIRA visavam “assediar,
constranger, humilhar, perseguir ou ameacar, por qualquer meio, (...) detentora de mandato
eletivo, utilizando-se de menosprezo ou discriminacéo a condicao de mulher ou a sua cor, raca
ou etnia, com a finalidade de impedir ou de dificultar (...) o desempenho de seu mandato
eletivo”, cujas agdes ndo se restringiram ao ambito da Assembleia Legislativa de Minas Gerais,
jaque os atos ofensivos teriam sido propagados pelas redes sociais.

Considerando as circunstancias dos fatos, de grave discriminagdo a dignidade
alheia, a jurisprudéncia tem se orientado no sentido de afastar a incidéncia da imunidade
parlamentar, no contexto dos fatos relatados na noticia-crime, ao argumento de que “ ninguém
pode se escudar na imunidade material parlamentar para agredir a dignidade alheia ou
difundir discursos de odio, violéncia e discriminacao” (STF — Peticdo n° 7174/DF, Rel. para o
Acordado, Min. Marco Aurélio de Melo, 12 Turma, julgado em 10/3/2020 e publicado no DJE de
19/3/2020).

Na esteira da orientagdo do Supremo Tribunal Federal, a jurisprudéncia dos
Tribunais Regionais Eleitorais tem afastado a incidéncia da imunidade material parlamentar,
conforme ilustrado pelos julgados a seguir colacionados:

Ementa:

ACAO PENAL — CRIME ELEITORAL — ARTIGO 326-B DO CODIGO ELEITORAL —
Crime de violéncia politica de género — Competéncia da Justica Eleitoral.

Denunciado que ostenta condi¢do funcional (Deputado Estadual) apta a atrair a competéncia
originéria deste Tribunal para a apreciacdo do feito.

N&o incidéncia da imunidade parlamentar — HipGtese que, se reconhecida, esvaziaria o
contetido e acance da norma, cujo bem juridico tutelado jamais seria protegido — “Ninguém
pode se escudar na imunidade material parlamentar para agredir a dignidade alheia ou
difundir discursos de odio, violéncia e discriminacdo” (STF. Peticdo n. 7174, Primeira
Turma. Rel. desig. Min. Marco Aurélio, j. 10/3/2020) — Precedentes.

Para aém disso, ha prova suficiente para a presente fase de que o fato foi amplamente
divulgado na midia, divulgacdo esta cujos efeitos podem ter transbordado os limites da
casa legidativa, o que legitimaria o afastamento da incidéncia da aventada imunidade —
Precedentes do C. STF.
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(TRE-SP — Acéo Penal Eleitoral n° 0600214-41.2022.6.26.0000/SP — Municipio de S&o Paulo,
Rel. Juiz Afonso Celso da Silva, julgado em 23/11/2022 e publicado no DJE de 30/11/2022,
Tomo 297). (Destaques NOssos.)

Ementa:

PENAL E PROCESSO PENAL. CRIME DE VIOLENCIA POLITICA DE GENERO.
INEPCIA DA DENUNCIA. NAO OCORRENCIA. OBSERVANCIA DOS ARTIGOS 41 DO
CPP E 357, § 2° DO CODIGO ELEITORAL. PRESENCA DE JUSTA CAUSA PARA A
ACAO PENAL. ART. 395 DO CPP. NAO INCIDENCIA DA IMUNIDADE MATERIAL
(CF, ARTIGO 53 CAPUT). NARRATIVA CLARA E EXPRESSA QUE SE AMOLDA A
DESCRICAO TiPICA DO CRIME PREVISTO NO ARTIGO 326-B DO CODIGO
ELEITORAL. DENUNCIA RECEBIDA.

1. O tipo pena de violéncia politica de género é inovagdo recente introduzida pela Lei n°
14.192/2021 que estabeleceu normas voltadas para prevenir, reprimir e combater a violéncia
politica contra a mulher. A norma tutela a autonomia politica feminina em harmonia com os
direitos fundamentais consagrados na Constituicdo e com as normas protetivas estatuidas nos
Tratados Internacionais de Direitos Humanos, notadamente na Convencdo Interamericana para
Prevenir, Punir e Erradicar aVioléncia contraaMulher.

(..)

8. Nao incidéncia da imunidade parlamentar. Garantia que € consectario |6gico daliberdade
de expressdo e que congtitui instrumento e pressuposto de um regime democratico. Nao ha
como se conceber 0 mangjo de uma garantia inerente a democracia para ofender o seu
principal fundamento, qual sgja, a dignidade da pessoa humana. Na linha da jurisprudéncia
construida pelo STF, tanto a liberdade de expressdo quanto a inviolabilidade parlamentar
ndo se compatibilizam com a propagacéo do discurso de 6dio, o ato discriminatorio e o
preconceito. Nesses casos, deve-se dar prevaléncia ao valor intrinseco da pessoa humana e o
direito aigualdade, notadamente no seu aspecto de igual dade como néo discriminagao.

9. Em julgamento que versava sobre a violacdo aos direitos das mulheres, no qual a
incidéncia da imunidade parlamentar foi afastada, nossa Corte Constitucional assim se
manifestou: "Os Tratados de protecdo a vida, a integridade fisica e & dignidade da mulher,
com destaque para a Convencdo Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia
contra a Mulher — "Convencéo de Belém do Pard" (1994); a Convencdo sobre a Eliminacdo de
Todas as Formas de Discriminacdo contra a Mulher — "Carta Internacional dos Direitos da
Mulher" (1979); além das conferéncias internacionais sobre a mulher reaizadas pela ONU —
devem conduzir os pronunciamentos do Poder Judiciario na andlise de atos
potencialmente violadores de direitos previstos em nossa Constituicdo e que o Brasil se




obrigou internacionalmente a proteger.

(..

(TRE-RJ — PetCrim n° 0600472-46.2022.6.19.0000/RJ — Municipio do Rio de Janeiro, Rel.
Juiza Katia VValverde Junqueira, julgado em 23/8/2022 e publicado no DJE de 1%/9/2022, Tomo
245). (Destagues n0ssos.)

Assim, conforme demonstrado, a investigacéo acerca de possivel préatica do crime
de violéncia politica de género, praticado por parlamentar, na forma do art. 326-B do Cdédigo
Eleitoral, obsta a invocacéo da imunidade parlamentar para fins de descaracterizar a prética do
ilicito o que evidencia, nos casos dos autos, a justa causa para a instauracdo do procedimento
investigatorio contra o Deputado Estadual CRISTIANO CAPOREZZO ARAUJO PIRES
FERREIRA.

3) DISPOSITIVO.

Ante todo o0 exposto, autorizo a instaur acdo do Procedimento I nvestigatorio em
face do Deputado Estadual CRISTIANO CAPOREZZO ARAUJO PIRES FERREIRA no
ambito da PROCURADORIA REGIONAL ELEITORAL DE MINAS GERAIS, para fins de
apuracéo dos fatos relatados na Noticia de Fato — NF n° 1.06.000.000085/2023-51, contida no
ID n°71.698.273.

E como voto.

O JUIZ LOURENCO CAPANEMA —MERITO.

Sr. Presidente, € uma questdo muito interessante essa do art. 326-B, do Cadigo
Eleitoral, especialmente quando o caso envolve Parlamentar.

Gostaria de fazer uma peguena consideracdo, que € o desafio, tanto dos orgdos de
investigacdo quanto do nosso, de definir a separacdo em relacdo a caracterizacdo da violéncia de
género em caso como tais, distinguindo entre o que € uma obstrugdo Parlamentar — esse € 0
nome técnico, que leva em conta questdes regimentais, 0s ritos inerentes a casa legidativa, ou
Sga, interna corporis —, € 0 que € violéncia de género dentro do contexto de obstrucéo
Parlamentar, porque as vezes agquele aflorar das emogdes dentro de uma Comissdo, do Plenario,
na verdade € uma estratégia de se adiar a deliberacéo, a discusséo sobre determinada matéria e
n&o violéncia de género.

Com base nessas consideracdes, e como esse € 0 objeto a ser apurado, vou aderir
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ao voto do Relator neste ponto para autorizar ainstauragéo do procedimento investigatorio.

(VOTO ESCRITO)

Em relacéo ao mérito, acompanho suas conclusdes com relacéo a afericdo da justa
causa para instauragéo de procedimento investigatorio contra o parlamentar (inciso IX do art.
3°-B do Cddigo de Processo Penal), diante da tipicidade, em tese, dos fatos narrados e por ndo
vislumbrar, de plano, que constituam o0 exercicio de mecanismo legitimo a atividade
parlamentar para a obstrucéo de debate e de deliberacdo sobre a matéria.

Assim, igualmente, autorizo ainstauracéo do Procedimento Investigatorio em face
do Deputado Estadual CRISTIANO CAPOREZZO ARAUJO PIRES FERREIRA no ambito da
PROCURADORIA REGIONAL ELEITORAL DE MINAS GERAIS, parafins de apuracdo dos
fatos relatados na Noticia de Fato - NF n° 1.06.000.000085/2023-51, contida no ID n°
71.698.273.

E como voto.

O DES. RAMOM TACIO DE OLIVEIRA —MERITO

Superada a preliminar suscitada, ACOMPANHO o Relator quanto ao mérito, e
AUTORIZO a instauracdo do Procedimento Investigatério em face do Deputado Estadual
CRISTIANO CAPOREZZO ARAUJO PIRES FERREIRA, no ambito da Procuradoria
Regional Eleitoral de Minas Gerais, para fins de apuracdo dos fatos relatados na Noticia de Fato
- NF n° 1.06.000.000085/2023-51, contidano ID n°® 71.698.273.

E como voto.

A JUiZA PATRICIA HENRIQUES — MERITO

No mérito, adiro aos fundamentos do i. Relator no sentido de autorizar a
instauracdo do procedimento investigatorio em face do Deputado Estadual Cristiano Caporezzo
Araljo Pires Ferreira

E como voto.
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O JUIZ CASSIO AZEVEDO FONTENELLE —MERITO

No mérito, superada a preliminar e reconhecida a competéncia deste Tribunal
Regional Eleitoral, alinho-me ao entendimento do i. Relator para deferir a abertura do
Procedimento Investigatorio para a apuracéo do cometimento, em tese, do crime previsto no art.
326-B do Caodigo Eleitoral pelo Deputado Estadual Cristiano Caporezzo Araljo Pires Ferreira, a
ser conduzido pela Procuradoria Regional Eleitoral de Minas Gerais.

E como voto.

A JUIZA FLAVIA BIRCHAL — MERITO

Ultrapassada a preliminar e reconhecida a competéncia deste Tribunal Regional
Eleitoral de Minas Gerais, no mérito, acompanho o e. Relator para AUTORIZAR a instauragéo
do Procedimento Investigatorio em face do Deputado Estadual CRISTIANO CAPOREZZO
ARAUJO PIRES FERREIRA no d&mbito da PROCURADORIA REGIONAL ELEITORAL DE
MINAS GERAIS, para fins de apuragdo dos fatos relatados na Noticia de Fato - NF n°
1.06.000.000085/2023-51, contidano ID n° 71.698.273.

E como voto.

EXTRATO DA ATA

Sessao de 29/4/2024

PETICAO CRIMINAL N° 0600740-34.2023.6.13.0000 — BELO HORIZONTE
RELATOR: DES. FEDERAL MIGUEL ANGELO DE ALVARENGA LOPES
NOTICIANTE: ISABELA GONCALVES MIRANDA

NOTICIADO: CRISTIANO CAPOREZZO ARAUJO PIRES FERREIRA
FISCAL DA LEI: PROCURADOR REGIONAL ELEITORAL

DECISAO: O Tribuna rejeitou a preliminar de incompeténcia da Justica Eleitoral, nos termos
do voto do Relator, com voto de desempate do Des-Presidente e, no mérito, autorizou a
instauracéo do Procedimento Investigatorio em face do Deputado Estadual Cristiano Caporezzo
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Araljo Pires Ferreira, a unanimidade, nos termos do voto do Relator.

Presidéncia do Exmo. Sr. Des. Octavio Augusto De Nigris Boccalini. Presentes os Exmos. Srs.
Des. Ramom Tacio de Oliveira e Juizes Patricia Henriques, Cassio Azevedo Fontenelle, Flavia
Birchal, Des. Federa Miguel Angelo de Alvarenga Lopes e Juiz Lourenco Capanema
(Substituto), e o Dr. José Jairo Gomes, Procurador Regional Eleitoral.
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