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TRIBUNAL SUPERIOR ELEITORAL
ACORDAO

RECURSO ESPECIAL ELEITORAL N°0600004-49.2021.6.12.0053 — CAMPO GRANDE — MATO GROSSO
DO SUL

Relator: Ministro Nunes Marques

Recorrente: Ministério Publico Eleitoral

Recorrido: Sandro Trindade Benites

Advogados: José Rizkallah Junior — OAB: 6125-B/MS e outros

AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL ELEITORAL. ELEICOES 2020. VEREADOR.
REPRESENTACAO. CAPTACAO OU GASTOS ILICITOS DE RECURSOS. VERBAS DO
FEFC DESTINADAS AO FINANCIAMENTO DE CANDIDATURA FEMININA. DOACAO PARA
CAMPANHA DE CANDIDATO. BENEFICIO A CANDIDATURA FEMININA NAO
COMPROVADO. DESVIRTUAMENTO DE RECURSOS PUBLICOS. MA-FE.
CARACTERIZACAO. VALORES DOADOS EQUIVALENTES A 25% DO TOTAL DE
RECURSOS PUBLICOS RECEBIDOS PELA CANDIDATA. IRREGULARIDADE INSANAVEL.
RELEVANCIA JURIDICA. GRAVIDADE DA CONDUTA. CONFIGURAGCAO. CASSACAO.
PROVIMENTO.

1. A finalidade da Representacdo proposta com base no art. 30-A da Lei n. 9.504/1997 é a
apuracao de condutas dissonantes das normas que disciplinam a arrecadacdo e os gastos de
recursos, de modo que o desvirtuamento na aplicacdo de recursos publicos com destinacéo
especifica, ainda que oriundos de origem licita — FEFC —, enquadra-se na modalidade de ilicito
eleitoral descrito no referido dispositivo legal. Precedentes.

2. Esta Corte Superior firmou entendimento, para as Eleicdes 2018, no sentido de que os
recursos do FEFC destinados especificamente ao financiamento de candidaturas femininas
gue forem repassados a candidatos do sexo masculino ndo serao considerados ilicitos, desde
gue haja comprovacgéo do beneficio a campanha da candidata doadora.

3. Nos termos da jurisprudéncia deste Tribunal, a afericdo da gravidade da conduta reputada
ilegal pode ser demonstrada pela relevancia juridica da irregularidade, bem como pela
ilegalidade qualificada, evidenciada pela ma-fé do candidato. Precedentes.

4. Em razdo da necessaria proporcionalidade na aplicacdo de sancdo mais gravosa, a
cassacao do mandato ou do diploma, com base no art. 30-A da Lei das Elei¢bes, reclama a
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gravidade do ato ilicito, ante o contexto da campanha do candidato, e a lesdo aos bens
juridicos protegidos pela norma, quais sejam, a igualdade politica, a lisura na competicdo e a
transparéncia das campanhas eleitorais.

5. Agravo e recurso especial providos.

Acordam os ministros do Tribunal Superior Eleitoral, por unanimidade, em dar provimento ao agravo e ao
recurso especial, para, reformando o acérdao regional, cassar o diploma de Sandro Trindade Benites ao cargo
de vereador de Campo Grande/MS, nos termos do voto do relator.

Brasilia, 14 de novembro de 2024.

MINISTRO NUNES MARQUES - RELATOR

RELATORIO

O SENHOR MINISTRO NUNES MARQUES: Senhora Presidente, o Ministério Publico Eleitoral formalizou
agravo (ID 157270321) contra decisdo de inadmissado de recurso especial eleitoral manejado em desfavor de
acorddo do Tribunal Regional Eleitoral do Mato Grosso do Sul (TRE/MS) que deu provimento ao recurso
eleitoral interposto por Sandro Trindade Benites, candidato eleito ao cargo de vereador nas Elei¢cbes 2020,
para, reformando sentenca, julgar improcedente a representagdo proposta com base no art. 30-A da Lei das
Eleicdes e afastar a cassacao do diploma decretada contra o referido candidato.

Eis a ementa do pronunciamento regional:

RECURSO ELEITORAL. ELEICOES DE 2020. VEREADOR. CASSACAO. ART. 30-A DA LEI N.° 9.504/97.
PRELIMINAR DE CERCEAMENTO DE DEFESA. REJEITADA. MERITO. RECEBIMENTO E UTILIZACAO NA
CAMPANHA ELEITORAL. RECURSOS DO FEFC PROVENIENTES DE CANDIDATURA FEMININA.
IRREGULARIDADE INSANAVEL. DESAPROVACAO DAS CONTAS DE CAMPANHA. O VALOR GASTO NAO
SE AFIGURA EXPRESSIVO DIANTE DO TOTAL DE RECURSOS DESPENDIDOS NA COMPANHA DO
RECORRENTE. SENTENCA REFORMADA. RECURSO PROVIDO.

Cabe ao julgador determinar as provas que entender necessarias a instru¢cdo do processo, bem como indeferir
aquelas que considerar inlteis a solugdo da controvérsia (CPC, Art. 370). Preliminar rejeitada.

Na hip6tese dos autos, cumpre salientar, que, embora se trate de uma irregularidade insanavel, deve-se levar
em consideracéo o fato de que o valor gasto nédo se afigura expressivo diante do total de recursos despendidos
na campanha do recorrente.

Na espécie, tem-se que a quantia de R$ 5.000,00 (cinco mil reais), por si s, ndo é significativa a ponto de
ensejar a cassacao do diploma do recorrente, principalmente quando se constata que este valor gasto
irregularmente representou pouco mais de 8,72% (oito inteiros e setenta e dois centésimos por cento) do valor
total despendido na campanha eleitoral do recorrente, qual seja, R$ 57.330,35 (cinquenta e sete mil trezentos e
trinta reais e trinta e cinco centavos), conforme prestacdo de contas.

Na representacao do Art. 30-A da Lei n.° 9.504/97, deve-se comprovar a existéncia de ilicitos que extrapolem o
universo contébil e possuam relevancia juridica para comprometer a moralidade da eleigdo, o que, ao meu
sentir, ndo ocorreu no caso em comento.

Para a configuracéo do ilicito, é necesséria a avaliacdo da relevancia juridica do caso, uma vez que a cassagdo
do mandato ou do diploma deve ser proporcional a gravidade da conduta e & lesdo ao bem juridico protegido
pela norma.

Recurso provido e sentenga reformada, para julgar improcedente o pedido de cassac¢éo formulado nos autos.
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(ID 157270310)

O agravante assinala que o Presidente do TRE/MS, ao fundamentar sua decisdo, aludiu aos Gbices dos
verbetes n. 24 e 30 da Sumula do Tribunal Superior Eleitoral (TSE), segundo os quais, em recurso especial, (i)
€ vedado o reexame do acervo fatico-probatério e (i) ndo se admite o apelo especial se o acérdao recorrido
estiver em consonancia com a jurisprudéncia do TSE.

Sustenta ser manifesta a afronta, no acérdao regional, ao art. 17, § 6°, da Resolucéo n. 23.607/2019/TSE, bem
como ao art. 24 c/c os arts. 16-D, § 2°, e 30-A, caput, todos da Lei n. 9.504/1997, a prever a caracterizacao do
ilicito do art. 30-A da Lei das Elei¢cdes, em virtude do recebimento e da utilizacdo de recursos publicos
destinados exclusivamente a candidatura feminina, em nitida intencdo de subverter a finalidade precipua da
politica de cota de género.

Afirma a inaplicabilidade do enunciado n. 30 da Sumula do TSE, ao argumento de ndo haver suscitado dissidio
jurisprudencial em suas razdes recursais, mas flagrante violacao a disposi¢do expressa de lei.

Frisa ter demonstrado, no especial: (i) a ocorréncia das viola¢des supracitadas; (ii) a irregularidade da doagéo
e seu carater insanavel, assim como a relevancia e a gravidade dessa falha; (iii) a violacdo ao principio da
paridade de armas e o esvaziamento da referida politica afirmativa, uma vez que o recorrido teve acesso a
recursos financeiros indisponiveis aos demais candidatos, colocando-o em nitida vantagem financeira em
relacdo a seus adversarios politicos; e (iv) a afronta ao art. 24 c/c o art. 16-D, § 2°, ambos da Lei n. 9.504/1997,
de modo a prejudicar a candidata titular dos recursos do FEFC, em razdo do impacto da doacéao irregular em
sua campanha eleitoral, e a reforcar a aplicacdo da medida mais gravosa de cassacgéo do diploma.

Pugna pelo conhecimento e provimento do agravo e do recurso especial, para que o acérddo regional seja cassado,
determinando-se o rejulgamento do feito na origem. Alternativamente, requer, caso se entenda cabivel, o provimento dos
pedidos formulados na representacéo, de modo a condenar o representado a perda do mandato, nos termos indicados na
inicial.

Sandro Trindade Benites apresentou contraminuta ao agravo e ao recurso especial (ID 157270327), na qual
alega, preliminarmente, a intempestividade do agravo em recurso especial, porquanto este fora interposto 11
(onze) dias ap6s o decurso do prazo legal. A esse respeito, argumenta que a intimacao da decisdo denegatéria
do apelo se deu em 16 de dezembro de 2021 e o prazo final para a interposi¢cdo do agravo teria ocorrido, em
tese, no dia 20 de dezembro de 2021. Todavia, em razdo do recesso forense ocorrido entre os dias 20 de
dezembro de 2021 e 6 de janeiro de 2022, bem como da transferéncia do feriado do dia da justica para o dia 7
de janeiro de 2022, o prazo em questéo teria findado em 10 de janeiro de 2022, segunda-feira, e ndo em 21 de
janeiro de 2022, data em que fora interposto o agravo.

Sustenta, ainda, a inadmissibilidade do especial, por afronta ao principio da dialeticidade recursal (art. 932, I,
do CPC), considerando que ndo houve a devida impugnacédo dos fundamentos do acérdao regional.

No mérito, aponta: (i) auséncia de violagédo aos dispositivos legais indicados e necessidade de nova incursao no
caderno probatorio dos autos; (i) manutencdo do acdérdao regional, ante a inexisténcia de irregularidade na
doacdo em comento; e (iii) existéncia de permissdo legal para “doacdo de valores oriundos da cota para
candidatura feminina desde que ndo seja exclusivamente para financiar candidaturas masculinas”,
possibilitando a candidata “aplicar o recurso em prol dos interesses de sua campanha” (ID 157270327, fl. 11).
Argumenta, ainda, que “a candidata Sénia, adotou como uma de suas estratégias politicas a necessidade de
fomentar a candidatura do companheiro de chapa proporcional, ora recorrente, uma vez que as pesquisas
apontavam Sandro como vereador possivelmente eleito pelo partido Patriotas. Visando ocupar uma cadeira na
camara dos vereadores por meio da legenda partidaria, optou por doar parte de sua verba para o
correligionério” (ID 157270327, fl. 11).

Aduz que o pedido de cassacao de vereador democraticamente eleito pelo povo é desproporcional, uma vez
gue o montante relativo a doagdo em tela corresponde a menos de 9% do or¢camento total gasto em sua
campanha. Afirma que o acérdao regional estd em harmonia com o entendimento do TSE no que diz respeito a
aplicacdo dos principios da razoabilidade e da proporcionalidade no caso de irregularidades cujo valor é
inexpressivo em relacdo ao valor total das receitas. Assevera que a doacgao teve o Unico intuito de beneficiar a
campanha da candidata, ndo havendo falar em prejuizo ou dolo.

Requer, ao final, 0 ndo conhecimento do agravo, com base nas preliminares suscitadas, bem como o seu desprovimento, no
mérito, porquanto acertada a decisdo de inadmissibilidade do recurso especial. Ademais, caso 0 agravo sgja recebido e
provido, pugna pela manutencdo do acérddo regiona,em raz8o da auséncia de irregularidade da conduta e da
desproporcionalidade naimputacéo da pena de cassagéo.
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A Procuradoria-Geral Eleitoral manifestou-se pelo provimento do agravo e do recurso especial (ID 157927620).
E o relatorio.

VOTO

O SENHOR MINISTRO NUNES MARQUES (relator): Senhora Presidente, os pressupostos de recorribilidade
foram atendidos.

Conforme certificado (ID 157270319), os autos foram encaminhados ao Ministério Publico Eleitoral para ciéncia
do acérdao regional em 15 de dezembro de 2021, quarta-feira, e o agravo foi interposto em 21 de janeiro de
2022, sexta-feira.

Nos termos do art. 220 do Codigo de Processo Civil, 0s prazos processuais serdo suspensos entre os dias 20
de dezembro e 20 de janeiro, inclusive (Precedente: AgR-REspEI n. 0600737-27.2020.6.13.0213/MG, Ministro
Carlos Horbach, DJe de 23 de maio de 2022).

Desse modo, é tempestivo 0 agravo interposto em 21 de janeiro de 2022.

No mais, ndo vislumbro os 6bices apontados na decisdo mediante a qual ndo admitido o especial, referentes (i)
a necessidade de reexame do conjunto fatico-probatério dos autos e (ii) ao fato de o acérdao regional estar em
sintonia com a jurisprudéncia desta Corte.

A constatagdo da afronta ao art. 17, 8 6°, da Resolugédo n. 23.607/2019/TSE, assim como ao art. 24 c/c os arts.
16-D, § 2° e 30-A, caput, todos da Lei n. 9.504/1997, tem como premissa a moldura fatica delineada no
acordao regional.

Ademais, é patente o descompasso da conclusdo consignada no aresto regional com o entendimento do TSE,
revelador da dispersao jurisprudencial.

Passo a analise do especial.

Na origem, o TRE/MS, por maioria, embora tenha reconhecido a utilizacdo de recursos do FEFC pelo recorrido,
em descompasso com a norma do art. 17, 8 6°, da Resolucdo n. 23.607/2019/TSE, e o carater insanavel da
referida irregularidade, entendeu ndo ser esta relevante o suficiente para impor a cassacao do diploma do
recorrido.

Para melhor compreensao do caso, extraio trechos pertinentes do voto vencedor e do voto vencido, que
compdem o acordao regional:

VOTO VENCEDOR:

Il -MERITO

Passando a discussao do mérito, observa-se que a demanda tem por fundamento o Art. 30-A daLei das Elei¢Bes, o que limita

0 seu objeto a apuragdo de irregularidades relativas a arrecadacdo e aos gastos ilicitos de recurso de campanha.

De acordo com a inicial, consta dos autos de Prestagdo de Contas n. 0601251-29.2020.6.12.044, que nas €eleigcdes
proporcionais de 2020, o ora recorrente recebeu e utilizou o valor de R$5.000,00 (cinco mil reais), proveniente do Fundo
Especia de Financiamento das Campanhas (FEFC), relacionado a cota de género, doado pela candidata Sénia Maria Correia
dos Santos.

E certo que a Resolugdo TSE n.° 23.607/2019 veda expressamente o uso de recurso do FEFC destinado a candidaturas

femininas para o custeio de candidaturas masculinas, notadamente visando a igual dade de género na politica.

E. de fato, constatou-se na prestacdo de contas do recorrente a utilizacdo de recursos do Fundo Especial de Financiamento de
Campanha (FEFC), em desacordo com o disposto no art. 17 da aludida resolucdo, mas, isto, por si s6, ndo implica afirmar
que a sua conduta mereca ser apenada com a cassacao do seu diploma.

Na hipétese dos autos, cumpre salientar, que, embora se trate de uma irregul aridade insanavel, deve-se levar em consideracéo
o fato de que o valor gasto ndo se afigura expressivo diante do total de recursos despendidos na campanha do recorrente.
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Na espécie, tem-se que a quantia de R$ 5.000,00 (cinco mil reais), por si s0, ndo é significativa a ponto de ensgjar a cassagdo
do diploma do recorrente, principalmente quando se constata que este valor gasto irregularmente representou pouco mais de
8,72% (oito inteiros e setenta e dois centésimos por cento) do valor total despendido na campanha eleitoral do recorrente,

qual seja, R$ 57.330,35 (cinquenta e sete mil trezentos e trintareais e trinta e cinco centavos), conforme prestagéo de contas.

Impende trazer & baila, ainda, que na representagdo instituida pelo Art. 30-A da Lei n.° 9.504/97, deve-se comprovar a
existéncia de ilicitos que extrapolem o universo contébil e possuam relevancia juridica para comprometer a moralidade da

eleicdo, o que, a0 meu sentir, N&o ocorreu O caso em comento.

Além disso, para a configuracdo do ilicito, € necess&ria a avaliagdo darelevanciajuridica do caso, umavez que a cassagédo do
mandato ou do diploma deve ser proporciona a gravidade da conduta e alesdo ao bem juridico protegido pela norma.

Dessa forma, ndo se trata de examinar apenas se houve irregularidades censuraveis na prestacéo de contas do candidato, mas
de verificar setal irregularidade foi relevante a ponto de impor ao candidato a cassacéo do diploma.

(--)

Também deve ser registrado que ndo houve o recebimento de doacdes de fontes vedadas pelo Art. 24 da Lei n.
9.504/97 ou a realizagdo de despesa distintas do rol taxativo do Art. 26 deste mesmo diploma legal.

Ante o exposto, contrariando o parecer da Procuradoria Regiona Eleitoral, conhego do recurso e, no mérito, dou-lhe
provimento para, reformando a sentenca recorrida, julgar improcedente o pedido de cassagdo do recorrente” (ID
157270312).

VOTO VENCIDO:

"Na espécie, o recorrente utilizou-se de R$ 5.000,00 do FEFC, destinados ao financiamento da candidatura feminina de
SONIA MARIA CORREIA DOS SANTOS, inserindo, desta forma, recursos ilicitos decorrentes de fraude a cota de género
em sua campanha eleitoral, conforme de denota da norma contida no art. 17 da Resolugdo TSE n.° 23.607/2019, o qua

veda expressamente a utilizacdo desses valores para o custeio de candidaturas masculinas. Vejamos:

-]

| - DA ILEGALIDADE DA DOAGAO FEITA PELA CANDIDATA SONIA MARIA CORREIA DOS SANTOS (Art.
17, 88 6° e 7°, da Resolug&io TSE n° 23.607/2019).

Segundo o recorrente, a doagéo foi legal e o beneficio conjunto consistiria numa estratégia politica da candidata mulher que
optou por fomentar a candidatura dele, ja que as pesquisas o0 apontavam como candidato a vereador eleito pelo PATRIOTAS,

usando da liberdade dela no intuito de alavancar a campanha de quem tinha mais condi¢des de ganhar.

A justificativa, aém de ndo convencer e ndo encontrar qualquer amparo juridico, consiste em uma verdadeira confissdo de
gue o houve desvirtuamento da utilizagéio da verba para uso exclusivo de sua campanha, poistal recurso s6 pode ser utilizado
para beneficio da candidatura feminina, sendo que a candidata ndo tem opgdo de utilizar esses recursos em sua candidatura
ou em candidatura masculina e, ainda, que tivesse feito uso para atuagdo conjunta com candidatura masculina, teria que ser

em beneficio de sua candidatura e, na hipétese aventada pelo recorrente, a vantagem foi somente dele.

Portanto, ao deixar de realizar gastos em beneficio de sua campanha, a propria candidata doadora, e o candidato recebedor,

infringiram alegislacdo eleitoral.

Na verdade, a conduta sub judice tratou de clara burla ao comando legal, sabotando a candidatura feminina, j& que utilizou
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parte dos recursos destinados exclusivamente a fomentar sua campanha na qualidade de mulher, destinando de formailicita

ao recorrente.

Ademais, o art. 17, 88 4° e 6°, da Resolucdo T SE n.° 23.607/2019, prevé a destinagéo pelos partidos politicos de 30% do
montante dos recursos do Fundo Especial de Financiamento de Campanha (FEFC) especificamente para 0 custeio das
campanhas das candidatas femininas, considerando ilicito o seu emprego, no todo ou em parte, exclusivamente para financiar
candidaturas masculinas. Tal comando busca viabilizar aimplementacéo de uma politica afirmativa em prol da participacéo

femininana politica.

A excegdo prevista na norma, quando se admite a utilizagdo desses recursos em prol da candidatura masculina, sO é
permitida quando comprovando o real beneficio a candidata mulher, como na hipétese do pagamento de despesas comuns, 0
gue ndo se verificou no caso dos autos, em especial no processo de prestagdo de contas quando o recorrente foi intimado a
demonstrar o eventual beneficio para a candidata doadora e ndo logrou éxito, limitando-se a alegar que a campanha da
candidata doadora ndo era "robusta” e ndo tinha despesas expressivas, motivos que aterialevado arealizar adoagéo e, ainda,
em razdo de serem do mesmo Partido Politico ndo havia impedimento, ja que visou o beneficio comum da chapa

proporcional.

Ora, 0 desiderato da norma € garantir o investimento minimo no fomento direto e concreto a participacdo da mulher na
politica, como figura central de sua propria campanha, bastando para essa verificagdo o exame objetivo dos investimentos e
do enfoque conferido as candidatas mulheres nas pegas de propaganda, ndo se cogitando qualquer proveito casuistico ou
reflexo advindo das candidaturas masculinas.

Como destacado pela Juiza de primeiro grau, pretendesse o recorrente provar a realizagéo de campanha conjunta, poderia,
para prova de tal fato, ou ao menos inicio de tal prova, trazer fotografias, manifestagdes em rede social, ou outra prova que
mostrasse 0 inicio de prova documental, a ser corroborada por prova testemunhal, e conclui:

(...) ndo h& que se falar em outros usos regulares em prol da candidatura feminina, posto que tal hip6tese nédo se
configura em um cheque em branco que autoriza transferéncia de recursos do FEFC destinado especificamente
a candidatura feminina para a masculina. O que se verificou, no caso, foi uma triangulacéo, que configura fraude
a cota de género. No caso, ndo houve opcgdo partidaria que beneficiasse candidaturas, como alegado na
contestacdo, mas sim beneficio exclusivo & candidatura masculina e, alids, nem se poderia permitir que a
agremiacgdo partidaria, com base em alegagdo de autonomia partidaria, pudesse definir repasse de verbas do
FEFC de candidaturas femininas para masculina, eis que isso ndo se refere a questao interna corporis praticada
com base em autonomia, mas violacdo da lei. (...)

()

Il - O IMPACTO DA DOAGCAO NO ORGAMENTO DE CAMPANHA DA DOADORA E DA IMPOSSIBILIDADE
DE APLICAGAO DOS PRINCIPIOS DA RAZOABILIDADE E DA PROPORCIONALIDADE.

De outro lado, também n&o prospera sua tese de que a cassagao € medida desproporcional em razéo de o valor corresponder a
9% do orgamento gasto na sua campanha.

Nesse contexto, convém esclarecer que a andlise do caso dos autos apenas sob a 6tica do percentual em relagdo ao total de
gasto do recorrente ndo pode ser admitida, ja que, como dito alhures, o fato agui apresentado cominou em sabotar a
candidatura feminina de SONIA MARIA CORREIA DOS SANTOS.

Sendo vejamos, como destacado pela douta PROCURADORIA REGIONAL ELEITORAL, o vaor da doagdo em beneficio
do recorrente (R$ 5.000,00) representa aproximadamente 25% dos valores recebidos pela candidata SONIA MARIA
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CORREIA DOS SANTOS do FEFC ou 12% do tal derecurso publicos recebidos (FEFC + Fundo Eleitoral).

Assim, a verba tinha o intuito de fomentar a candidatura feminina em cumprimento & implementagdo de uma politica
afirmativa, porém, ao contrério, foi desviada para "turbinar" a candidatura do representado, levando a sua elei¢éo ao cargo
em disputa, enquanto a candidata SONIA MARIA foi privada de recursos que poderiam alavancar sua campanha, visto que,
conforme afirmado pelo recorrente, a mesma teve significativa votagéo e, ainda que ndo se possa concluir que tal recurso
retirou da candidata a possibilidade de se eleger, é fato que prejudicou o financiamento de sua candidatura para obtencéo de
um maior nimero de votos, frustrando a finalidade da norma, em violag&o aos principios de distribuicdo do FEFC, dispostos
nalLe n.°9.504/1997, e nanormado art. 17 da Resolugéo T SE n.°23.607/2017.

Outrossim, fagamos um raciocinio reverso, a candidata doou ao recorrente R$ 5.000,00, correspondentes a 12% dos recursos
publicos recebidos e cerca de 10% do total arrecadado (R$ 49.600,00), caso o candidato recorrente, ao invés de receber 10%
dos recursos da candidata doadora, tivesse doado 10% (R$ 7.444,05) do total dos recursos por ele arrecadados (R$
74.440,50) para €la, 0 que no caso, diga se passagem, ndo seria ilicito, com certeza implicaria impacto negativo para sua
campanha e positivo para dela, atraindo maiores chances de sua elei¢do, portanto, repita-se mais uma vez, a conduta narrada
nos autos prejudicou a campanha eleitoral da candidata mulher ENFERMEIRA SONINHA DA SAUDE (Nome de Urna).

O fato de a verba aplicada irregularmente ser oriunda da cota do Fundo Especial de Financiamento de Campanha destinada
as candidaturas femininas, consiste em irregularidade de natureza grave, ndo ensgiando a aplicagdo dos principios da
proporcionalidade e da razoabilidade, ja que comprometeu a viabilidade da candidata mulher.

()

Il - DISTINCAO ENTRE AS POLITICAS AFIRMATIVAS DE CANDIDATURAS FEMININAS E DE PESSOAS
NEGRAS/PARDAS.

Por fim, a alegacéo de que caso tivesse a intencdo de aumentar sua arrecadacdo teria reivindicado a verba destinada & cota

racial, umavez que é pardo e receberia valor superior aos R$ 5.000,00 doados, também deve ser refutada.

O fato de o recorrente ter direito, como aegado, aos recursos publicos destinados as candidaturas pardas ndo elide a
irregularidade constatada no caso em comento, qua segja, de uso de verbas destinadas as candidaturas femininas, porquanto

sd0 independentes.

Como bem observado pela douta PROCURADORIA REGIONAL ELEITORAL, quando do seu registro de candidatura
declarou-se como pessoa de cor branca e, sendo assim, apesar de constar em sua certidao de nascimento a cor parda, ndo é

dessa forma que 0 mesmo se enxerga.

-]

Portanto, comprovada a ilicitude da captagéo e utilizagdo dos recursos do FEFC referentes as candidaturas
femininas, em razdo da doacdo de um terco do total recebido pela candidata SONIA MARIA CORREIA DOS
SANTOS para o candidato recorrente, sem que se tenha comprovado qualquer beneficio em prol dela, a
cassacao do diploma é medida que impd&e, nos termos do § 2.° do art. 30-A da Lei n.° 9.504/1997.

Assim, pedindo vénia ao i. Relator, acompanho o parecer ministerial e voto por negar provimento ao recurso, mantendo
incélume a sentenca que julgou procedente a representacao, decretando, assim, a cassagdo do diploma do recorrente
SANDRO TRINDADE BENITES.

E como voto, Senhor Presidente.”
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(ID 157270311)

A questao controversa, nos autos, cinge-se em saber se a doacéo efetuada pela candidata Sonia Maria Correia
dos Santos ao recorrido, com recursos do FEFC destinados unicamente ao financiamento de candidatura
feminina, proporcionou beneficio a campanha da referida candidata ou se foi efetivado com o intuito de burlar a
referida politica afirmativa, mediante o desvio na aplicacdo dessas verbas publicas, de modo a configurar
afronta ao art. 17, 8§ 6° da Resolugcdo n. 23.607/2019/TSE e a caracterizar a captacéo ilicita de recursos
prevista no art. 30-A da Lei n. 9.504/1997.

Salienta-se, de inicio, que, a teor da jurisprudéncia do Tribunal Superior Eleitoral, "a aplicacdo desses recursos
dissociada da sua finalidade legal, ainda que oriunda de fonte licita (Fundo Partidario), enquadra-se no conceito
de ilicitude previsto no art. 30-A da Lei n°® 9.504/1997" (Al n. 0000339-86.2016.6.21.0039/RS, Ministro Luis
Roberto Barroso, DJe de 20 de setembro de 2019).

No que diz respeito ao art. 30-A da Lei n. 9.504/1997, esta Corte ja se manifestou no sentido de que:

i) A modalidade de ilicito eleitoral consistente na captacédo ou arrecadacao ilicita de recursos prevista no art. 30-
A da Lei das Elei¢Bes, introduzida no bojo da minirreforma eleitoral capitaneada pela Lei n°® 11.300/2006,
destina-se precipuamente a resguardar trés bens juridicos fundamentais ao Direito Eleitoral: a igualdade
politica, a lisura na competicdo e a transparéncia das campanhas eleitorais.(RO n. 0001220-
86.2014.6.27.0000/TO, ministro Luiz Fux, DJe de 27 de margo de 2018, grifos nossos)

Por outro lado, cumpre ressaltar que, em relacdo aos recursos do FEFC destinados ao incentivo de
candidaturas femininas, este Tribunal Superior firmou entendimento, para as Elei¢des 2018, de que o repasse
desses valores a candidatos do sexo masculino ndo sera considerado ilicito, desde que haja comprovacéo do
beneficio a candidatura feminina. Nesse sentido:

ELEICOES 2018. RECURSO ORDINARIO. DEPUTADA FEDERAL. REPRESENTACAO POR GASTO ILICITO
DE RECURSOS DE CAMPANHA. ABUSO DE PODER ECONOMICO. FUNDO ESPECIAL DE
FINANCIAMENTO DE CAMPANHA (FEFC). COTA FEMININA. DESTINACAO A CANDIDATOS HOMENS.
BENEFICIO FEMININO. ATOS DE CAMPANHA CONJUNTOS (DOBRADINHAS, CARREATAS, COMICIOS,
BANDEIRACOS) COMPROVAGAO. ESTRATEGIA DE CAMPANHA. AMPLIAGAO DOS CANAIS DE
DIVULGAGCAO. AUTONOMIA. DESPROVIMENTO.

(-]

3. No caso, é incontroverso que a Representada recebeu R$ 2.000.000,00 (dois milhdes de reais) do Diretorio Nacional, para
cumprimento do art. 19, 8§ 3° e 5° da Res.-TSE 23.553/2017 e optou pela descentralizagdo da campanha, a partir da
destinag&o de valores a candidatos homens, para a realizagéo de atos conjuntos, todos devidamente documentados nos autos
e com o reconhecimento, pela Justica Eleitoral, do qualificador do "beneficio da candidatura feminina', nos autos da

prestacdo de contas da candidata.

4. Auséncia de comprovagdo do desvirtuamento da receita pablica aplicada em campanha, tratando-se, de estratégia utilizada
pela Deputada eleita para ampliagdo dos canais de divulgac@o de sua candidatura em aliangas das mais diversas esferas e
naturezas.

5. O repasse destinado aos candidatos do sexo masculino ndo pode ser considerado ilicito, diante do comprovado
beneficio a candidatura feminina, conforme autoriza o art. 19, 88 5° e 6° da Res.-T SE 23.553/2017.

6. Recurso Ordinario desprovido.

(RO-EI n. 0602634-91.2018.6.14.0000/PA, ministro Alexandre de Moraes, DJe de 19 de setembro de 2022, grifos

NOSsos)
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Nada obstante, extrai-se do voto condutor do acérdao recorrido que, a despeito de o TRE/MS ter reconhecido a
ocorréncia do ilicito e assentado o carater insanavel da irregularidade, analisou a relevancia juridica da conduta
ilicita se pautando apenas no valor recebido irregularmente pelo candidato em relacdo ao total de recursos
arrecadados em sua campanha.

Todavia, entendo que a decisdo merece reforma nesse ponto.

Desde o0 advento da Lei n. 9.100/1995, que veio estabelecer as normas para a realizacdo das elei¢cbes
municipais de 3 de outubro de 1996 e foi a primeira a impor o preenchimento por mulheres de no minimo 20%
(vinte por cento) das vagas de cada partido ou coligacdo, o legislador busca reduzir déficit historico de
representagcdo feminina. Nada obstante a imperatividade da reserva de vagas prevista na Lei n. 9.504/1997,
agora no patamar de 30% (trinta por cento), assim como dos recursos publicos com destinacdo exclusiva ao
fomento de candidaturas femininas, para as eleicbes proporcionais dos legislativos de todas as esferas, a
dindmica intrapartidaria e a conscientizacdo dos proprios candidatos ainda carecem de aprimoramento
democratico.

Os pleitos eleitorais evidenciam que as mulheres ainda tém menos exposicdo na midia e recebem menor fatia
dos recursos financeiros.

A mudanca na realidade operativa pressupde rigidez no exame de casos como o presente, de modo a efetivar a
opcao legislativa de materializacdo do principio da igualdade, tanto em relagdo ao preenchimento das cotas
de género pelos partidos quanto aos repasses publicos com destinacao especifica ao financiamento de
candidaturas femininas.

Corroborando essa tematica, o Supremo Tribunal Federal, ao julgar a ADI n. 5.617/DF (Ministro Edson Fachin,
DJe de 3 de outubro de 2018), assentou que a distribuicdo de recursos publicos destinados a campanha
eleitoral deve se dar na exata proporcao das candidaturas de ambos 0s sexos, ou seja, no patamar minimo de
30%, consoante estabelecido no art. 10, § 3°, da Lei das Elei¢bes.

Tal compreenséo foi reafirmada por esta Corte Superior, mediante respostas exaradas nos autos da Cta n.
0600252-18/DF e consolidada no art. 17 da Resolucéo n. 23.607/2019/TSE, que trata especificamente do tema.
A referida consulta foi assim ementada:

CONSULTA. SENADORAS E DEPUTADAS FEDERAIS. INCENTIVO A PARTICIPACAO FEMININA NA
POLITICA. DISTRIBUICAO DOS RECURSOS DO FUNDO ESPECIAL DE FINANCIAMENTO DE CAMPANHA
(FEFC) E DO TEMPO DE PROPAGANDA ELEITORAL GRATUITA NO RADIO E NA TV.
PROPORCIONALIDADE. ART. 10, § 3°, DA LEI N° 9.504/1997. MiNIMO LEGAL DE 30% DE CANDIDATURAS
POR GENERO. APLICABILIDADE. FUNDAMENTOS. ADI 5617. STF. EFICACIA TRANSCENDENTE. PAPEL
INSTITUCIONAL DA  JUSTICA  ELEITORAL. PROTAGONISMO. PRATICAS  AFIRMATIVAS.
FORTALECIMENTO. DEMOCRACIA INTERNA DOS PARTIDOS. QUESITOS RESPONDIDOS
AFIRMATIVAMENTE.

(]

Do papel institucional da Justiga Eleitoral no incentivo a participagdo feminina na politica

(]

6. Este Tribunal Superior tem buscado impulsionar a participagéo feminina no cenario politico, seja por medidas
administrativas - como a veiculagdo em emissoras de radio e televisdo de campanhas em defesa da valorizagao
e da igualdade de género e a promogdo de painéis em Seminarios sobre Reforma Politica, de iniciativa da
Escola Judiciaria Eleitoral (EJE/TSE) -, seja no exercicio da jurisdicdo, via decisdes sinalizadoras de

posicionamento rigoroso quanto ao cumprimento das normas que disciplinam a¢fes afirmativas sobre o tema.

7. Nada obstante, as estatisticas demonstram que os reflexos no espaco politico feminino ainda se mostram
timidos, evidenciando-se a urgéncia da adogdo de praticas afirmativas que garantam o incremento da voz ativa
da mulher na politica brasileira, insofismavel o protagonismo da Justica Eleitoral nesta seara.

Da ratio decidendi da ADI 5617 e sua aplicabilidade na distribuicdo do Fundo Especial de Financiamento de
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Campanha (FEFC) e do tempo de propaganda eleitoral gratuita no radio e na televisao

8. Ao julgamento da ADI 5617, em 15.3.2018, o c. STF, no tocante ao Fundo Partidario, deu "interpretagcao
conforme a Constituicdo ao art. 9° da Lei 13.165/2015 de modo a (a) equiparar o patamar legal minimo de
candidaturas femininas (hoje o do art. 10, 8 3°, da Lei 9.504/1997, isto é, ao menos 30% de cidadds), ao
minimo de recursos do Fundo Partidario a lhes serem destinados, que deve ser interpretado como
também de 30% do montante do Fundo alocado a cada partido, para eleicdes majoritarias e
proporcionais, e (b) fixar que, havendo percentual mais elevado de candidaturas femininas, o minimo de
recursos globais do partido destinados a campanhas lhe seja alocado na mesma propor¢éo".

(]

11. Se a distribuicdo do Fundo Partidario deve resguardar a efetividade do disposto no art. 10, § 3°, da
Lei n® 9.504/97, no sentido de viabilizar o percentual minimo de 30% de candidaturas por género,
consoante decidiu a Suprema Corte ao julgamento da ADI 5617, com maior razdo a aplicacdo dos
recursos do Fundo Especial de Financiamento de Campanha (FEFC) - cuja vocacao €, exclusivamente, o
custeio das eleigdes - ha de seguir a mesma diretriz.

14. Aplica-se, no ponto, a mesma ratio decidendi adotada pela Suprema Corte na ADI 5617, com prevaléncia ao
direito a dignidade da pessoa humana (art. 1°, Ill, da CF) e a igualdade de género (art. 5°, caput, da CF).

[.]
Conclusao

Consulta respondida afirmativamente, nos seguintes termos: a distribuicdo dos recursos do Fundo Especial
de Financiamento de Campanha (FEFC), previsto nos artigos 16-C e 16-D, da Lei das Elei¢8es, e do tempo
de propaganda eleitoral gratuita no radio e na televisdo, regulamentada nos arts. 47 e seguintes do mesmo
diploma legal, deve observar os percentuais minimos de candidatura por género, nos termos do art. 10, §
3° da Lei n°®9.504/97, na linha da orientac&o firmada na Suprema Corte ao exame da ADI 5617. No caso de
percentual superior de candidaturas, impde-se o acréscimo de recursos do FEFC e do tempo de propaganda na
mesma proporgao.

(Cta n. 0600252-18.2018.6.00.0000/DF, ministra Rosa Weber, DJe de 15 de agosto de 2018, grifos nossos)

Na espécie, o Tribunal de origem, ao ndo considerar o percentual relativo a irregularidade em relacdo ao total
de recursos recebidos do FEFC na campanha da candidata doadora, ignorou o fato de que o repasse em
guestdo diz respeito a recursos publicos com destinacdo especifica a candidatura feminina, cujo
desvirtuamento, além de tornar in6cua a politica afirmativa em questdo — o que, a meu sentir, potencializa a
gravidade da conduta ilicita —, caracteriza o recebimento e a aplicacdo irregular de recursos, ainda que tais
recursos sejam de origem licita.

N&o é sO. A Corte Regional entendeu que "a quantia de R$ 5.000,00 (cinco mil reais), por si sO, ndo seria
significativa a ponto de ensejar a cassacao do diploma do candidato” (ID 157270312), demonstrando que aferiu
a relevancia juridica da irregularidade sem considerar o impacto dessa doacéo ilegal no montante total de
recursos publicos recebidos pela candidata.

Deixou, portanto, de sopesar: (i) a existéncia, ou ndo, do beneficio obtido pela candidata em prol de sua
candidatura com a referida doacgéo, nos termos da jurisprudéncia deste Tribunal, como acima apontado; e (ii) a
relevancia juridica da conduta ilicita, sob o enfoque do impacto gerado na campanha da candidata com a
referida doagéo.

Ao tratar sobre a afericdo da gravidade da conduta ilicita em analise, este Tribunal ponderou que:
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Para a procedéncia do pedido formulado na representacéo pelo art. 30-A, é preciso, ainda, aferir a gravidade da
conduta reputada ilegal, que pode ser demonstrada tanto pela relevancia juridica da irregularidade quanto
pela ilegalidade qualificada, marcada pela ma-fé do candidato. Precedentes.(AgR-REspE n. 0000310-
48.2016.6.21.0132/RS, ministro Luis Roberto Barroso, DJe de 25 de agosto de 2020, grifos nossos)

No tocante ao suposto beneficio obtido pela candidata em sua campanha com a referida doagéo — requisito
imprescindivel para evidenciar a licitude do repasse em hipdteses como a dos autos —, o0 recorrido sustentou o
seguinte em sua contraminuta:

Pois bem, a lei permite a doagdo de valores oriundos da cota para candidatura feminina desde que ndo seja
exclusivamente para financiar candidaturas masculinas, conferindo a faculdade a mulher de aplicar o recurso em
prol dos interesses de sua campanha.

No caso em tela, a candidata Sonia, adotou como uma de suas estratégias politicas a necessidade de fomentar
a candidatura do companheiro de chapa proporcional, ora recorrente, uma vez que as pesquisas apontavam
Sandro como vereador possivelmente eleito pelo partido Patriotas. Visando ocupar uma cadeira na camara dos
vereadores por meio da legenda partidaria, optou por doar parte de sua verba para o correligionario.

Logo, o que o recorrente busca é tolher a liberdade da candidata mulher, impedindo-a de adotar as estratégias
de campanha que bem entender e pior, punir o candidato eleito por ter prestado auxilio a doadora, Sénia.

(ID 157270327, fl. 11)

Nada obstante, constata-se do voto vencido — cuja utilizagdo ndo é vedada quando as premissas faticas
coincidem com as do voto vencedor (ED-AgR-REspEl n. 0000453-47.2016.6.25.0028/SE, Ministro Benedito
Gongalves, DJe de 26 de setembro de 2022) — que o recorrente ndo logrou éxito em comprovar o beneficio a
candidatura feminina e, por conseguinte, a legalidade da doacéo.

Com efeito, diversamente do que faz crer o candidato, as circunstancias delineadas na moldura fatica do
acorddo regional revelam que tais recursos foram utilizados t&o somente em beneficio da campanha do
recorrido, ndo havendo documentos que demonstrem a realizagdo de atos conjuntos de campanha — também
conhecidos como "dobradinhas" —, de modo a demonstrar a alegada estratégia para alavancar a campanha da
doadora e, por conseguinte, comprovar o respectivo beneficio.

De acordo com o entendimento jurisprudencial desta Corte, o beneficio eleitoral caracterizador da licitude da
doacdo deve ser devidamente comprovado nos autos por meio de documentos, inclusive "com o
reconhecimento, pela Justica Eleitoral, do qualificador do 'beneficio da candidatura feminina', nos autos da
prestacao de contas da candidata" (RO-EI n. 0602634-91.2018.6.14.0000/PA, Ministro Alexandre de Moraes, DJe
de 19 de setembro de 2022).

Na hipbtese dos autos, além da auséncia de documentos comprobatérios da atuacdo conjunta em prol de
ambas as candidaturas, aptos a evidenciar o alegado beneficio a doadora, o recorrido ndo obteve sucesso,
sequer, em demonstrar o referido beneficio eleitoral nos autos de sua prestacdo de contas. E o que se verifica
do seguinte excerto do acordéo regional:

A excecdo prevista na norma, quando se admite a utilizacdo desses recursos em prol da candidatura
masculina, s6 é permitida quando comprovando o real beneficio a candidata mulher, como na hipotese
do pagamento de despesas comuns, 0 gue ndo se verificou no caso dos autos, em especial ho processo
de prestacdo de contas quando o recorrente foi intimado a demonstrar o eventual beneficio para a
candidata doadora e ndo logrou éxito, limitando-se a alegar que a campanha da candidata doadora ndo era
"robusta” e ndo tinha despesas expressivas, motivos que a teria levado a realizar a doagédo e, ainda, em razéo
de serem do mesmo Partido Politico ndo havia impedimento, ja que visou o beneficio comum da chapa
proporcional.
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(ID 157270311)

Nesse cenario, a ma-fé do recorrido se torna inconteste, porquanto amplamente evidenciado o emprego de tais
verbas em prol, exclusivamente, de sua campanha politica, como também o seu intuito de frustrar as normas
afirmativas de promocéo da participagdo feminina na politica, mediante o uso desses recursos dissociados do
fim a que se destinam.

Além disso, dos argumentos consignados na contraminuta acima transcritos, é possivel averiguar que o
recorrido tinha pleno conhecimento da legislacdo aplicavel ao caso, na medida em que destacou a excecdo
normativa de admitir a "doacéo de valores oriundos da cota para candidatura feminina desde que ndo seja
exclusivamente para financiar candidaturas masculinas, conferindo a faculdade a mulher de aplicar o
recurso em prol dos interesses de sua campanha" (ID 157270327, fl. 11).

Ora, a faculdade conferida a candidata pela lei ndo a autoriza a empregar esses recursos publicos de forma
livre e indiscriminada, como faz crer o candidato. Tal liberalidade estd necessariamente vinculada a
demonstracdo do beneficio eleitoral a candidatura feminina, o que, efetivamente, ndo ficou comprovado na
hipotese dos autos.

Quanto a relevancia juridica da irregularidade, consoante pontuado no voto vencido proferido nos autos, (i) o
candidato Sandro Trindade Benites recebeu doacédo de R$ 5.000,00 (cinco mil reais) da candidata Sénia Maria
Correia dos Santos, equivalente a 8,72% do total das receitas da campanha do referido candidato; (ii) o valor
em questdo era oriundo do FEFC e destinava-se especificamente ao financiamento de candidaturas femininas;
(i) o repasse em questdo correspondeu, aproximadamente, a 25% do montante recebido do FEFC pela
candidata ou, ainda, 12% do total de recursos publicos — FEFC e Fundo Partidario.

Nesse contexto, ndo me parece razoavel pautar a andlise da relevancia juridica apenas sob a ética do
montante doado pela candidata — R$ 5.000,00 (cinco mil reais) — em relacdo ao total de receitas arrecadas pelo
recorrido em sua campanha, como entendeu o Regional, notadamente por ndo se tratar de processo de
prestacao de contas, mas de representacao proposta com base no art. 30-A da Lei n. 9.504/1997, que, nos
termos da jurisprudéncia desta Corte, "tem por finalidade apurar condutas dissonantes com as normas que
disciplinam a arrecadacao e os gastos de recursos" (AgR-Al n. 0000002-52.2017.6.26.0030/SP, Ministro Tarcisio
Vieira de Carvalho Neto, DJe de 8 de novembro de 2018), exatamente como ocorreu na espécie.

Como acima salientado, o valor da referida doagéo representa 8,72% das receitas arrecadadas pelo candidato
beneficiado. Nada obstante, esse mesmo valor, em relagdo a candidata doadora, equivale a 25%, ou, ainda, a
1/3 dos valores relativos aos recursos publicos recebidos pela candidata.

Esse novo panorama — firmado a luz do fim buscado pela norma do art. 30-A da Lei das Elei¢cdes e dos fatos
delineados no acordao regional — revela, portanto, o verdadeiro impacto do desvio desses recursos publicos no
contexto da campanha eleitoral da candidata e reforca a gravidade da conduta ilicita perpetrada pelo recorrido,
evidenciando a patente afronta a legislacao eleitoral pertinente e ao principio da igualdade.

Desse modo, reputo comprovada a relevancia juridica da conduta ilicita em comento e a ma-fé do candidato no
uso desses recursos em total desvio de finalidade.

Essas circunstancias, em conjunto, sdo aptas a macular a lisura do pleito, a violar a paridade de armas entre os
candidatos e a comprometer a transparéncia da campanha eleitoral, e, por conseguinte, a ensejar a cassacao
do diploma do recorrido.

Ante 0 exposto, dou provimento ao agravo e ao recurso especial, para, reformando o acérdao regional, cassar o
diploma de Sandro Trindade Benites ao cargo de vereador de Campo Grande/MS.

E como voto.

EXTRATO DA ATA

REspEI n° 0600004-49.2021.6.12.0053/MS. Relator: Ministro Nunes Marques. Recorrente: Ministério Publico
Eleitoral. Recorrido: Sandro Trindade Benites (Advogados: José Rizkallah Janior — OAB: 6125-B/MS e outros).
Decisdo: O Tribunal, por unanimidade, deu provimento ao agravo € ao recurso especial, para, reformando o
acordao regional, cassar o diploma de Sandro Trindade Benites ao cargo de vereador de Campo Grande/MS,
nos termos do voto do relator.
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Composicdo: Ministras Carmen Lucia (Presidente) e lIsabel Gallotti, Ministros Nunes Marques, André
Mendonca, Antonio Carlos Ferreira, Floriano de Azevedo Marques e André Ramos Tavares.
Vice-Procurador-Geral Eleitoral: Alexandre Espinosa Bravo Barbosa.

SESSAO VIRTUAL ORDINARIA DE 8 A 14.11.2024.
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