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JAYOINAGL:] DA VIOLENCIA POLITICA DE GENERO E RACA

Brasil foi o primeiro pais latino-americano a ele-
ger uma mulher para comandar uma prefeitura:

Y Alzira Soriano, na cidade de Lages, no interior do
Rio Grande do Norte em 1928. Passado quase um sé-
culo dessa conquista histérica, as mulheres ainda per-
manecem insuficientemente representadas em todos
0s niveis de governo, mesmo sendo a maior parte da
populagéo e do eleitorado. Elas ocupam apenas 12%
das prefeituras e 16% dos assentos nas camaras de ve-
readores do pais atualmente. Estima-se que, no ritmo
de crescimento desses indicadores, LEVAREMOS 144 ANOS
PARA ALCANCAR A PARIDADE DE GENERO NO PODER EXECUTIVO
MUNICIPAL'. Em 2024, apenas 9% da populagéo brasilei-
ra conta com uma Prefeita no comando de seu munici-
pio, um crescimento de dois pontos percentuais em re-
lagdo a 2016, quando esse indice era equivalente a 7%.
O quadro é ainda mais grave ao analisarmos esses
mesmos dados com enfoque racial. Em um pais de
maioria negra e onde mais de um quarto da populagéo
é de mulheres negras, elas governam apenas 4% das

cidades, onde vivem somente 3% da populagdo. Nas
casas legislativas, as vereadoras negras sdo apenas 6%
do total de pessoas eleitas. Os nimeros evidenciam o
impacto do legado histérico do machismo e do racismo
que estruturam nossa sociedade, algo que precisa ser
urgentemente superado quando falamos em fortalecer
a democracia e promover o desenvolvimento.

E fato que as mulheres brasileiras conquistaram o di-
reito ao voto no século passado, mas 0s numeros re-
velam que elas ainda seguem lutando pelo direito de
serem eleitas e de exercerem plenamente seus man-
datos, livres de violéncia e em condig¢des de igualdade
com os homens. E isso importa ndo somente porque
as politicas publicas implementadas sao influencia-
das pela trajetdria e a identidade de quem governa,
mas também porque a falta de lideres femininas,
e a imagem projetada por esse déficit, tem um im-
pacto direto sobre as aspiragdes das meninas e suas
escolhas de vida.

B 1 INSTITUTO ALZIRAS e OXFAM BRASIL. Relatdrio sobre as desigualdades de género e raga na politica brasileira. Disponivel em: <https://www.alziras.org.br/publicacoes>
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JAYOINAGL:] DA VIOLENCIA POLITICA DE GENERO E RACA

INTRODUGAD

I

A sub-representacdo feminina na politica €
uma questdo multideterminada. Para ocu-
par espacos de poder e tomada de decisao
na politica institucional, as mulheres enfren-
tam uma verdadeira corrida de obstaculos?,
com barreiras que se interpdem e se reforgam
mutuamente. Tais barreiras se estruturam a
partir de um conjunto de hierarquias, rela-
cdes de poder e esteredtipos de género, bem
como de padrdes sociais e culturais que afir-
mam a politica como um espago de dominio
tradicionalmente masculino®, onde as mulhe-
res estdo sujeitas a diversos constrangimen-
tos: dificuldade de acesso a financiamento
de campanha, menor exposigdo na midia ou
exposicdo baseada no escrutinio de caracte-
risticas comportamentais e atributos fisicos,
assédio sexual, expectativa de que as mulheres
tenham atuagdo circunscrita a temas ditos

do trabalho
domeéstico, o que limita sua atuagdo na vida

“femininos”, divisdo desigual

publica, necessidade constante de reafirmar
seu lugar como eleita e capaz, dentre outros.

Entendendo as cidades como uma importan-
te porta de entrada e base da construgdo de
parte significativa das carreiras politicas de
mulheres, o Instituto Alziras vem trabalhando,
desde sua fundagao, na produgao de dados
sobre as dificuldades de acesso e perma-
néncia na politica vivenciadas pelas Prefeitas
brasileiras para compreender porque tantas
mulheres vao ficando pelo caminho em suas
trajetdrias politicas. Os dados demonstram
que 58% das Prefeitas brasileiras em exerci-
cio afirmam ja ter sido vitimas de violéncia
politica de género4, um aumento de 5 pontos
percentuais em relagdo as governantes do

mandato anterior. Além disso, 66% afirmam
ter sido alvo de ataques, ofensas e discurso
de édio nas redes sociais durante a campanha
politica de 2020.

Do mesmo modo, 98% das parlamentares ne-
gras candidatas nas elei¢oes de 2020 também
sofreram violéncia politica de género e raga,
como aponta pesquisa realizada pelo Instituto
Marielle Franco®. Outro relatério® sobre violén-
cia politica no ambiente digital revela que, ape-
sar das candidaturas de ambos os sexos serem
alvo de agressdes nas redes sociais durante
as eleigdes de 2020, os homens séo atacados
pelo que dizem, enquanto as mulheres sado ata-
cadas pelo que sdo. Para ofender as mulheres,
os agressores frequentemente apelam a este-
redtipos estigmatizantes vinculados ao corpo,
a sexualidade, a estética e a beleza.

2. MATOS, Marlise. A politica na auséncia das mulheres: um estudo sobre recrutamento politico, trajetérias/ carreiras e comportamento legislativo de mulheres. Relatério de Pesquisa. CNPg, 2006

3. MELO, Hildete Pereira de. Mulheres e poder: histdria, ideias e indicadores, Rio de Janeiro: FGV. Editora, 2018

4. INSTITUTO ALZIRAS, Censo das Prefeitas Brasileiras (mandato 2021-2024), Disponivel em: <http://prefeitas.institutoalziras.org.br/censo/>
5. PINTO, Fabiana; DECOTHE, Marcelle; COSTA, Luna. A Violéncia Politica Contra Mulheres Negras: Eleigdes 2020 / Anielle Franco, Marcelle Decothé, Fabiana Pinto, Luna Costa, Daniele Duarte, Elida Lauris, Gisele Barbieri e Glaucia Marinho
(Coord). Instituto Marielle Franco, 2020. Disponivel em: <https://www.violenciapolitica.org>
6. REVISTA AZMINA; INTERNETLAB. MonitorA: relatério sobre violéncia politica online em paginas e perfis de candidatas(os) nas elei¢des municipais de 2020. Sao Paulo, 2021.
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INTRODUGAD

Na medida em que a presenga das mulhe-
res na politica vem aumentando, a violéncia
politica contra elas também avanca. E esse
¢ um fendmeno mundial. Estudo? realizado
pela Unido Interparlamentar por meio de en-
trevistas com 55 mulheres no legislativo de
39 paises indica que 82% das parlamentares
ja vivenciaram violéncia psicoldgica ao lon-
go de sua trajetdria politica; 44,4% sofreram
ameacas de morte, estupro, agressao fisica
ou sequestro; 25,5% foram vitimas de agres-
soOes fisicas no espago parlamentar e 21,2% ja
sofreram assédio sexual.

Nas redes e nas ruas, a violéncia politica de
género e raga acaba tendo a dupla finalidade
de constranger as mulheres que ousam ocu-
par um espago que historicamente ndo lhe
pertencia e de restringir suas possibilidades
de tomar decisGes que afetem a sociedade

em geral®. E, por isso, esse tipo de violéncia
ndo apenas limita o exercicio dos direitos poli-
ticos das mulheres em sua diversidade, como
também impacta a qualidade da democracia,
pois aprofunda o imenso déficit representati-
vo das maiorias populacionais em nosso pais.

Cabe destacar que a violéncia politica atinge
as mulheres de maneira desigual, a depender
de seu pertencimento etnico-racial, de sua
classe social, de sua orientagdo sexual, den-
tre outras caracteristicas. E ela afeta ndo so-
mente mulheres candidatas e eleitas, como
também ativistas, defensoras de direitos hu-
manos, militantes de partidos politicos e de
movimentos sociais, defensoras ambientais e
até mesmo jornalistas politicas.

Apenas em 2021, a primeira lei federal sobre
violéncia politica de género foi sancionada

no Brasil: a Lei 14.192/2021, que estabeleceu
normas para prevenir, reprimir e combater a
violéncia politica contra as mulheres. Dela, de-
correram modificagdes na Lei Geral dos Par-
tidos Politicos, na Lei Geral das Eleigbes, no
Caodigo Eleitoral e no Codigo Penal. Em 2022,
acompanhamos o primeiro pleito eleitoral
com esse tema disciplinado legalmente. Con-
tudo, a visibilidade ampliada da pauta somada
as alteragbes no ordenamento juridico foram
insuficientes para garantir condigdes mais se-
guras para as mulheres na politica.

Nesse contexto, o Instituto Alziras deci-
diu realizar a pesquisa “Monitor da Violéncia
Politica de Género e Raga” para compreen-
der como vem se dando a implementagao
da Lei 14.192/2021 por meio do mapeamen-
to de casos de Violéncia Politica de Género
e Raca (VPGR), procurando analisa-los em

7. INTER-PARLIAMENTARY UNION. Sexism, harassment and violence against women parliamentarians. Outubro de 2016. Disponivel em: <https://www.ipu.org/resources/publications/issue-briefs/2016-10/sexism-harassment-and-violence-a-

gainst-women-parliamentarians>

8. FERNANDEZ, Jackeline. Latinoamérica: leyes contra la violencia politica hacia la mujer, el préximo paso a la paridade. 2018. Disponivel em: <https://www.amnistia.org/ve/blog/2018/04/5876/leyes-contra-la

violencia-politica-el-proximo-paso-hacia-la-paridad>
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JYOLTRLY DA VIOLENCIA POLITICA DE GENERO E RAGA
uma perspectiva interseccional e buscan- Diante das dimensdes continentais do nosso
do compreender seus fluxos de tramitagao. pais e das limitagdes de tempo, ndo foi possi-
Como resultado, espera-se contribuir para vel pesquisar as casas legislativas municipais e
- .. s -h b
0 aprimoramento de préaticas de prevencgao, das 5.570 cidades brasileiras. s g o
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dade, possam exercer a politica em condigoes
mais seguras.

Para alcancar este propdsito, o presente re-
latorio foi organizado em duas partes. A pri-
meira busca analisar os casos de violéncia
politica contra as mulheres instaurados no
sistema de justica entre 2021 e 2023, desde
a fase inicial de realizagdo da denuncia até o
ajuizamento da Acgao Penal Eleitoral, quando
couber. E a segunda parte, enfoca as Casas
Legislativas estaduais, distrital e federais
(notadamente a Camara Federal® e Senado).
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I 9. Para fins deste relatério, optamos por utilizar a terminologia Camara Federal e ndo Camara dos Deputados por entendermos que o segundo termo recai numa reprodugéo sexista da linguagem que invisibiliza a existéncia das mulheres deputadas.
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/ LEI 14.192/2021 /MUDANCA NO CODIGO ELEITORAL /COMPETENCIA JURIDICA

ESTABELECE NORMAS PARA PREVENIR, REPRIMIR E COMBATER VIOLENCIA POLITICA CONTRA MULHERES CONSIDERADA CRIME ELEITORAL JUSTI@A ELEITORAL &

VIOLENCIA POLITICA CONTRA A MULHER NO BRASIL CAPITULO Il - DOS CRIMES ELEITORA/S COM ATUAGE Do

Art, 3 - Considera-se violéncia politica contra a mulher toda agéo, Art, 326 B - Assediar, constranger, humilhar, perseguir ou ameacar, por MiNlSTERi PUBL'GG
conduta ou omissdo com a finalidade de impedir, obstaculizar ou qualquer meio, candidata a cargo eletivo ou detentora de mandato eletivo,
restringir os direitos politicos da mulher. utilizando-se de menosprezo ou discriminagdo a condigdo de mulher ou a sua

, ) L ) cor, raga ou etnia, com a finalidade de impedir ou de dificultar a sua campanha
* Proibe propaganda eleitoral ou partidaria que deprecie a

- . o eleitoral ou o desempenho de seu mandato eletivo.
condigdo de mulher ou estimule sua discriminagao; P

® Pena - reclusdo, de 1 (um) a 4 (quatro) anos, e multa.
* Obriga os partidos politicos a inserirem em seus estatutos Paragrafo Unico. Aumenta-se a pena em 1/3 ABRANGE MULHERES
sociais mecanismos de prevengao e combate a violéncia (um tergo), se o crime é cometido contra mulher: CANDIDATAS E

politica de género; . ge§tante, _ OCUPANTES DE
= maior de 60 (sessenta) anos;
= com deficiéncia CARGOS ELETIVOS

/ LEI N° 14.197/2021 /MUDANCA NO CODIGO PENAL /COMPETENCIA JURIDICA

TRATA DE CRIMES CONTRA O VIOLENCIA POLITICA CONTRA QUALQUER PESSOA JUSTH}A FEDERAL COM ATUAM
ESTADO DEMOCRATICO DE DIREITO E CONSIDERADA UM CRIME CONTRA A DEMOCRACIA Do MINISTERIG Pl’iBLlﬁ

CAPITULO Il - DOS CRIMES CONTRA O FUNCIONAMENTO
DAS INSTITUICOES DEMOCRATICAS NO PROCESSO ELEITORAL < ABRANGE 0 LIVRE EXERCICIO DA

Art. 359-P. Restringir, impedir ou dificultar, com emprego de violéncia fisica, CIDADANIA DE @UAL@UER PESSOA
sexual ou psicoldgica, o exercicio de direitos politicos a qualquer pessoa em

razao de seu sexo, raga, cor, etnia, religido ou procedéncia nacional: E BESEUS DIREITOS NA ESFERA
POLITICA MAIS GERAL

" Pena - reclusdo, de 3 (trés) a 6 (seis) anos, e multa,
além da pena correspondente a violéncia.




YOIT(]:Y DA VIOLENCIA POLITICA DE GENERO E RAGA

METODOLOGIA

Com o objetivo de identificar os casos de violéncia politica de género e raga (VPGR) instaurados no sis-
tema de justica entre 2021 e 2023, iniciamos nosso trabalho por meio de um levantamento de possiveis
orgaos e canais de denuncias para mapeamento de informagdes, conforme abaixo:

TABELA1- GRGAOS CONSULTADOS PARA MAPEAMENTO DE CASOS DE VIOLENCIA POLITICA DE GENERO E RACA (VPGR)

INSTANCIAS -
INSTITUCIONAIS ORGROS
CONSELHOS NACIONAIS = Conselho Nacional de Justiga (CNJ); ®* Conselho Nacional do Ministério Publico (CNMP);
TRIBUNAIS SUPERIORES = Supremo Tribunal Federal; = Supremo Tribunal de Justiga; = Tribunal Superior Eleitoral,

® Tribunal Regional Federal da 12 Regido — TRF 1;

= Tribunal Regional Federal da 22 Regigo — TRF 2;
JUSTICA FEDERAL ® Tribunal Regional Federal da 32 Regigo — TRF 3;
4 = Tribunal Regional Federal da 42 Regigo — TRF 4;
= Tribunal Regional Federal da 52 Regigo - TRF 5;

JUSTICA ESTADUAL = 27 Tribunais de Justiga Estaduais;
= 27 Tribunais Regionais Eleitorais (TREs);
JUSTICA ELEITORAL = Corregedoria Geral Eleitoral;

= 27 Corregedorias Regionais Eleitorais;
= Ministério Publico Federal (Sala de Atendimento ao Cidadao);
= Procurador Geral da Republica;

MINISTERIO PUBLICO ) : : : . .
= 27 Procuradores Regionais Eleitorais e respectivos/as procuradores/as substitutos/as;

= 27 Promotorias Estaduais de Justiga;
= Observatdrio de Monitoramento e Combate a Violéncia Politica da DPU

= Formuldrio de Atendimento Inicial da Coordenagéo de Apoio a Atuagdo no Sistema
DEFENSORIA PUBLICA Interamericano de Direitos Humanos (SIDH)

= Defensoria Publica da Uniao;

= 27 Defensorias Publicas Estaduais;

w
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PARTE 1

PARA CADA UM DESSES ORGAOS, FORAM
ENVIADOS PEDIDOS DE INFORMAGAO SOBRE:

Existéncia de canais de denuncia de
violéncia politica de género e raga;

Sistemas internos de catalogacéao
de casos de violéncia politica de
género e raga;

Quantidade de casos de violéncia
politica de género e raga instaurados,
com respectiva numeragao e detalha-
mento do fluxo de tramitagao;

As solicitagdes foram submetidas por meio
de correio eletronico e/ou de canais de trans-
paréncia ativa regidos pela Lei de Acesso a
Informagédo (LAl), tais como: Ouvidoria Geral,

10. Portaria PGE no 7/2021
11. Portaria PGE no 1/2023

Ouvidoria da Mulher, Servigos de Informacao
ao Cidadao (SIC) e/ou Sistema Eletronico de
Informacgdes (SEI), conforme a estrutura de
cada orgao.

Diante da auséncia de respostas uniformes so-
bre critérios, sistemas e metodologias adotadas
por érgaos similares, o que dificulta uma analise
comparativa, fizemos a escolha de aprofundar
nosso olhar exclusivamente nos CASOS DE VIOLEN-
CIA POLITICA DE GENERO E RAGA MONITORADOS ENTRE
2021 E 2023 PELO GRUPO DE TRABALHO DE PREVENGAD
E COMBATE A VIOLENCIA POLITICA DE GENERO (GT-VPG),
CRIADO PELA PROCURADORIA GERAL ELEITORAL NO
AMBITO DO MINISTERIO PUBLICO FEDERAL. Para jus-
tificar essa escolha, cabe aqui uma breve
contextualizag3o.

O referido GT-VPG foi criado, em carater
temporario', para acompanhar as eleicoes de

2022 (primeiro pleito apds a promulgagao
da Lei 14192/2021 - Violéncia Politica de Gé-
nero), mas acabou tornando-se permanente™.
Seu trabalho consiste em apoiar e a desen-
volver medidas que fomentem a inclusdo das
mulheres nos ambientes partidarios e na dis-
puta eleitoral, bem como fiscalizar autorida-
des publicas e privadas para adequagao as
normas de enfrentamento a violéncia politica
contra as mulheres. O grupo é composto por
integrantes do Ministério Publico Federal, de
Ministérios Publicos Estaduais, da Ouvidoria
Nacional do Ministério Publico, entidades da
sociedade civil nacionais e organismos inter-
nacionais como ONU Mulheres.

O Plano de Trabalho do GT-VPG informa que,
entre 2021 e 2023, foram realizados importan-
tes avangos, dentre os quais destacamos:

PAGINAY
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PARTE 1

IYOLTAE:Y DA VIOLENCIA POLITICA DE GENERO E RAGA

FIGURA 1- TABELA DE ASSUNTOS DO
SISTEMA UNICO DO MINISTERIO PUBLICO

* Orientagdes para envio de denuncias de

* Publicagdo de notas técnicas e recomen-
fatos que podem configurar violéncia politica

dacgdes destinadas aos partidos politicos,
alertando sobre a necessidade de adequa- de género;
¢do dos respectivos estatutos as normas

.["_’1930001 ADMINISTRATIVO DO Mp (ARQ-E!OJ
52012775  DIREMO A EDUCAGAD

o 919985 DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIF

* Inclusdo do tema “Violéncia politica de gé-

estabelecidas pela Lei n. 14192/2021 que . M=
. . : : nero” na Tabela de Assuntos do Sistema § © -J10110  DIREITO AMBIENTAL
exige a adogdo de mecanismos internos vol- . L B 712734 DIREITO ASSISTENCIAL
N ~ Unico do Ministério Publico Federal, den- #0898  DIREITO CIviL
tados para a prevengao, repressao e comba- o o . _ 59019633 DIREITO DA CRIANGA E DO ADOLESCENTE |
A . tro do topico “Direito Eleitoral” para registro #(012480  DIREITO DA SAUDE b
te a violéncia politica contra a mulher; B . #0156 DIREITO DO CONSUMIDOR [ -
e catalogagdo padronizada de processos, 2 #1864 DIREITO DO TRABALHO ;'.

S 11428 DIREITO ELEITORAL i

R @ C111557 Administraco da Justica Eleitoral .

©0111574  Alistamento Eleitoral |
[112645  Autos Suplementares {

procedimentos e manifestagcdes relacio-

* Celebragdao de um Protocolo de Acao
nados a violéncia politica de género, assim

Conjunta de atencdo as denuncias sobre
violéncia politica de género entre o GT-VPG como para o levantamento e a extragao de 11621691 Consutta

o o _ o . . _ : #(312460  Corregedoria Eleitoral -
do Ministério Publico Federal e o Tribunal dados estatisticos mais precisos relativos a '“%‘;:;:9 Crimes Eleitorals o4
H H ~ . L, T - 4 Dip'omagjo i
Superior Eleitoral (TSE); atuagao do Ministério Publico Federal nessa 5551?25 Direitos Politicos te
o LI 11726  Direitos Politicos - Perda dos Direitos politi X
tematica, (conforme ao lado); 012727 Direitos politicos - Restabeledr::r'ntfd?shgic:;tosn L
11728  Direitos Politicos - Suspensdo de Direitos Politi i L

* Criagdo de um canal de denuncias rela-

. e A e ~ 1621709 Viclendia Polt) ;
cionadas a Violéncia Politica de Género na

= Construgédo de um fluxo padronizado @ i
2011729 Execugdo

Sala de Atendimento ao Cidadao (SAC) para tramitagcdo das representagdes rela- mgnna Garantias Processuais
do Ministério Publico Federal e orienta- cionadas & Violéncia Politica de Género no Bl o rockiende
# (111747 Ppartidos Politicos
¢Oes para os atendentes para classificagéo Ministério Publico; 011777 plebiscito
| . . . (J11778  Requerimento
padronlzada das denuncias de Violéncia Sub 4 o ha Viola Polf B:ﬁg: Reqwn‘mentodeAcessoaoSistemalntemodel:ontr
o . . = Publicagcdo da Cartilha Violéncia Politica ) Requerimento de justificativa :
Politica de Género recebidas; . ¢ . .  i—— 7 20500 0u abando
de Género é crime! - saiba como reconhe- T — —— !
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cer e denunciar essa pratica; EATREGE


https://www.mpf.mp.br/pge/institucional/gt-violencia-de-genero/atuacao-do-gt-junto-aos-partidos-politicos
https://www.mpf.mp.br/pge/institucional/gt-violencia-de-genero/atuacao-do-gt-junto-aos-partidos-politicos
https://www.mpf.mp.br/pge/institucional/gt-violencia-de-genero/ProtocolodeaoconjuntaTSEPGE.pdf
https://www.mpf.mp.br/pge/institucional/gt-violencia-de-genero/ProtocolodeaoconjuntaTSEPGE.pdf
https://www.mpf.mp.br/servicos/sac
https://www.mpf.mp.br/pge/institucional/gt-violencia-de-genero/copy2_of_OrientaoesparaenvioderepresentaoesVPG.pdf
https://www.mpf.mp.br/pge/institucional/gt-violencia-de-genero/recomendacoes-e-orientacoes/03-orientacoes/INFORM2.PDF
https://www.mpf.mp.br/pge/institucional/gt-violencia-de-genero/Eleitoral_Campanha_Mulheres_na_Poltica_Cartilha.pdf
https://www.mpf.mp.br/pge/institucional/gt-violencia-de-genero/Eleitoral_Campanha_Mulheres_na_Poltica_Cartilha.pdf

PARTE 1

O GT-VPG NAO POSSUI ATRIBUIGAO PARA APURAR CRIMES, MAS PODE ENCAMINHAR A
NOTICIA DE FATOS CRIMINOSOS 20 membro do Ministério Publico competente,
que possui autonomia e independéncia para prosseguir com a apuragao,

D0 GT-VPG
MINISTERIO PUBLICO
" PARA ACOMPANHAMENTC
CASOS DE VIOLENCIA

E RAGA

FEDERAL

s arquivar a representagao ou encaminha-la a outro membro, caso entenda

gue nao se trate de sua atribuigdo. Apresentamos abaixo um fluxograma?
resumido desse processo:

POLITICA DE GENERD

Revis&o do arquivamento pela 22 Camara de Coordenagéo e Revisdo (CCR) do MPF

A

NAD

Identificagdo de casos
de violéncia politica de
género pela imprensa,
pela Sala de Atendimento
ao Cidad&o (SAC) do
Ministério Publico Federal
e outros canais

I

GT-VPG do MPF envia
uma representagao
para 6rgéo do Ministério
Publico responsével no
local de ocorréncia do
fato para providéncias

!

Coordenagao do
GT-VPG expede
periodicamente oficios
aos 6rgaos responsaveis
para obtengao de
informagdes atualizadas
sobre o0 andamento
dessas representacoes

B 12 Conforme art. 2° da Resolugdo n®1

GT-VPG notifica a
vitima sobre o envio
da representagdo ao
6rgdo do Ministério

Publico responsével no
local de ocorréncia do
fato para providéncias

Orgao do
Ministério Pdblico
responséavel analisa
arepresentagéo
recebida. Trata-se de
uma representagao
de esfera eleitoral?

Ministério Publico .
. ) Concluida a
Eleitoral instaura

investigagéo,

Ministério Publico

do crime?

Eleitoral entende que
hé indicios da autoria
e materialidade

NAO

procedimento
investigatorio
préprio ou
requisita
instauragao de
inquérito policial

foram identificados
indicios da autoria

e materialidade do
crime e coletadas

provas suficientes?

L sim

NAO

A representagéo é

encaminhada para apreciagao
do Juizo Criminal competente

Apds todos 0s recursos apreciados,
0 agressor/a sera definitivamente
absolvido ou condenado a cumprir pena

Ministério Publico ou
assistente de acusacdo da
vitima podem recorrer

Ministério Publico Eleitoral

(Acdo Penal Eleitoral)

apresenta denuncia criminal

Y

Justica Eleitoral recebe
a denuncia criminal

—> | Arquivamento

N

l SiM

Réu ¢é absolvido

81/2017 do Conselho Nacional do Ministério Publico (CNMP)

Réu pode recorrer

Réu é condenado

Agressor/a se torna réu e passa
a responder criminalmente

pela conduta praticada
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ANALISE DOS RESULTADOS

Para compreender os casos de violéncia poli-
tica de género e raga mapeados pelo GT-VPG
do Ministério Publico Federal e seus respecti-
vos fluxos de tramitagao, o Instituto Alziras re-
quisitou informagdes via Sala de Atendimento
ao Cidadao (SAC). Em resposta, foi disponibi-
lizada uma tabela com 175 casos de violéncia
politica de género monitorados entre 2021 e
2023, para os quais foram expedidas repre-
sentacodes. A tabela fornecida pelo GT-VPG
apresentou informagdes sintéticas sobre:

* Numeragao do procedimento instaurado;

* Nome da vitima (quando o processo nao
corre em segredo de justica);

= Tipo de violéncia sofrida;

= Se ocorreu em ambiente fisico ou virtual;

= Resumo dos fatos;

= Encaminhamento.

Com base nos dados recebidos, nossa equi-
pe de pesquisa realizou, sem sucesso, bus-
complementares  no

cas documentais

Portal da Transparéncia do Ministério Publi-
co Federal, nos sites dos Ministérios Publi-
cos Estaduais e de outros érgdos envolvidos.

Dentre os 175 casos, S0 FOI POSSIVEL ENCONTRAR
DOCUMENTOS PUBLICOS ADICIONAIS PARA SUBSIDIAR

UMA ANALISE MAIS DETALHADA DAS 9 REPRESENTA-
COES (5%) QUE HAVIAM SIDO CONVERTIDAS EM ACAO
PENAL ELEITORAL, por meio de dendncias cri-
minais apresentadas pelo Ministério Publico,
em destaque na tabela abaixo:

TABELA1 - TABELA RESUMO DA TRAMITAGAO DOS CASOS DE VIOLENCIA POLITICA DE GENERO
INFORMADOS PELO 6T-VPG DO MINISTERIO PUBLICO FEDERALL ENTRE 2021\23

Inquérito policial 50 29%
Encerrados/arquivados 40 23%
Representagdo em andamento 26 15%
Pendente de informagao sobre status (Oficio ndo respondido) 25 14%
| Representacao convertida em denuncia (Agédo Penal Eleitoral)

Na Procuradoria Geral Eleitoral 8 5%
Na Procuradoria Geral da Republica 8 5%
Convertido em Agéo de Investigagao Judicial Eleitoral (AIJE)

ou 5 3%
Acao de Impugnagéo de Mandato Eletivo (AIME)

Aguardando anélise da 2° Camara Criminal (CCR) sobre arquivamento ou declinio 4 2%
Sentenga condenatdria 1 1%

FONTE: Grupo de Trabalho de Prevengdo e Combate & Violéncia Politica de Género do MPF
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A tabela acima indica que, das 175 represen-
tagdes monitoradas entre 2021 e 2023, 25 CA-
RECIAM DE INFORMAGOES SOBRE SUA TRAMITACAO, 0
QUE CORRESPONDIA A 14% DO TOTAL. E cabe aqui
um primeiro ponto de atengao: até o momen-
to da conclusdo dessa pesquisa, ndo havia
um sistema de informagdes unificado e inte-
grado que permitisse 0 acompanhamento em
tempo real do andamento desses processos
pelo Ministério Publico Federal. A atualiza-
¢ao vinha se dando por meio de oficios, ex-
pedidos periodicamente pela coordenagdo
do GT-VPG para as Procuradorias Regionais
Eleitorais, sem periodicidade e prazos de res-
postas institucionalmente disciplinados.

A MAIORIA DOS CASOS (29%) AINDA ESTAVA EM FASE
DE INQUERITU POLICIAL, sendo razoavel que as
investigagdes sejam conduzidas em segre-
do de justica para preservar a integridade da
averiguacdo dos fatos. Contudo, concluida
a fase de apuragado, os processos deveriam
ser tornados publicos, mas permanecem em
sigilo. A manutengado do segredo de justi-
ca compromete a transparéncia e a analise

da eficacia da Lei de Violéncia Politica de
Género (14.192/2021), pois torna-se dificil
compreender os argumentos utilizados para
fundamentar os fluxos e decisbes juridicas
subsequentes.

E importante mencionar que A DIFICULDADE DE
ACESSO PUBLICO A DOCUMENTAGAO SE REPETE A0
LONGO DE TODA A CADEIA DE PROCESSAMENTO DE
UMA DENUNCIA DE VIOLENCIA POLITICA DE GENERO,
desde o momento de recebimento do caso
pelo Ministério Publico (onde a numeragao
atribuida a representagao vai sofrendo mo-
dificagdes, o que dificulta sua identificagado
nos mecanismos de busca nos sites oficiais)
até a fase de inquérito policial, quando sigilo
€ mantido, mesmo apods a conclusdo das
investigagoes.

CHAMA A ATENCAO AINDA QUE 23% DOS CASOS HA-
VIAM SIDO ENCERRADOS OU ARQUIVADOS. Busca-
mos compreender os motivos dessa taxa
consideravel, mas a respectiva documenta-
¢do também néo estava disponivel para con-
sulta publica nos canais oficiais.

9
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Outro ponto importante ¢ que IDENTIFICAMOS
PELO MENOS CINCO NUMERAGf]ES DISTINTAS QUE UMA
REPRESENTAGI\O PODE GANHAR AO LONGO DO PROCESSO,
tais como:

= etiqueta Unico;

= procedimento NF;

» nUmero de inquérito;

= numeracao em formato PJE; e

= numeragao em formato ESAJ.

Dessa forma, nossas analises também se de-
pararam com outra barreira: A INEXISTENCIA DE
UMA CHAVE PRIMARIA UNIFICADA DE BUSCA nos sis-
temas internos da justiga brasileira para iden-
tificagdo dos fluxos de tramitagdo dos casos
entre diferentes 6rgéos.

Nesse cenario, restou-nos averiguar com mais
profundidade as 09 DENUNCIAS APRESENTADAS
PELO MINISTERIO PUBLICO QUE FORAM CONVERTIDAS
EM AGOES PENAIS ELEITORAIS E QUE NA ESTAVAM SOB
SEGREDO DE JUSTIGA. Tendo em vista os obstacu-
los encontrados e o recorte analitico proposto,
procuramos checar se poderiam existir outros

2 2

casos que tinham avangado para a fase judi-
cial, sem que isso tivesse sido informado nas
respostas das Procuradorias Regionais Elei-
torais aos oficios expedidos periodicamente
pelo GT-VPG do Ministério Publico Federal .

Para isso, iniciamos uma pesquisa nos siste-
mas virtuais da Justica Eleitoral de cada esta-
do para averiguar a existéncia de “agdo penal
eleitoral” vinculada, usando como palavras-
-chave o nome completo das vitimas, a partir
das informagdes contidas na tabela das 175
representagdes monitoradas pelo GT-VPG.

Ao final desse processo, FORAM ENCONTRADAS

12 AGOES PENAIS ELEITORAIS JULGANDO A PRATICA
DO CRIME DE VIOLENCIA POLITICA DE GENERO, TRES A
MAIS DO QUE HAVIA SIDO INFORMADO PREVIAMENTE.
Isso porque trés representagdes que
constavam na tabela do GT-VPG como
‘em fase de inquérito policial” ja ha-
viam avangado e sido convertidas em
acao penal eleitoral em janeiro de 2024.
Essas descobertas reforcam a necessidade
da implantagdo de um sistema de informa-
¢des unificado e integrado para acompanha-
mento, em tempo real, da tramitagao dos pro-
cedimentos de violéncia politica de género

instaurados.

PAGINAG -
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TABELA 2 - TABELA RESUMO DA TRAMITAGAO DOS CASOS DE VIOLENCIA POLITICA DE GENERO INFORMADOS PELO GT-VPG DO MPF ENTRE 2@2?\23
ATUALIZADA APGS BUSCAS FEITAS NOS SISTEMAS DA JUSTIGA ELEITORAL DE CADA ESTADO

Inquérito policial 47 27%
Encerrados/arquivados 40 23%
Representagdo em andamento 26 15%
Pendente de informagao sobre status (Oficio néo respondido) 25 14%

Representacao convertida em denuncia (Acdo Penal Eleitoral

Na Procuradoria Geral Eleitoral 8 4%
Na Procuradoria Geral da Republica 8 4%
Convertido em Agao de Investigagdo Judicial Eleitoral (AIJE)

ou 5 3%
Acéo de Impugnagéo de Mandato Eletivo (AIME)

Aguardando anélise da 2° Camara Criminal (CCR) sobre arquivamento ou declinio 4 2%

FONTE: Elaboragédo prdpria, a partir de checagens e atualizagbes das informagdes prestadas pelo Grupo de Trabalho de Prevengéo e

Combate a Violéncia Politica de Género (GT-VPG) do MPF

5 REPRESE

~ A

GOES DE VIOLENCIA POLITICA

DE GENERO RAM PROTOCOLADAS POR MES,

EM MEDIA, ENTRE 2021/23

APENAS 7% | ReEEs
DAS REPRESENTAGOES %7
DE VIOLENCIA POLITICA : %

DE GENERO FORAM o

CONVERTIDASEM . ™
DENUNCIAS CRIMINAIS

PELO MINISTERIO i
PUBLICO ENTRE 2021/23
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Convém mencionar ainda, que ha outra forma
de realizar a busca por processos de violén-
cia politica de género nos sistemas da Jus-
tica Eleitoral, através da Consulta Publica
Unificada do Tribunal Superior Eleito-
ral- Processo Judicial Eletronico (PJE).
Tal processo de coleta nao foi utilizado por
esta pesquisa por apresentar variagbes de
classificagédo, ja confirmadas por outros tra-
balhos publicados. Ao utilizar o mecanismo
de busca exposto acima, um estudo®™ ma-
peou apenas 06 processos categorizados
pelo assunto “Violéncia contra a mulher can-
didata ou no exercicio do mandato” ou “vio-
|éncia politica”. Ao alterar o assunto principal
para “injuria”, “difamacéo”, “calinia” ou “in-
formacdes inveridicas”, foram identificados
varios outros processos de violéncia politica
de género nos mecanismos de busca, que
ndo haviam surgido no resultado da primeira
consulta.

Sobre isso, a autora do levantamento supraci-
tado questiona 0 QUE FAZ COM QUE DETERMINADOS
PROCESSOS TENHAM COMO ASSUNTO PRINCIPAL “INJU-
RIA”, ENQUANTO OUTROS SEJAM CLASSIFICADOS COMO
“VIOLENCIA CONTRA A MULHER CANDIDATA OU NO EXER-
CiCI0 DO MANDATO ELETIVO”. E indaga ainda quem
teria a responsabilidade por essa classificagédo e
se existiria alguma relagéo entre a categorizagao
dos processos e as decisGes dos/as juizes/as.

As barreiras encontradas para acessar docu-
mentagdo complementar relacionadas as no-
ticias crime de violéncia politica de género e
raga sugerem que as estruturas institucionais
responsaveis pela apuragao dos casos ainda
carecem de avangos relacionados a:

* Implementagdo de numeragdo unificada
e integrada entre os 6rgdos responsaveis
pelo acompanhamento dos casos de violén-
cia politica de género e raga;

= Padronizagdo da taxonomia dos casos de
violéncia politica de género e racga, diferen-
tes orgaos e sistemas, tais como: o Sistema
Unico do Ministério Publico, a Tabela Na-
cional Unificada do Conselho Nacional do
Ministério Publico (CNMP), as Tabelas Pro-
cessuais Unificadas do Conselho Nacional
de Justica (CNJ) e o sistema de Processos
Judiciais Eletronicos (PJE);

= Implantagao de sistema de informagao integra-
do para acompanhamento da tramitacao dos
procedimentos instaurados em tempo real;

* Transparéncia e acesso a informacgao por
parte das préprias vitimas e demais agentes
externos;

= Formagao continuada das autoridades poli-
ciais e dos operadores do sistema de justiga
para o enfrentamento da violéncia politica
de género e raca.

13. Tavares, Clarice, “O crime de violéncia politica contra mulher e disputas de género: notas etnogréaficas sobre a produgdo da categoria de mulher e de género da Justica Eleitoral”. VIl Encontro Nacional de Antropologia do Direito, 2023.
<Disponivel em: https://nadir.fflch.usp.br/sites/nadir.fflch.usp.br/files/upload/paginas/%5BENADIR%202023%5D%20Paper_Clarice Tavares.pdf >
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Por fim, destacamos ainda outro ponto de
atengdo. A exigéncia de cadastramento pré-
vio no canal de denuncias relacionadas a Vio-
|éncia Politica de Género criado na Sala de
Atendimento ao Cidadao (SAC) do Minis-
tério Publico Federal IMPEDE A CHEGADA DE DE-
NUNCIAS ANGNIMAS, POR MEDO DE POSSIVEIS RETA-
LIAGOES, AUMENTANDO O RISCO DE SUBNOTIFICACAC
DOS CASOS.

PERFIL DAS REPR@SENT&@@ES DE VIOLEN-

CIA POLITICADE GENERO AJUIZADOS COMO

AGAO PENAL ELEITORAL ENTRE 2021 E 2023
Como ja exposto anteriormente, a Lei de Vio-
léncia Politica de Género (14.192/2021) clas-
sificou como criminosa a préatica de violén-
cia politica contra mulheres candidatas ou
detentoras de mandatos eletivos no Codigo
Fleitoral (artigo 326-B). Ao fixar a VIOLENCIA
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POLITICA DE GENERO COMO CRIME ELEITORAL, 0 novo
dispositivo legal atrai a competéncia da Jus-
tica Eleitoral, com atuagdo do Ministério Pu-
blico Eleitoral no processamento e julgamento
desses casos.

Ja a Lei n° 14.197/2021 classificou a violéncia
politica no Cédigo Penal (artigo 359-P) como
crime contra o Estado Democratico de Direito,
protegendo os direitos politicos de qualquer
pessoa. Ou seja, qualquer um(a) pode ser viti-
ma desse tipo de crime. A competéncia para
processar e julgar casos tipificados no artigo
acima € da Justiga Federal, com atuagado do
Ministério Publico Federal.

O recorte analitico da presente pesquisa se
limitou a investigar a eficacia da Lei de Violén-
cia Politica de Género (14.192/2021), de com-
peténcia da Justiga Eleitoral. Sendo assim,

ESPERAVA-SE QUE AS VITIMAS DAS 12 AGOES PENAIS
ELEITORAIS AJUIZADAS PELO CRIME DE VIOLENCIA PO-
LITICA DE GENERO FOSSEM CANDIDATAS OU OCUPAN-
TES DE MANDATO ELETIVO.

Uma andlise mais detalhada da situagao elei-
toral das vitimas demonstrou que, a época
dos fatos, TODAS AS MULHERES ERAM OCUPANTES
DE MANDATO QUANDO SOFRERAM 0 EPISGDIO DE VI0-
LENCIA POLITICA QUE RESULTOU NA PROPOSICAO DAS
ACOES PENAIS ELEITORAIS EM CURSO. Esse ¢ um
dado interessante, j& que, na amostra anali-
sada, ndo houve a judicializagdo de casos de
violéncia politica de género, onde a vitima
fosse candidata sem mandato, o que suge-
re que a Lei de Violéncia Politica de Género
(14.192/2021) poderia estar TUTELANDO, COM
MAIS EFIBAGIA, 0S DIREITOS POLITICOS DE MULHERES
QUE JA OBTIVERAM EXITO ELEITORAL EM DETRIMENTO
DAS NOVAS ENTRANTES NG CAMPO POLITICO.

PAGINAYg
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Nesse sentido, caberiam investigagdes fu-
turas sobre possiveis barreiras de acesso a
justica enfrentadas por mulheres candidatas
que vivenciam episédios de violéncia politica
de género e raga, buscando responder as se-
guintes perguntas:

1. POR QUE, DO TOTAL DE 175 CASOS REPRESENTAGOES
MONITORADAS, APENAS 12 FORAM CONVERTIDAS EM
AGAO PENAL ELEITORAL E NENHUMA DELAS TUTELA 08
DIREITOS POLITICOS DE MULHERES SEM MANDATO?

2. 0 QUE OCORRE DURANTE O PROCESSAMENTO DAS
REPRESENTAGOES ENCAMINHADAS PELO GT-VPG PARA
QUE 0S CASOS DAS VITIMAS CANDIDATAS NAO CHEGUEM,
SEQUER, A FASE JUDICIAL?

Se os dados confirmam que a violéncia politi-
ca de género impoe barreiras ao ingresso das
mulheres na politica, se ja existe legislagdo
que classifica a conduta como criminosa, se
ja foram formalizados e acordos de atuacao
conjunta entre os 6rgdos responsaveis pelo
processamento e julgamento desses fatos,
CABE INDAGAR POR QUE 0S CASOS DE CANDIDATAS SEM
MANDATO NAO APARECEM NAS AGﬁES PENAIS ELEITO-
RAIS DE VIOLENCIA POLITICA DE GENERO AJUIZADAS ATE
JANEIRO DE 2023.

AGAQ PENAL ELEITORAL DE VIOLENGIADE
GENERO AJUIZADA ATE JANEIRO\24 ABRANGEY "
MULHERES CANDIDATAS SEM MANDAT(

I 14. TSE e Procuradoria-Geral Eleitoral assinam acordo para atuagéo conjunta no combate a violéncia politica de género. TSE, 2022. Disponivel em: <https://www.tse.jus.br/comunicacao/noticias/2022/Agosto/tse-e-procuradoria-geral-eleitoral-
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Quanto as vitimas com

servar gue nem sua passagem pelo proces-

mandatos, vale ob-

so eleitoral (cumprindo todos os requisitos

de elegibilidade), nem seu sucesso nas ur-
nas (em consonancia com o principio fun-
damental de representagédo proposto pelo
modelo democratico), nem suas conquistas
e trajetdrias politicas foram suficientes para

género e raga.

evitar que fossem alvo de violéncia politica de

Essa percepcdo denuncia a VULNERABILIDADE
DAPRESENGA POLITICA DAS MULHERES, mesmo dian-
te de toda a pressao social em prol de maior
representatividade e torna ainda mais preocu-

pante a QUANTIDADE INCIPIENTE DE AGOES PENAIS

TABELA 3 - CARGO E GENERO DOS ACUSADOS E DAS VITIMAS DE VIOLENCIA POLITICA
DE GENERO NAS AGOES PENAIS ELEITORAIS AJUIZADAS ATE JANEIRO DE 2024

NUMERD R AGA CARGO DA(S) MULHER(ES) ViTiMA(S) | SRR 3OS GAREO D0
0600099-71.2021.610.0009 Vereadora Homem Vereador
0600214-41.2022.6.26.0000 Deputada Estadual Homem Deputado Estadual
0600472-46.2022.619.0000 Vereadora Homem Deputado Estadual
0600027-09.2022.6.15.0010 Deputada Estadual Homem Pré-Candidato a Deputado Estadual
0600052-48.2022.6.16.0057 Vereadora Homem Vereador
0600040-77.2022.6.21.0030 Prefeita e Secretéria de Educagéo Homem Vereador
0600001-04.2021.6.21.0099 Vereadora Homem Pré-cand. a Vice-Prefeito e a vereador

0600036-86.2023.6.06.0009 Deputada Estadual Homem Vereador
0600038-56.2022.6.26.0002 Deputada Estadual Homem Candidato a Deputado Estadual
0600057-06.2023.6.13.0288 Deputada Estadual Homem Vereador e assessor do parlamentar
0600975-41.2022.6.02.0000 Deputada Estadual Homem Deputado Estadual
0600036-53.2023.6.07.0011 Deputada Federal Mulher Cidada

FONTE: Elaboragédo propria, a partir de dados fornecidos pelo Grupo de Trabalho de Prevengdo e Combate & Violéncia Politica de Género do MPF

ELEITORAIS PARA JULGAR A OCORRENCIA DE EPISG-
DIOS DESSA NATUREZA e responsabilizar possiveis

agressores.

Em relagéo aos cargos das vitimas e dos acu-
sados, durante a ocorréncia dos episodios de
violéncia politica de género convertidos em
denuncia criminal pelo Ministério Publico,

temos o seguinte quadro:

D0S ACUSADOS
NAS AGOES PENAIS
ELEITORAIS DE
VIOLENCIA POLITICA
DE GENERO SAO HOMENS

“@ENﬁ\zz
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Quando se analisa quem sdo os perpetra-
dores que figuram no pdlo passivo das 12
acdes penais eleitorais, os dados revelam
que, na grande maioria dos casos ajuizados,
0s supostos delitos foram praticadas por
homens (92%), com excegdo de um Unico epi-
sédio em que a agressora era outra mulher.
E A MAIORIA DOS HOMENS ACUSADOS ERAM PARLAMEN-
TARES OU TRABALHAVAM EM UM MANDATO MASCULINO.
Em apenas trés casos, a acdo penal elei-
toral foi movida contra um candidato ou
pré-candidato (tabela 3).

Quando analisada a relagdo entre os cargos
eletivos das vitimas e dos acusados, perce-
be-se que, 0 MAIS COMUM E QUE AS VIOLENCIAS DE-
NUNCIADAS TENHAM SIDO COMETIDAS POR HOMENS EM
CARGOS POLITICOS EQUIVALENTES AS VITIMAS 0U EM
NIVEL FEDERATIVO ABAIX0, como ¢ o caso de ve-
readores que atacam deputadas estaduais,
por exemplo.
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FONTE: Elaboragéo
prdpria, a partir de
dados fornecidos pelo
Grupo de Trabalho de
Prevengdo e Combate
a Violéncia Politica de
Género do MPF

FONTE: Elaboragéo
propria, a partir de
dados fornecidos pelo
Grupo de Trabalho de
Prevengdo e Combate
a Violéncia Politica de
Género do MPF
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GRAFICO 3~ PERTENCIMENTO ETNICO-RACIAL DAS MULHERES VITIMAS NAS AGOES PENAIS
ELEITORAIS DE VIOLENCIA POLITICA DE GENERO E RAGA AJUIZADAS ENTRE 2021\23

Em relagéo ao pertencimento etnico-racial,
temos que a maioria das vitimas, sao mulhe-
res brancas (63%), enquanto 29% sao negras e
12% indigenas, ndo tendo sido possivel identi-

ficar os dados de cor/raga de 6% das vitimas. Branca FONTE: Elaboragéo
. prépria, a partir de
Ora, se outros estudos ja demonstraram que Negra dados fornecidos pelo
Grupo de Trabalho de

AS MULHERES NEGRAS E INDIGENAS SAO AS QUE SOFREM
AS MAIS GRAVES AMEACAS DE VIOLENCIA POLITICA, A
PARTIR DE ATAQUES MISOGINOS E SIMULTANEAMENTE
RACISTAS, CABERIA INVESTIGAR MAIS PROFUNDAMEN-
TE 0S INDICIOS DE QUE A LEI DE VIOLENCIA POLITICA DE
GENERO (14.132/2021) VEM SENDO MENOS EFICAZ NA
PROTEGAO DESSES GRUPOS, em comparag&o com
as mulheres brancas, conforme grafico 3.
QUANTO AOS ACUSADOS, A MAIOR PARCELA E DE HOMENS
BRANCOS (62%), seguidos de negros (15%) e indi-
genas (8%), ndao tendo sido possivel obter os
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Em relagéo ao local de ocorrén- TABELA 4 — LOCAL DE OCORRENCIA DE EPISODIOS DE VIOLENCIA POLITICA DE GENERO NAS AGﬁES PENAIS ELEITORAIS AJUIZADAS ATE JANEIRO DE 2024
cia dos episodios de violéncia NUMERO DA AGAO LQGAL DE OGORRENEIA DA DETALHAMENTO UF REGIAQ
po||'tioa de género convertidos PENAL ELEITORAL VIOLENCIA POLITICA DE GENERO
em denuncias criminais peIo 0600036-53.2023.6.07.00T11 Ambiente Virtual Rede Social - Instagram DF ]|Centro-oeste
Ministério Publico entre 2021 e 0600027-09.2022.6.15.0010 Ambiente Virtual Rede Social - Instagram PB Nordeste
0600038-56.2022.6.26.0002 Ambiente Virtual Rede Social - Youtube SP Sudeste
2023, temos que:
0600057-06.2023.6.13.0288 Ambiente Virtual E-mail institucional MG Sudeste
GRAFICO 5~ LOCAL DE OCORRENCIA DA VIOLENCIA 0600099-71.2021.6.10.0009 Ambiente parlamentar Camara Municipal de Pedreiras MA Nordeste
POLITICA DE GENERO E RAGANAS AGﬁES PENAIS 0600214-41.2022.6.26.0000 Ambiente parlamentar Assembleia Legislativa de Sao Paulo SP Sudeste
ELEITORAIS AJUIZADAS ENTRE 2021\23 0600472-46.2022.6.19.0000 Ambiente parlamentar Assembleia Legislativa do Estado do Rio de Janeiro| RJ Sudeste
0600052-48.2022.6.16.0057 Ambiente parlamentar Cémara Municipal de Andira-PR PR Sul
0600040-77.2022.6.21.0030 Ambiente parlamentar Camara Municipal de Santana do Liviamento RS Sul
0600036-86.2023.6.06.0009 Ambiente parlamentar Céamara Municipal de Russas CE Nordeste
0600001-04.2021.6.21.0099 Territério de Campanha Area de campanha - Terra Indigena Nonoai RS Sul
Inauguragéo do Comité Eleitoral de candidato a
Governador do Estado (Ambiente Fisico), com
0600975-41.2022.6.02.0000 Ambientes multiplos S ) . AL Nordeste
posterior incitagédo de discurso de 6dio nas redes
sociais (Ambiente Virtual)

FONTE: Elaboragédo prdpria, a partir de dados fornecidos pelo Grupo de Trabalho de Prevengdo e Combate & Violéncia Politica de Género do MPF
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fornecidos pelo Grupo de Trabalho de Prevengédo
e Combate a Violéncia Politica de Género do MPF
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Um episédio em particular se destaca pela cons-
tatagado de que a violéncia politica de género pode
extrapolar sua esfera inicial, prolongando-se no
tempo e estendendo-se a outro ambiente pelo
mesmo perpetrador. No caso em questdo, o su-
posto delito teve inicio em ambiente fisico (duran-
te a inauguragao do comité eleitoral do candidato
ao governo do Estado) e teve continuidade com
posterior incitagdo de discurso de 6dio contra a
vitima por meio das redes sociais.

Quanto a regido do pais em que foram
praticadas as supostas violéncias, HA UMA PREDOMI-
NANCIA DE AGﬁES AJUIZADAS NO NORDESTE E NO SUDESTE,
ambos com o mesmo ndmero de casos, seguidas
das regides Sul e Centro-Oeste, ndo tendo sido
identificados casos ajuizados no Norte do pais. Ain-
da que os dados ora analisados nao englobem a
totalidade das ocorréncias de violéncia politica de
género em curso e estejam exclusivamente relacio-
nados aos casos ajuizados até janeiro de 2024,, sal-
tam aos olhos as baixas taxas do Centro-Oeste € a
auséncia de casos no Norte, cabendo futuras anéli-
ses para diagnosticar as razoes desses indicadores.

GRAFICO 6~ REGIA DE OCORRENCIA DA VIOLENCIA POLITICA DE GENERO E

(0]

Nordeste Sudeste Sul Centro Norte
oeste

FONTE: Elaboragédo prdpria, a partir de dados fornecidos pelo Grupo de
Trabalho de Prevengdo e Combate & Violéncia Politica de Género do MPF
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QUANTO A TUTELA DA LEGISLAGAO

Como ja foi amplamente exposto, em virtude
da aprovagdo da Lei de Violéncia Politica de
Género (14192/2021), o Cédigo Eleitoral pas-
sou a criminalizar condutas como assediar,
constranger, humilhar, perseguir ou ameacar,
por qualquer meio, candidata ou detentora
de mandato eletivo.

Ao tutelar exclusivamente mulheres candi-
datas e eleitas, a lei reconhece como po-
tenciais vitimas aquelas que tiveram suas
candidaturas homologadas em convengao
partidaria ou que tenham logrado suces-
so nas urnas com a devida diplomagao®™.
Essa salvaguarda legal gera obstaculos para
abranger, por exemplo, pré-candidatas (uma
vez que suas intenc¢des de participar da cor-
rida eleitoral ndo foram referendadas pelo
partido) e até mesmo as suplentes (que nao
desempenham mandatos).

A partir do exposto, percebe-se que a legisla-
¢ao acaba tendo alcance limitado, excluindo e
vulnerabilizando diversas outras mulheres po-
liticas envolvidas no processo eleitoral e que
também carecem de protecao.

De um lado, o reconhecimento da violéncia po-
litica de género como um tipo penal pelo direito
eleitoral € uma conquista importante. Por ou-
tro, cumpre destacar que a norma ainda carece
de aprimoramentos quanto a sua abrangéncia.

QUANTO A COMPETENCIA JURIDICA

A conduta disciplinada pelo artigo 326-B do
Cdodigo Eleitoral trata a violéncia politica de
género como crime que tem a finalidade de
agir para impedir ou dificultar a campanha
eleitoral ou 0 desempenho de mandato eletivo

LT3

de uma mulher. E os verbos “assediar”, “cons-

tranger”,
citados em seguida no texto do referido artigo

» o«

humilhar”, “perseguir” ou “ameagar”

contribuem para qualificar as agdes enqua-
dradas como crime de violéncia politica de
género, com pena prevista de multa e reclu-
sdo de um a quatro anos.

Essa tipificagdo prevista no Cddigo Eleitoral
guarda correspondéncia com outros crimes
previamente existentes no Codigo Penal, com
previsao de penas menores, tais como o0 cons-
trangimento ilegal (art. 146); a ameaga (art. 147),
a perseguicao (art. 147-A); a violéncia psicolo-
gica contra a mulher (art. 147-B), além dos cri-
mes contra a honra, tais como a callnia (art.
138) a difamagéo (art. 139) e a injuria (Art. 140).

TAL RELAGAO PODERIA GERAR POTENCIAIS CONFLI-
T0S DE COMPETENCIA, VISTO QUE OS CRIMES PRE-
SENTES NO CODIGO PENAL SAO DE COMPETENCIA
DA JUSTICA FEDERAL, ENQUANTO 0S CRIMES
PREVISTOS NO CODIGO ELEITORAL SAO DE ATRIBUIGAO
DA JUSTIGA ELEITORAL.

I 16. LUNARDELLI, Ana Laura Bandeira Lins. “O crime de violéncia politica contra a mulher e o crime de violéncia politica”. Revista Eletronica de Direito Eleitoral e Sistema Politico - REDESP, S&o Paulo, v. 6, n. 1, p. 210-223, jan./jun. 2022.
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E importante lembrar, contudo, que o crime
de violéncia politica de género se concretiza
no momento em que o perpetrador age com a
intencao de impedir ou dificultar a campanha
eleitoral ou o mandato de uma mulher, mes-
mo que nao seja produzido o efeito esperado.
Ou seja, para que a conduta seja criminaliza-
da, basta que sejam praticadas as agdes elen-
cadas no art. 326-B do Cdédigo Eleitoral, ainda
que o resultado esperado ndo seja alcangado.

DITO DE OUTRA FORMA, O CRIME DE VIOLENCIA POLITICA
DE GENERO SE DA QUANDO 0 AGRESSOR AGE COM A INTEN-
GAO DE IMPEDIR OU DIFICULTAR A CAMPANHA ELEITORAL
0U 0 MANDATO DE UMA MULHER, SENDO DESNECESSARIO
QUE SEJA PRODUZIDO, DE FATO, QUALQUER RESULTADO
CONCRETO NESSA DIREGAD.

Assim, o crime de violéncia politica previsto
no art. 326-B pode absorver potencialmen-
te demais crimes com penas mais brandas,

I 16. TRE-RJ. Processo n°® 0600472-46.2022.6.19.000

dependendo dos meios e do contexto em
que a violéncia foi praticada. Isso se da pelo
principio juridico da consungdo ou absorgéo,
quando uma das condutas previstas como
crime é meio ou faz parte do caminho de pre-
paragdo ou execugdo de um crime mais am-
plo. Por exemplo, UM AGRESSOR PODE LANGAR MAO
DE CRIMES DE MENOR POTENCIAL OFENSIVO TAIS COMO
AMEAGAS, INJURIAS OU VIOLENCIA PSICOLOGICA PARA
IMPEDIR 0 DESENVOLVIMENTO DE CAMPANHA DE UMA DE-
TERMINADA CANDIDATA. SE 0 MERO ATO DE TENTAR 0BS-
TACULIZAR O DESENVOLVIMENTO DA CAMPANHA DE UMA
MULHER E SUFICIENTE PARA CONFIGURAR VIOLENCIA
POLITICA DE GENERO (COM PENA DE UM A QUATRO ANOS
DE RECLUSAGE MULTA), 0 CRIME PREVISTO NO ART. 326-B
DO CODIGO ELEITORAL ABSORVE 0S DEMAIS CRIMES PRA-
TICADOS como meio necessarios para a consu-
macao da violéncia politica de género. Em re-
sumo, Nos casos em que ha uma sucessao de
condutas consideradas crime, “o crime fim
absorve o crime meio”.

Essa tese juridica foi utilizada pela Procurado-
ria Regional Eleitoral do Rio de Janeiro quando
a defesa de um acusado alegou que as ofen-
sas proferidas contra uma vereadora nao se
enquadrariam como violéncia politica de gé-
nero, pois as falas de seu cliente “no maximo,
ferem a honra subjetiva da vitima”, cabendo a
Justiga Federal analisar o caso. Por sua vez, a
Procuradoria Regional Eleitoral do Rio de Ja-
neiro™ valeu-se do PRINCIPIO DA CONSUNGAO para
contestar os argumentos da defesa e reafir-
mar a competéncia da Justiga Eleitoral para
julgar o caso em questao.

Por ser um crime previsto no Cédigo Eleito-
ral, os casos de violéncia politica de géne-
ro sao de competéncia da Justica Eleitoral,
com atuagdo do Ministérios Publico Eleito-
ral, por tratar-se de UMA AGAO PUBLICA INCON-
DICIONADA. Nesta modalidade de agédo penal,
o exercicio do direito de agao é do Ministério
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Publico porque ele ser uma instituicao que
tem como principal fungao a defesa daordem
juridica, do regime democratico e dos inte-
resses sociais e individuais indisponiveis, ndo
dependendo de qualquer condigéo especial
para proposigdo da agdo. Basta que o crime
investigado seja uma agdo publica e que exis-
tam indicios suficientes de autoria e materia-
lidade para que a promotoria possa oferecer
a denuncia.

EM OUTRAS PALAVRAS, MESMO QUE A VITIMA NAO
REGISTRE PESSOALMENTE A OCORRENCIA DO CRIME
COMETIDO CONTRA ELA OU OPTE POR NAO APRE-
SENTAR REPRESENTAGAO DO FATO CRIMINOSO, O
MINISTERIO PUBLICO, ASSIM QUE TOMA CIENCIA
DO POSSIVEL CRIME, TEM O DEVER DE INVESTIGAR
E, SE FOR 0 CASO, OFERECER A DENUNCIA CONTRA
0 PERPETRADOR.

A agao publica incondicionada € um recurso
legal que protege os direitos e interesses in-
dividuais e coletivos da sociedade. Sendo as-

sim, no caso dos direitos politicos tutelados
pelo art. 326-B do Codigo Eleitoral, o objetivo
€ proteger o pleno funcionamento do proces-
so eleitoral, no caso das condutas pratica-
das contra a mulher candidata ou detentora
de mandato.

E fundamental destacar que, no contexto em
analise, a criminalizagdo da violéncia politica
de género visa primordialmente combater a
sub-representagcao das mulheres na arena
politica. No entanto, € crucial reconhecer que,
apesar das mulheres serem as vitimas diretas
desse tipo de violéncia, toda a sociedade e,
por conseguinte, a democracia também so-
frem as consequéncias dessas violagoes.

Compreender o funcionamento dessa prer-
rogativa do Ministério Publico e sua possi-
bilidade de atuar de oficio diante de indicios
de uma violagdo legal € um requisito impor-
tante para embasar as anélise apresentadas
a seqguir.

VIOLENCIA POLITICA .-
DE GENEROE CRIME!  ~

ALEM DAS PROPRIAS
VITIMAS, QUALQUERUM
PODE FAZER A DENUNCIA!

E ASSIM QUE TOMA %
CIENGIA DE UM
POSSIVEL CRIME :
DESSA NATUREZA,

D MINISTERIO PUBLICO

TEM 0 DEVER DE

INVESTIGAR.

DENUNGIE!
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QUANTGAMUL“PUG'DAUE DE CANAIS PARA NOTICIAR género por diversas vias, sem que houvesse Eleitorais (25%), o Ministério Publico Esta-

UM CRIME DE VIOLENCIA POLITICA DE GENERO a necessaria concentragdo dos casos em um dual (25%) e a Policia Civil (17%), seguidos
Nas 12 agGes penais eleitorais mapeadas pela  (nico canal, conforme tabela a seguir: da Procuradoria Regional Eleitoral (8%),
presente pesquisa, percebe-se que o Ministé- da Comiss#o de Etica da Assembleia Le-
rio Pdblico - em suas respectivas esferas -to-  Nota-se, na amostra analisada, que os canais gislativa (8%) e da Delegacia da Policia
mou ciéncia da pratica de violéncia politicade  mais comuns foram os Tribunais Regionais Federal (8%).
TABELA 5 CANAIS UTILIZADOS PARA NOTICIAR 0S CRIMES DE VIOLENCIA POLITICA GRAFICO7 - PORTA DE ENTRADA DAS NOTICIAS CRIME
DE GENERO NAS AOES PENAIS ELEITORAIS AJUIZADAS ENTRE 2021\23 DE VIOLENCIA POLITICA DE GENERO NAS AGOES PENAIS
— — - ELEITORAIS AJUIZADAS ENTRE 2&2?\23
REFERENCIA DO PROCESSO ORGAO QUE RECEBEU A DENUNGIA UF
0600099-71.2021.610.0009 Policia Civil MA
0600214-41.2022.6.26.0000 Comissdo de Etica da Assembléia Legislativa / GT-VPG do SP Tribunal Regional Eleitoral 3
Ministério Publico Federal Ministério Piblico Estadual 3
0600472-46.2022.619.0000 Ministério Publico Estadual RJ o
0600027-09.2022.6.15.0010 Noticia crime apresentada por advogado particular a Zona Eleitoral PB POIIICIa ol
0600052-48.2022.616.0057 Ministério Pdblico Estadual PR PRty
0600040-77.2022.6.21.0030 Ministério Publico Estadual RS Policia Legislativa
0600001-04.2021.6.21.0099 Delegacia de Policia Federal de Passo Fundo RS da Camara Federal
0600036-86.2023.6.06.0009 Noticia crime apresentada por advogado particular a Zona Eleitoral CE Delegacia da Policia Federal
0600036-53.2023.6.07.0011 Coordenacgdo de policia judicidria do departamento de policia legislativa DF Procuradoria Regional Eleitoral
da Camara dos Deputados
0600038-56.2022.6.26.0002 Procuradoria Regional Eleitoral em Sdo Paulo SP
0600057-06.2023.613.0288 Policia Civil de Mério Campos MG FONTE: Elaboragéio prpria, a partir
0600975-41.2022.6.02.0000 Noticia crime apresentada por advogado particular ao Tribunal Regional AL de dados fornecidos pelo Grupo de
Trabalho de Prevengdo e Combate a
Eleitoral do Estado de Alagoas Violéncia Politica de Género do MPF
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Por um lado, a existéncia de varios canais para
noticiar um crime de violéncia politica de géne-
ro pode ser considerada positiva em termos de
acesso a justiga, visto que a vitima pode langar
mao de uma diversidade de estratégias para co-
municar a violagéo sofrida. Contudo, a auséncia |
de protocolos especializados de atendimento
as vitimas, bem como a falta de preparagéo dos
agentes para registrar e dar o devido andamen-
to as noticias crime, acaba fragilizando a prote-
¢ao das mulheres na politica.

A FASE QUE ANTECEDE A CHEGADA DA NOTICIA CRIME
AO MINISTERIO PUBLICO E ESSENCIAL. A QUALIDADE DO
REGISTRO DOCUMENTAL E A DEVIDA COLETA DE PROVAS
PARA FUNDAMENTAR A MATERIALIDADE DA DENUNCIA
VA ORIENTAR OS FLUXOS E DECISOES SUBSEQUENTES.
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Vemos que cada 6rgao acaba tendo praticas
proprias para recebimento, operacionalizagdo
e encaminhamento das denuncias recebidas,
0 que pode gerar certa discricionariedade na
tramitagao do caso para instancias judiciais
cabiveis, trazendo a luz mais uma vez o deba-
te do acesso a justiga.

Essa € uma discussdo complexa, que, apesar
de tangenciar a analise apresentada, extrapola
0 escopo da presente pesquisa. Contudo, por
entender a importancia dessa pauta para am-
pliar a eficacia da Lei de Violéncia Politica de
Género (14192/2021), sugere-se aprofundar,
em investigagdes futuras, as andlises sobre
as portas de entrada e os fluxos para comuni-
car os episédios de violéncia politica de género
para a Justiga Eleitoral, a partir de um estudo
comparativo entre os mecanismos desenvol-
vidos pela Lei Maria da Penha (11.340/2006),
nos casos de sua competéncia. Apesar de di-
ferencgas significativas quanto ao seu escopo,
os dois dispositivos legais protegem os direitos
e interesses individuais e coletivos de mulhe-
res vitimas de mdultiplas formas de violéncia.

E o longo periodo de vigéncia da Lei Maria da
Penha possibilita que seus mecanismos ja
tenham sido testados, podendo gerar apren-
dizagens e reflexdes importantes para que se
promova avancgos e melhorias na aplicagao
eficaz da Lei de Violéncia Politica de Género,
guardadas as devidas especificidades.

Tendo em vista que a notificagdo de um pos-
sivel crime de violéncia politica de género
pode chegar ao Ministério Publico por di-
versos canais, o andamento processual das
acdes, quando comparados, apresentam
variagdes quanto a tramitacao, a temporali-
dade entre as movimentagdes, 0os agentes e
orgaos envolvidos nos processos que ante-
cedem o oferecimento da denuncia pelo Mi-
nistério Publico.

Mas, a partir do momento em que a Agao Pe-
nal Eleitoral é instaurada, as pecgas adquirem
similaridade quanto ao rito, variando apenas
guanto ao conteldo material das manifesta-
¢cOes apresentadas pela acusagdo e pela de-
fesa, o que sera abordado posteriormente.

Por enquanto, é relevante mencionar que,
EMBORA A ADMINISTRAGRU PUBLICA ESTEJA SUJEITA
AO PRINCIPIO DA PUBLICIDADE, QUE REQUER QUE SUA
GESTAO SEJA CONDUZIDA DE FORMA TRANSPARENTE,
DENTRO DOS LIMITES LEGAIS ESTABELEGIDOS, A OBTEN-
CAO DE INFORMAGOES PARA ANALISES MAIS DETALHADAS
SOBRE 0S FATOS ANTERIORES A APRESENTA[}KU DA DE-
NUNCIA PELO MINISTERIO PUBLICO PODE SER BASTANTE
COMPLEXA. Isso ndo se deve necessariamente &
ocultagao de informacgdes (embora em alguns
casos possa envolver processos em segredo
de justiga), mas também as dificuldades para
localizar e acessar tais informagdes, mesmo
quando utilizados os canais de transparéncia
ativa regidos pela Lei de Acesso a Informagao
(Lei n®12.527/2011).

Tendo em vista que o Brasil € um pais de pro-
por¢oes continentais, a produgdo de estatis-
ticas mais precisas e qualificadas sobre vio-
léncia politica de género urge por melhorias.
Além da enorme subnotificagdo de casos,
a inexisténcia de sistemas integrados e me-
canismos capazes de dar publicidade a es-
ses dados tém impactado tanto a eficacia

4
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da legislagdo quanto o controle social de
sua implementagao.

QUANTO A TAXONOMIA E CLASSIFICAGAO

DOS CASOS NO SISTEMA DE JUSTIGA

Recebida a denuncia pelo Juizo Eleitoral, esta
instaurada agao Penal Eleitoral de violéncia
politica de género que constara na GONSULTA
PUBLICA UNIFICADA DO TRIBUNAL SUPERIOR ELEITORAL-
PROCESSO JUDICIAL ELETRONICO (PJE), um sistema
que permite acessar o processo judicial ele-
trénico e acompanhar sua tramitagdo. Por-
tanto, ao protocolar uma agao no Processo
Judicial Eletrénico (PJE), é imprescindivel

que a classificagao do “assunto principal” seja
padronizada, a partir das orientagdes forneci-

das pelo Conselho Nacional de Justiga (CNJ).

Ao realizar um balango da classificagao
das doze agdes penais eleitorais dentro do
referido sistema, restou demonstrado que nao
ha quaisquer divergéncias quanto a classe
processual, ou seja, todas foram devidamen-
te classificadas como “Agéo Penal Eleitoral”.

Contudo, ndo se pode afirmar o mesmo quan-
to ao assunto principal.

Enquanto a classe processual refere-se ao
fluxo dentro do sistema, o assunto principal
garante a especificagao do processo quan-
to & matéria. Segundo o MANUAL DE REFERENCIA
DO PROCESSO JUDICIAL ELETRONICO (PJE) os tipos
de assuntos judiciais sdo mantidos pelo Con-
selho Nacional de Justiga (CNJ) em um ca-
dastro padrdo com aplicagao nacional. Sendo
assim, o sistema de Processo Judicial Eletro-
nico (PJE) é alimentado por um conjunto de
tabelas de interesse judicial - algumas ja na-
cionalizadas.

DENTRE AS DOZE ACOES PENAIS DE VIOLENCIA POLITICA
DE GENERO AJUIZADAS, APENAS QUATRO FORAM CLAS-
SIFICADAS DEVIDAMENTE COM O ASSUNTO “VIOLENCIA
CONTRA A MULHER CANDIDATA OU NO EXERCICIO DO
MANDATO ELETIV0”. Importante ressaltar que, no
momento de classificagdo dos processos no
sistema de Processo Judicial Eletronico (PJE),
€ possivel selecionar mais de um assunto.

Diante disso, FORAM IDENTIFICADOS PELO MENOS OU-

TROS CATORZE ASSUNTOS, conforme abaixo:

5. Crimes Conexos (12588);

6. Coagéao Visando a Obtengao de Voto

ou a sua Abstencgao (11502);
7. Violéncia ou Grave Ameaga Visando a
Obtencgéo de 8. Voto ou a sua Abstengdo (11503);
8. Utilizagao de Organizagdo Comercial para
Propaganda ou Aliciamento de Eleitores (11491);
9. Injuria na Propaganda Eleitoral (11487);
10. Difamagéo (3396);
11. Difamagao (10749);
12. Divulgagéo de Falsa Imputagao (11485);
13. Difamacao na Propaganda Eleitoral (11486);
14. Propaganda Politica - Propaganda Eleitoral -
Divulgagao de Noticia Sabidamente Falsa (12635);
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referéncia a data de promulgagédo da Lei de
Violéncia Politica de Género (14.192/2021). Ha
indicios de que, quanto mais recente for a en-

TABELA 6 — CATALOGAGAO DAS AGOES PENAIS ELEITORAIS DE VIOLENCIA POLITICA DE GENERO AJUIZADAS

NO SISTEMA DO PROCESSO JUDICIAL ELETRONICO (PJE)

trada da agdo, maiores as chances de serem ) AGGES PENAIS ELEITORAIS DE VIOLENCIA POLITICA
classificadas com o assunto principal como: QUEA:‘ETIIT%ARHJI\EIs[lEEA%I:]:LSE;E'I‘:IS DE GENERO CLASSIFICADAS COM 0 ASSUNTD
@A . ! A “VIOLENCIA CONTRA A MULHER CANDIDATA OU NO
Violencia contra a mulher candidata ou no D POLITICA DE GENERO QUE EXERCICIO DO MANDATO ELETIVO NO SISTEMA DE
exercicio do mandato eletivo. Contudo, ain- DERAM ENTRADA NO SISTEMA PROCESSO JUDICIAL ELETRONICO (PJE)
. - . DE PROCESSO JUDICIAL
da existem casos de agdes classificadas sem ELETRONICO (PJE)
referenciar a nova lei, mesmo nos anos mais QUANTIDADE (N) PERCENTUAL (%)
recentes, conforme tabela ao lado: 2022 08 02 5%
2023 03 02 67%
Total 12 04 33%
o
FONTE: Elaboragédo prdpria, a partir dos dados do sistemade Processo Judicial Eletrénico (PJE) "W .. ) “‘.
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Além do tempo de vigéncia da lei, acredita-se
que outros fatores podem influenciar para que
a classificagéo do assunto “Violéncia contra a
mulher candidata ou no exercicio do manda-
to eletivo” ndo seja plenamente adotada, tais
como a auséncia de familiaridade com a nova
taxonomia criada, o que sugere necessidade
de formagado continuada dos operadores do
sistema de justiga.

Essa auséncia de uniformidade prejudica o
levantamento e a extragdo de dados estatisti-
COS Mais precisos sobre os casos de violéncia
politica de género, o que acaba afetando as
percepcdes sobre a ocorréncia do fenébmeno
como um todo.

MESMO SE TRATANDO DE UMA LEI MUITO RECENTE NO OR-
DENAMENTO JURIDICO E CIENTES DE QUE MUITOS CASOS
POSSIVELMENTE SAG ARQUIVADOS OU ENCERRADOS PELO
CAMINHO, CABE INDAGAR QUAL SERIA O REAL VOLUME DE
AGGES PROTOCOLADAS DURANTE ESSES ANOS DE VIGEN-
CIA DA NOVA LEI SE HOUVESSE A DEVIDA CLASSIFICAGAO
DOS PROCESSOS. e A

Além dessa problematica de classificagéo,
identificamos ainda divergéncias na taxo-
nomia adotada por diferentes érgéos, con-
forme abaixo:

« a Tabela de Assuntos do Sistema Unico do
Ministério Publico traz o codigo “621709 -
Violéncia Politica de Género”;

= a Tabela Unificada do Conselho Nacional de
Justiga (CNJ) traz o cédigo “15143 - Violén-
cia contra a mulher candidata ou no exerci-
cio do mandato eletivo”

= a Tabela Unificada do Conselho Nacional de
Justica (CNJ) traz ainda o codigo “15154 -
Violéncia Politica” que ndo se refere neces-
sariamente ao crime de violéncia politica
contra a mulher previsto no art. 326-B do
Caodigo Eleitoral, podendo ser adotado em
contexto de violéncia politica contra qual-
quer género.

Ainda que exista autonomia entre o Conse-
lho Nacional de Justigca (CNJ) e o Conse-
lho Nacional do Ministério Publico (CNMP),
A UNIFORMIZAGAO TAXONOMICA (QUE INCLUI NOMEN-
CLATURAS E CODIGOS) PODE SER CONSIDERADA UMA BOA
PRATICA, ALIADA AO PROCESSO FORMATIVO E DE LETRA-
MENTO PARA QUE 0S OPERADORES DO SISTEMA DE JUSTI-
GAPROGEDAM COM A DEVIDA CI.ASSIFIGAGRU DOS CASOS
PROTOCOLADOS. Tais medidas seriam de suma
relevancia para facilitar a produgéo de dados
mais qualificados e estatisticas mais precisas
relacionadas aos procedimentos de violén-
cia politica de género instaurados no sistema
de justiga.

QUANTO A SUSPENSAO CONDICIONAL DO PROCESSO

O beneficio da suspensao condicional do pro-
cesso € uma medida despenalizadora cabivel
- sob determinadas condigdes - em crimes de
menor potencial ofensivo e pena de até um
ano, sendo exatamente esse o caso do art.
326-B do Cddigo Penal que fixa a pena de um
aquatro anos de reclusdo para o crime de vio-
léncia politica de género.
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Sendo assim, ao oferecer a denuncia, o
Ministério Publico podera propor a suspensao
condicional do processo por até quatro anos,
desde que o acusado ndo esteja sendo pro-
cessado ou ndo tenha sido condenado por
outros crimes. DESTA FORMA, 0 ACUSADO NAO TERA A
PENA APLICADA PELO CRIME COMETIDO, A0 CUMPRIR AS
CONDIGOES PROPOSTAS PELO MINISTERIO PUBLICO, EM
TROCA DA EXTINGAO DO PROCESSO.

A lei" prevé algumas condigdes minimas
que poderdo compor o acordo proposto pelo
Ministério Publico para suspensdo condicio-
nal do processo, conforme abaixo:

= a reparagao do dano, salvo impossibilidade
de fazé-lo;

» a proibicdo de frequentar determinados lu-
gares;

= a proibicao de ausentar-se da comarca onde
reside, sem autorizagao do Juiz;

I 17. Artigo 89 da lei n°® 9.099/95

= 0 comparecimento pessoal e obrigatdrio a
juizo, mensalmente, para informar e justificar
suas atividades.

Vale destacar que, embora a lei mencionada
acima proponha um rol taxativo de condi¢des
minimas para composigao dos acordos, existe
a possibilidade também do Juiz especificar
outras exigéncias, desde que adequadas ao
fato e a situagdo pessoal do acusado.

NAS 12 AGOES PENAIS INVESTIGADAS, VERIFICAMOS QUE
0 BENEFICIO DE SUSPENSAO CONDICIONAL DO PROCESSO
FOI OFERECIDO EM DOIS CASOS que serdo tratados

na sequéncia.

O Maranhao foi o primeiro estado do Brasil a ter
um caso de violéncia politica de género denun-
ciado pelo Ministério Publico e recebido pela
Justiga Eleitoral. A agdo trata de um episodio
ocorrido na sessao plenaria da Camara Muni-
cipal de Pedreiras, em 06 de outubro de 2021.

Na ocasiao, um vereador, durante uma discus-
sao com a vitima (também vereadora), passou
a ofendé-la afirmando que a parlamentar agia
de forma leviana e mentirosa. Diante dessas
acusacoOes, a vitima tentou se manifestar,
mas foi impedida pelo vereador que arran-
cou-lhe o microfone das maos violentamente.
Na sequéncia, a vitima tentou retomar a fala,
utilizando o microfone de outra parlamentar
que estava ao seu lado, mas novamente teve
o microfone arrancado de suas maos de forma
truculenta pelo mesmo vereador.

A Secretaria da Mulher da Camara dos De-
putados foi a responsavel pelo encaminha-
mento do caso para a Procuradoria-Geral
Eleitoral. Na oportunidade, sustentou que
0 episddio denunciado atrairia a incidén-
cia do art. 326-B do Cddigo Eleitoral, por
se tratar de violéncia politica de géne-
ro. Apds a finalizagdo do inquérito policial
que investigou o caso e registrou, inclusive,
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a confissdo do acusado, o Ministério Publico
Eleitoral ofereceu a denudncia que foi recebi-
da pelo juizo eleitoral.

Intimado para apresentar sua defesa, o acu-
sado pleiteou a absolvigdo sumaria ao alegar
atipicidade da conduta, ou seja, que todo
o episoddio relatado nao teve relagdo com o
género da vitima, mas que as desavengas
teriam acontecido “em decorréncia de situ-
acdo antagobnicas”, pois a vereadora seria de
oposigdo ao governo eleito e ele seria de si-
tuagdo. Acrescentou ainda que “caso fosse
um parlamentar do sexo masculino no lugar
da vereadora, com certeza tais acontecimen-
tos teriam acontecido de forma idéntica ou
entdo de forma mais fervosora” e que, em ra-
zao disso, nao teria ocorrido violéncia politica
de género.

Sustentou também que o comportamento
rispido em retrucar a vitima se deu por ra-
z0es médicas. Segundo a defesa, o acusa-
do “é acometido de hipertenséo e diabetes,

Situagdo essa que altera humor, psicologico
e demais dreas do corpo humano” e, por ter
passado muitas horas sem se alimentar, foi
acometido por uma variagao de humor que
culminou no comportamento denunciado,
gue nao configuraria violéncia politica de gé-
nero. E por fim, requereu o beneficio da sus-
pensao condicional do processo, diante do
cumprimento dos requisitos legais.

O Ministério Publico apresentou proposta de
suspensao condicional do processo pelo pra-
zo de dois anos nos seguintes termos:

= comparecimento trimestral do acusa-
do perante o Juizo Eleitoral com inicio em
09/08/2022, a fim de informar e justificar

suas atividades;

» proibicao de se ausentar do municipio de re-
sidéncia, por mais de 30 (trinta) dias, sem
autorizagao do Juizo;
doagdo de um notebook novo de qual-
quer marca no valor entre R$ 2.600 a

= R$ 3.000,00, bem como de dois celulares
novos de qualquer marca, no valor entre
R$800,00eR$1.000,00,comprazodetrinta
dias paraentrega, mediante termo nos autos,
em beneficio do comando da Policia Militar
do municipio de ocorréncia do fato, destina-
do a equipar a patrulha de combate a violén-
ciadoméstica referente a Lei Maria da Penha
(Lei n.211.340/2006)".

Até a data de conclusdo dessa pesquisa, 0
processo seguia suspenso pelo prazo de dois
anos, pois aguardava a conclusao do periodo
de prova, ou seja, até que o acusado cumpra
com todas as condigdes determinadas.

O segundo caso diz respeito a umaagao que tra-
mitou no estado do Parana, onde o crime denun-
ciado ocorreu durante sesséo ordinaria de outra
camara municipal.. Durante debate com a vitima
(uma vereadora), o acusado (também vereador),
exaltou-se de maneira desproporcional, en-
quanto ela expunha suas convicgdes para o
indeferimento de convocagao da Secretaria
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Municipal de Educagédo para comparecimento
na Camara Municipal. A violéncia foi iniciada a
partir da interrupgao da fala da vitima, tendo o
vereador alterado consideravelmente seu tom
de voz ao questionar a competéncia da colega
parlamentar. O mesmo comportamento nao foi
percebido durante a fala de outro parlamentar
(do género masculino), que também defendeu
a mesma posigdo da vitima e exp0s as razdes
de seu voto na mesma diregao.

A agdo penal eleitoral foi iniciada ja anexando:

= a manifestagdo com esclarecimentos do
Ministério Publico,

= a denuncia contra o crime previsto no
art. 326-B e,

» a proposta de suspensdo condicional do
processo, todos no mesmo ato.

Importante contextualizar que, segundo a
manifestagéo juntada pelo Promotor desig-
nado, o presente caso foi recepcionado pelo
Ministério Publico para que fossem toma-
das as devidas providéncias. Contudo, hou-
ve promogao ministerial de arquivamento da
demanda pelo membro do Ministério Publico
titular da Promotoria de Justiga. Mas o arqui-
vamento ndo foi homologado, sendo desig-
nado um novo Promotor para prosseguimen-
to da agdo penal.

Sendo assim, o novo Promotor ofereceu de-
ndncia contra o vereador acusado pela pra-
tica do crime de violéncia politica de género
previsto no art. 326-B do Cddigo Eleitoral,
adicionando também aos autos o beneficio
da suspensdo condicional do processo. Na
mesma decisdo que recebeu a denuncia, foi
informada a data da audiéncia para apresen-
tagdo da proposta formulada pelo Ministé-
rio Pdblico para a suspensdo condicional do
processo. Convém mencionar que, até aque-
le momento, ndo tinha havido qualquer apre-
sentagédo de defesa pelo acusado.

As condigcbes para suspensdo condicional
do processo, pelo prazo de dois anos, foram
aceitas, nos seguintes termos:

* comparecimento pessoal e obrigatério do
acusado a juizo, mensalmente, para infor-
mar e justificar suas atividades;

» a proibigdao de ausentar-se da comar-
ca onde reside, por mais de dez dias, sem
autorizagao do Juiz;

» a prestagao pecuniaria do valor correspon-
dente a cinco salarios-minimos nacional,
ou seja, R$ 6.060,00, com possibilidade
de pagamento em dez parcelas mensais de
R$ 606,00, com destinagéo a Policia Mi-
litar do Estado do Parana, para fomento e
promogdo de projetos voltados a seguran-
ca publica;

Assim como no caso anterior, 0 processo se-
gue suspenso pelo prazo de dois anos, até que
0 acusado cumpra com todas as condigcdes
determinadas em juizo.
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IMPORTANTE CONSIDERAR QUE, ENTRE 2021 E 2023,
NAO HOUVE CONDENAGOES TRANSITADAS EM JUL-
GADO PELO CRIME DE VIOLENCIA POLITICA DE
GENERO TIPIFICADO NO ART. 326-B DO CODIGO
ELEITORAL. ESSE RESULTADO E DIRETAMENTE IM-
PACTADO PELA POSSIBILIDADE DA CONCESSAO DO
BENEFICIO DE SUSPENSAC CONDICIONAL DO PRO-
CESSO QUE GERA OPORTUNIDADES PARA QUE 0 REU
NAO PRECISE CUMPRIR A PENA, COM CONSEQUENTE
ANULAGAO DO PROCESSO E AUSENCIA DE REGISTRO
NA FICHA CRIMINAL.

Tendo em vista que a violéncia politica de gé-
nero é um crime que prejudica o funcionamen-
to saudavel de uma democracia, viola direitos
fundamentais, incluindo a dignidade, a igual-
dade e a liberdade, promove a exclusdo e/ou
discriminagao de mulheres dos processos po-
liticos, CABERIA INDAGAR 0S MOTIVOS PARA QUE TENHA
SIDO CONSIDERADO PELO LEGISLADOR COMO UM CRIME
DE MENOR POTENCIAL OFENSIVO, SENDO QUE A VITIMA
PRIMARIA DESSE CRIME E A SOCIEDADE E 0 PROPRIO
ESTADO DEMOCRATICO DE DIREITO.

Caberia pensar sobre os efeitos de uma lei que
se propde a proteger os direitos politicos das
mulheres, mas garante ao perpetrador a possi-
bilidade de ndo cumprir a pena, ter o processo
anulado e ter suspenso 0s registros em seus
antecedentes criminais (ainda que impostos
determinados requisitos e condicionalidades),
diante de uma cultura politica violenta, racista,
sexista, homofdbica e transfdbica.

Reitera-se que essa discussao € complexa e
cheia de atravessamentos que precisam ser
investigados de forma aprofundada e transver-
sal, justamente para EVITAR CONCLUSGES SIMPLIS-
TASDEQUEA PRUTEGKU DAS MULHERES NA POLITICA DE-
PENDE, SOMENTE OU EXCLUSIVAMENTE, DO PUNITIVISMO
E/OU DO ENDURECIMENTO DAS PENAS.

Por fim, ainda sobre o beneficio da sus-
pensdo condicional do processo, perce-
be-se, a partir dos dados coletados, que
AS GUNDI[}(]ES PROPOSTAS PELO MINISTERIO PU-
BLICO, NEM SEMPRE, GUARDAM ESTRITA RELA-
CAO COM O DANO QUE SE PRETENDE RECUPERAR.

Na agao que tramitou num municipio do Parana,
por exemplo, ainda que o acusado fosse compe-
lido a pagar prestagédo pecuniaria como forma
substitutiva da pena, a destinagao do valor para
projetos de seguranga publica do municipio nZo
esta diretamente ligado a reparagao ou garantia
de seguranga para as mulheres politicas.

AINDA QUE A PRERROGATIVA DE PROPOR CONDICOES
PARA A SUSPENSAO CONDICIONAL DO PROCESSO
SEJA DO MINISTERIO PUBLICO, E IMPORTANTE QUE
AS EXIGENCIAS ESTEJAM MAIS DIRETAMENTE VIN-
CULADAS A REPARACAO DOS DANOS CAUSADOS.
Elencamos abaixo algumas possiveis propos-
tas e recomendagoes:

= EDUCAGAO E CONSCIENTIZAGAO: incluir como con-
dicdo do acordo a participagdo do agressor
em programas educacionais e de conscien-
tizacdo sobre igualdade de género e raca,
visando a desconstrucao de esteredtipos
e preconceitos e o fomento aos principios
democraticos;
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= PRESTACAO DE SERVICOS A COMUNIDADE: determi-
nar que o perpetrador preste servigos co-
munitarios em organizagdes ou projetos que
promovam a igualdade de género e raga,
como forma de contribuir para a reparagdo do
dano causado e para o fortalecimento dessas
comunidades;

= DESTINAGAO ESPECIFICA DAS MULTAS A SEREM PAGAS:
propor que uma parte ou a totalidade da pres-
tagao pecunidria imposta ao agressor seja des-
tinada a organizagdes ou projetos que com-
batem as violéncias de género e raga, como
abrigos para mulheres em situagéo de violén-
cia, centros de apoio a vitimas de racismo ou
iniciativas que promovam a igualdade de géne-
ro e raga na politica. Essa medida nZo apenas
contribui para a reparagao dos danos causados,
mas também para o fortalecimento das insti-
tuicdes e iniciativas que atuam na prevencgao e
no enfrentamento das varias formas de violén-
cia contra as mulheres.

QUANTO AS SENTENGAS PROFERIDAS

Até a concluséo deste estudo, NENHUMA AGAO
PENAL ELEITORAL DE CASOS DE VIOLENCIA POLITICA DE
GENERO HAVIA TRANSITADO EM JULGADO, o que sig-
nifica que todas as agdes ainda estavam em
andamento, seja em fase de instrugao parare-
construgdo dos fatos pela acusagao e defesa
ou pela interposigao de recurso, com a inten-
cao de reformar a sentenga proferida.

Desde a promulgacédo da Lei de Violéncia
Politica de Género (14.192/2021), SOMENTE 02
AGf]ES TIVERAM SENTENCA PROFERIDAS NOS AUTOS.
A primeira reconhece a ocorréncia do crime
de violéncia politica de género e a segunda
julga a acdo como improcedente. Nela, a juiza
afirma que o episddio ndo se amolda a pratica
de violéncia politica de género, ainda que re-
conhega 0 uso de expressoes preconceituo-
sas contra a vitima.

Os episodios que deram origem a primeira sen-
tenca se desenrolaram no Estado do Ceara.
Na ocasido, o acusado (um vereador do muni-

cipio) se envolveu em uma discussdo na rede
social com uma municipe, proferindo diversos
termos e expressoes pejorativas contra ela, tais

como ‘quenga de um vereador’, “que estaria
chupando os ovos do prefeito”.

Por iniciativa de trés vereadoras filiadas ao
mesmo partido do acusado, a Secretaria da
Mulher do referido partido publicou nota de
repudio as falas proferidas pelo parlamentar e
cobrou imediata apuragéo por parte do direto-
rio partidario municipal e uma medida admi-
nistrativa foi instaurada para investigar o ocor-
rido. Apos as apuragoes, o diretério municipal
propds que houvesse uma retratacdo por parte
do acusado. O parlamentar se negou, susten-
tando que estaria ferindo sua masculinidade ao
agir assim.

Além da recusa ao pedido de retratagéo sob
a alegagdo mencionada, o vereador (apro-
veitando-se da prerrogativa de sua atividade
parlamentar), usou a tribuna, durante ses-
sao na Camara Municipal, para tecer criticas
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debochadas e sexistas a outras deputadas
estaduais que apoiaram a nota publicada pela
Secretaria da Mulher de seu partido. Durante
seu discurso, o acusado chamou as parlamen-
tares de oportunistas que agem como “bor-
boletas que se transformam em lagartas en-
cantadas e aparecem SO no dia internacional
da mulher, querendo vender iluséo (...) ai vocés
se encantam, al s6 vdo aparecer no outubro
rosa, para vender ilusdo de novo”. Ele concluiu
sua fala extrapolando o tempo permitido pelo
regulamento da casa e afirmando que nao iria
se retratar, a ndo ser que as vitimas também
o fizessem.

Tais fatos foram apresentados ao Jui-
zo Eleitoral por advogado particular atra-
vés de uma noticia-crime, oferecida pe-
las deputadas estaduais ofendidas pelo
acusado. Na construgao juridica elabora-
da, os representantes legais das vitimas
apresentaram:

= a descrigdo minuciosa dos fatos - desde a
discussao do vereador com a municipe por
redes sociais, até o discurso proferido na tri-
buna da Camara Municipal;

consideragdes iniciais quanto a nova lei, incluin-
do dados sobre violéncia politica de género;

= conceitos e contexto quanto a tipificagéo do
crime previsto no art. 326-B do Codigo Elei-
toral, bem como os entendimentos adota-
dos por diversos atores juridicos na tratativa
do tema;

* como se deu a subsungdo do fato a norma,
isto é, como as condutas praticadas pelo
vereador amolda-se perfeitamente ao crime
de violéncia politica de género;

* a gravidade do caso, a partir da comprovagao
da alta repercussao da conduta do acusado;

» anecessidade de um julgamento justo e cui-
dadoso para o caso, como medida cabivel,

a partir das orientacdes do “Protocolo para
atuacao conjunta no enfrentamento da vio-
|Eéncia politica de género”, firmado pelo Tri-
bunal Superior Eleitoral (TSE) e a Procura-
doria-Geral Eleitoral.

Trés dias depois, o Ministério Publico ofereceu
denuncia contra o vereador pela pratica do cri-
me tipificado no art. 326-B do Cdédigo Eleitoral
e sustentou que, a partir dos fatos apurados,
‘o acusado almeja, dolosamente, cons-
tranger e humilhar as deputadas esta-
duais, menosprezando-as por sua con-
dicdo de mulher, com o claro escopo de
dificultar o desempenho de seus mandatos”
E acrescentou que, além da repercussao ge-
rada e da gravidade do delito, o crime foi pra-
ticado em desfavor da condigao de mulher

das parlamentares.

Vale destacar também que nao seria 0 caso de
oferecimento do beneficio de suspensdo con-
dicional do processo, tendo em vista que o ve-
reador teria, potencialmente, cometido o crime
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tipificado no art. 326-B do Cdédigo Eleitoral mais
de um vez contra trés vitimas diferentes. Logo,
a pena extrapolaria o limite de um ano permitido
pela legislagéo que regula o beneficio.

A denuncia foi aceita pelo Juizo Eleitoral. Em
sua defesa, 0 acusado alega auséncia de justa
causa, ou seja, que suas falas nao configuram
crime de violéncia politica de género, pois tra-
tam-se apenas de criticas acidas a postura
das deputadas que s6 aparecem de tempos
em tempos na regido, complementando que
tais opinides ndo impediram ou dificultaram
0 exercicio do mandato das parlamentares.
E afirma a inviolabilidade das palavras, votos e
opinides de um vereador, diante da imunidade
material, ressaltando que a conduta aponta-
da como criminosa se deu a partir do uso da
tribuna para tecer criticas e discordancias,
sendo assim, ha a prerrogativa do exercicio de
seu mandato, estando suas palavras protegi-
das pela imunidade parlamentar.

I 18. Artigo 89 da lei n® 9.099/95.

A sentenga proferida julga a agao penal elei-
toral procedente. Nela, o Juizo Eleitoral reco-
nheceu que o discurso ofensivo do vereador
“travestido de uma mera cobranga &cida por
uma atuagdo parlamentar mais ampla por
parte das deputadas” tratou-se, na verdade,
de uma retaliagdo ofensiva contra as par-
lamentares, com a finalidade exclusiva de
tentar deslegitimar a apequenar seus man-
datos, enquanto parlamentares mulheres,
pelo simples fato de elas terem repudiado a
conduta agressiva dele com outra municipe
também mulher.

Sendo assim, o vereador acusado foi con-
denado nas sangOes penais previstas no art.
326-B do Codigo Eleitoral por trés vezes,
com pena total de trés anos e seis meses de
reclusdo e pagamento de multa. Contudo, o
Juizo Eleitoral procedeu com a substituigdo
da pena privativa de liberdade por duas res-
tritivas de direito', sendo elas:

» a de Prestagdo de Servico a Comunidade
e de Prestagdo Pecuniaria, como forma de
promover compreensao do carater ilicito da
conduta do réu, com tarefas gratuitas a se-
rem desenvolvidas uma hora por dia de con-
denagdo, que sera distribuida e fiscalizada,
de modo a ndo prejudicar a jornada de tra-
balho do condenado, pelo prazo a ser esti-
pulado em audiéncia admonitéria, em local a
ser designado na fase da execugao;

= 0 pagamento do valor de um salario minimo
para ser convertido na aquisicdo de ces-
tas basicas a serem entregues a entidades
publicas ou privadas em funcionamento no
municipio que possuam destinagao social;

Diante dos bons antecedentes do réu, que era
primario, foi concedido o direito de recorrer em
liberdade. O processo ainda ndo transitou em
julgado, gragas ao recurso apresentado pela
defesa que reitera as alegacgdes sustentadas

7
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anteriormente, acrescentando o pedido da
reclassificagdo do crime de violéncia politica
de género para o delito de injuria, afirmando
que as palavras proferidas ndo tiveram inten-
gao de impedir ou dificultar a campanha ou
desempenho do mandato das parlamentares
atacadas. Adiciona ainda que o acusado, foi
feito de “boi de piranha”, e que o Juizo Eleito-
ral estaria atuando como justiceiro, a servigo
de uma bandeira politica. O processo esta em
analise pelo Tribunal Superior Eleitoral (TSE).

Seguindo na exposigdo dos dados, a segunda
sentenca proferida relativa a violéncia politica
de género trata de um episddio ocorrido em
um municipio da Paraiba.. A fala que ensejou a
acao penal eleitoral foi proferida por um pré-
-candidato a deputado estadual durante um
programa de radio e postada nas redes so-
ciais na sequéncia.. No episddio, o acusado
desqualifica uma deputada estadual, decla-

rando que, para ela, ser parlamentar “¢ mos-
trar a cor do cabelo, o tom da maquiagem, se
a roupa esta bonita ou nao, distribuir sorrisos
e dizer que € uma alegria estar aqui”, acres-
centando que ela parece uma youtuber, uma
digital influencer.

Diante do ocorrido, a secretaria da mulher do
partido da parlamentar ofendida publicou uma
nota de repudio, expressando que a fala pre-
conceituosa e machista tratava-se de violéncia
politica de género e nZo poderia ser tolerada.

A vitima apresentou uma noticia-crime ao Ju-
izo Eleitoral, requerendo seu encaminhamento
ao Ministério Publico para que fosse apurada
a pratica do crime de violéncia politica de gé-
nero, com a incidéncia do aumento de pena,
tendo em vista que o crime foi cometido por
meio que facilitou a divulgagéo da ofensa (ra-
dio), bem como por meio digital.

19. Art. 327. As penas cominadas nos arts. 324, 325 e 326 aumentam-se de 1/3 (um tergo) até metade, se qualquer dos crimes é cometido:

O Ministério Publico apresentou uma dendncia
sucinta (a pega juridica continha duas paginas no
total), sustentando que o acusado constrangeu,
humilhou e perseguiu a parlamentar, por meio de
video divulgado em redes sociais, utilizando-se
de menosprezo ou discriminagao a sua condi-
¢ao de mulher, com a finalidade de impedir ou de
dificultar o desempenho de seu mandato eleti-
vo. Postulou ainda que, uma vez demonstrada a
autoria e a materialidade, a conduta do acusado
atrairia a incidéncia do art. 326-B, combinado
com o art. 327,V do Cédigo Eleitoral®,

A denuncia foi recebida pelo Juizo Eleito-
ral e a defesa do acusado encaminhou suas
alegagdes quanto a inépcia da denuncia, ou
seja, entendendo que ela ndo deveria ser apre-
ciada, pois ndo configuraria crime o simples e
exclusivo fato do pré-candidato ter criticado
a atuagdo parlamentar da deputada estadu-
al. Argumentou ainda pela auséncia de justa

1= contra o Presidente da Republica ou chefe de governo estrangeiro; Il = contra funciondrio puiblico, em razéo de suas fungdes; ll = na presenga de vérias pessoas, ou por meio que facilite a divulgagédo da ofensa. IW = com menosprezo ou discri-

minagéo a condigéo de mulher ou a sua cor, raga ou etnia; V =por meio da internet ou de rede social ou com transmissdo em tempo real
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causa/atipicidade, tendo em vista que as cri-
ticas tecidas foram respaldadas pelo exerci-
cio da liberdade de expressao.

Apods toda a instrugdo processual e a oitiva
das testemunhas indicadas por ambas as
partes (acusagdo e defesa), foi proferida a
sentenga que julgou improcedente a preten-
sdo punitiva e absolveu o réu, a época pré-
-candidato. A fundamentagao apresentada
pelo Juizo Eleitoral para indeferimento da
agao entende que, embora o acusado tenha
se valido de algumas expressbes desres-
peitosas, elas ndo se amoldam ao conceito
do crime previsto no art. 326-B do Cddigo
Eleitoral. Acrescentou ainda que as sangoes
penais devem ser reservadas para as situa-
¢des em que € incontroversa a intengéo de
assediar, constranger, humilhar, perseguir
ou ameacar, por qualquer meio, candida-
ta ou detentora de mandato, utilizando-se
de menosprezo a condigdo de mulher, com
a finalidade de impedir ou dificultar a sua
campanha eleitoral ou desempenho de seu

mandato eletivo. Reconheceu que, embo-
ra as falas tenham sido desapropriadas, néo
foram contundentes para se amoldar ao tipo
penal apontado e que quaisquer outras in-
tengdes de reparagdo de eventuais danos
deveriam pleitear danos morais por palavras
inapropriadas, sendo a competéncia da seara
civel e ndo eleitoral.

O Ministério Publico apresentou recurso re-
querendo a reforma da sentenga, argumen-
tando que as proprias declaragdes da vitima
demonstram que o acusado iniciou as criticas
sobre a forma de se vestir e se apresentar pu-
blicamente somente apds a parlamentar as-
sumir importante papel na politica do Estado.
E que restou incontroverso que a intengao do
discurso do acusado era descredibilizar a ca-
pacidade politica da vitima.

Diante da interposigao de recurso, 0 proces-
so foi encaminhado para o Tribunal Regional
Eleitoral da Paraiba, tendo como ultima movi-
mentacgao, o parecer da Procuradoria Regional

Eleitoral, manifestando a favor do recebimen-
to do recurso, bem como seu provimento para
que a sentencga seja reformada e, consequen-
temente, 0 acusado seja condenado pela pra-
tica do crime de violéncia politica de género.

O parecer da Procuradoria Regional Eleitoral
aborda de forma detalhada as razdes para a
reforma da sentenga, chamando atengéo para
o nivel de dominio sobre a teméatica. O docu-
mento apresentado, além de contextualizar
0 cenario que resultou na criminalizagéo da
violéncia politica de género e tecer detalha-
damente como se deu a subsungao do fato a
norma, também expos:

» conceitos fundamentais relacionados a vio-
|éncia politica de género;

» estudos sobre a sub-representacao de mu-
Iheres na esfera politica;

= 0 entendimento de renomados doutrinado-
res sobre o tema;
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= a cartilha publicada pelo GT-VPG para ex-
plicar que a violéncia politica de género por
ser praticada por diversos meios € compor-
tamentos g, passa a elencar e qualificar os
tipos de violéncias;

= reforca o acordo de trabalho conjunto entre
TSE e Procuradoria-Geral Eleitoral por meio
do protocolo para atuagao junta no enfren-
tamento a violéncia politica de género;

» destacou a Resolugéo n° 495 do CNJ, que
institui a obrigatoriedade de capacitacao de
magistradas e magistrados em temas rela-
cionados a direitos humanos, género, raga e
etnia, em perspectiva interseccional.

Desde a apresentagado do parecer da Procu-
radoria, nao houve movimentagdo quanto ao
julgamento do recurso apresentado.

Um ponto interessante que se observa da
leitura das agGes diz respeito a variagao dos
argumentos juridicos presentes nas denun-
cias e manifestagdes apresentadas. Por mais
qgue exista um limite formal para a estrutura-
¢cao de uma pecga processual, nota-se que, em
parte dos casos, as denuncias se limitam a
mera descri¢cdo dos fatos, seguidas da alega-
¢ao de que o acusado violou o art. 326-B do
Cddigo Eleitoral sem maiores aprofundamen-
tos, 0 que prejudica uma analise mais qualifi-
cada, dando margem para interpretagdes de
que um possivel caso de violéncia politica de-
veria ser discutido na esfera civel.

PARTE 1

K i S N o .
- . v N

PAGINA\V5



AYIINAELE DA VIOLENCIA POLITICA DE GENERO E RACA

PARTE 1

CONCLUSOES E RECOMENDAGOES

A promulgacdo da Lei n°® 14192/2021 é uma
conquista juridica importante, mas é neces-
sario avangar até que as mulheres brasileiras
possam, de fato, participar da politica em
condi¢cbes de seguranga e igualdade, livres
de assédio, ameacas e discriminacao. Nesse
sentido, elencamos abaixo algumas suges-
tOes e recomendagoes:

 APRIMORAMENTO DO DISPOSITIVO LEGAL: o tex-
to da Lei de Violéncia Politica de Género
(14.192/2021) oferece protegdo exclusiva
a mulheres candidatas e ou detentoras de
mandato, deixando de lado outras atrizes
importantes no contexto eleitoral, como
pré-candidatas e eleitoras, além de mulhe-
res que atuam nas equipes de campanhas
e nos mandatos, tais como as assessoras
parlamentares. Além disso, a legislacao ¢é
omissa em tutelar os direitos politicos de
mulheres suplentes. E fundamental com-
preender que as mulheres desempenham
uma vasta gama de papéis politicos na so-
ciedade brasileira como ativistas, defenso-

ras de direitos humanos, liderangas comu-
nitarias, militantes de partidos politicos e
de movimentos sociais, ocupantes de car-
gos publicos nao eletivos e até mesmo jor-
nalistas politicas. Ao ignorar essa multiplici-
dade, a abrangéncia limitada da legislagéo
vulnerabiliza sujeitas politicas cruciais para
a manutengao e o fortalecimento do siste-
ma democratico;

ELABORAGAO DE ESTRATEGIAS ESPECIFICAS PARA
A PRUTEGﬂﬂ DE MULHERES CANDIDATAS: cabe
refletir sobre o fato de que 100% das mu-
lheres vitimas nas agdes penais eleitorais
de violéncia politica de género ajuizadas
até janeiro de 2024 ja eram detentoras de
mandato eletivo. A auséncia, nessa fotogra-
fia, de mulheres candidatas ndo ocupantes
de cargos eletivos sugere que a Lei de Vio-
Iéncia Politica de Género (14.192/2021) pode
estar tutelando, com mais eficacia, os direi-
tos politicos de mulheres que ja obtiveram
éxito eleitoral em detrimento das novas en-
trantes no campo politico.

- PRODUGAO DE DIAGNGSTICOS INTERSECCIONAIS SO-

BRE A EFICACIA DO TRABALHO REALIZADOS PELOS
OGRGAOS COMPETENTES PARA 0 ENFRENTAMENTO DA
VIOLENCIA POLITICA DE GENERO E RAGA: Em relaco
ao pertencimento etnico-racial das vitimas
nas agdes penais eleitorais de violéncia poli-
tica de género ajuizadas até janeiro de 2024,
temos que a maioria sao mulheres brancas
(63%). Se os dados revelam que as mulhe-
res negras sdo 0 maior grupo populacional e
sofrem as mais graves ameagas de violéncia
politica, a partir de ataques misdginos e si-
multaneamente racistas, caberia investigar
mais profundamente os indicios de que os
orgaos responsaveis por fazer valer a Lei de
Violéncia Politica de Género (14.192/2021)
vém sendo menos eficazes na protecao
desses grupos, em comparagdo com as mu-
lheres brancas.

FORMALIZAGAO DE PROTOCOLOS INTER-INSTI-
TUCIONAIS PARA ATENDIMENTG DAS VITIMAS E
PARA O DEVIDO REGISTRO E ENCAMINHAMEN-
TO DAS DENUNCIAS: ¢ sabido que as barrei-

ras de acesso a justiga no Brasil ainda séo
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enormes, especialmente no caso de mu-
lheres negras, indigenas, periféricas e
LGBTQIAP+. Nesse contexto, a existéncia
de multiplos canais para noticiar um crime
de violéncia politica de género pode ser
considerada positiva, ja que a vitima pode
langcar médo de uma diversidade de estra-
tégias para comunicar a violagado sofrida.
Contudo, a auséncia de protocolos unifica-
dos de atendimento, acompanhados da de-
vida preparagao dos agentes para acolher
as vitimas, e encaminhar devidamente as
noticias-crime,, pode fragilizar a eficacia da
protegdo pretendida. As analises demons-
tram que os 6rgaos e seus diferentes agen-
tes acabam adotando praticas proprias
para recebimento, operacionalizagdo e en-
caminhamento das denuncias recebidas, o
qgue pode gerar certa discricionariedade na
tramitagao do caso para as instancias judi-
ciais cabiveis, reforgando as barreiras es-
truturais de acesso a justiga presentes na
sociedade brasileira.

CRIAGAO DE CANAIS ANONIMOS DE DENUNCIA: a exi-
géncia de cadastramento prévio no canal de
denuncias relacionadas a Violéncia Politica
de Género criado na Sala de Atendimento ao
Cidadao (SAC) do Ministério Publico Federal
impede a chegada de denuncias andnimas,
0 que aumenta o risco de subnotificagéo dos
casos, por medo de possiveis retaliagdes.
Tendo em vista que o Brasil ¢ um pais de pro-
porgGes continentais, a produgdo de estatis-
ticas mais qualificadas sobre violéncia politi-
ca de género e raga urge por melhorias.

INTEGRA(}KU DOS BANCOS DE DADOS EXISTENTES
NOS DIFERENTES GRGAOS PARA REGISTRO E ACOM-
PANHAMENTO DOS CASOS: a inexisténcia de uma
catalogagao padronizada e de uma chave
primaria unificada para buscas nos sistemas
de informacgao da justica brasileira, das au-
toridades policiais e do Ministério Publico,
em uma perspectiva integrada, prejudicam
a rastreabilidade dos processos € 0 acom-
panhamento em tempo real dos fluxos entre
diferentes dérgaos, tanto pelas proprias viti-

mas quanto por atores externos para fins de
controle social.

CONTRATAGAO DE EQUIPES DEDICADAS E FORMAGAO
PROFISSIONAL CONTINUADA PARA O ENFRENTA-
MENTO DA VIOLENCIA POLITICA DE GENERO E RAGA:
€ crucial que sejam empreendidos esfor-
gos significativos para a formagéo conti-
nuada de todos os agentes envolvidos na
aplicacdo da Lei de Violéncia Politica de
Género (14192/2021), INCLUINDO AUTORIDA-
DES POLICIAIS, ADVOGADOS, MEMBROS DO MINIS-
TERIO PUBLICO, DEFENSORES PUBLICOS E JUIZES.
A compreensdo mais aprofundada das impli-
cacgoes legais, sociais e democraticas da vio-
|éncia politica de género e raga contribui para
uma abordagem mais sensivel e eficaz na
apuracao dos casos, na protegao das vitimas
e na devida responsabilizagdo dos agressores.

ACORDOS PARA SUSPENSAC CONDICIONAL DO
PROCESSO E SENTENGAS MAIS ALINHADAS A0S
PRINCIPIOS DA JUSTIGA RESTAURATIVA: a justica

restaurativa busca a reparagdo dos danos
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causados a vitima, bem como a transfor-
macao dos comportamentos e atitudes dos
agressores, com a intengao de promover
impacto positivo e duradouro no sistema
politico e social. Nesse sentido, algumas
boas praticas para os acordos e penalidades
impostas aos agressores podem incluir:

= a obrigatoriedade de participagdo em
programas educacionais focados em di-
reitos humanos, voltados a valorizagao da
democracia e a promog¢ao da igualdade,
buscando fomentar uma outra cultura po-
litica por meio da reflexao critica e da des-
construgdo de preconceitos para prevenir
a reincidéncia;

= reparagdo direta as vitimas por meio de
indenizagao financeira em fungao dos da-
nos causados, considerando tanto aspec-
tos materiais quanto o impacto emocional

.
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e psicolégico das violéncias vividas. E fun-
damental que a compensagao reconhega a
gravidade do crime e trabalhe para restau-
rar a dignidade e os direitos da vitima, indo
além da simples compensagao financeira;

» destinagao de recursos ou prestagdo de
servigos comunitarios para projetos e ins-
tituigbes que promovam a igualdade de
género e raca, contribuindo tanto para
a reparagao direta dos danos causados
quanto para fortalecer a rede de institui-
¢cOes socioassistenciais comprometidas
com o fim da violéncia contra as mulheres;

- CAMPANHAS PUBLICAS PARA 0 ENFRENTAMENTO DA

VIOLENCIA POLITICA DE GENERO E RACA: além do
papel importante de sensibilizar a opinido
publica, as agdes de comunicagdo nas ruas,
nos veiculos de imprensa e nas redes so-

ciais cumprem um papel educativo para a
construgdo de uma cultura democrética, de
respeito e valorizagdo das diferengas e de
intolerancia contra quaisquer formas de pre-
conceito e discriminagao;

FORMAGAO CONTINUADA DE DIRIGENTES E MILITAN-
TES PARTIDARIOS: enquanto atores fundamen-
tais nas democracias, os partidos politicos
cumprem um papel central ndo apenas no
processo de recrutamento, selegao e supor-
te as candidaturas, como também desem-
penham fungdes importantes fora do perio-
do eleitoral, seja na conformacgao de agendas
politicas ou na formagdo de quadros entre
os pleitos. Nesse sentido, as agremiagoes
partidarias precisam assumir sua responsa-
bilidade publica para enfrentamento da vio-
|éncia politica de género e raga, em especial
aquela de natureza intrapartidaria.
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ntes que a Lei de Violéncia Politica de
Género (14192/2021) fosse sancionada
2 Wlem ambito federal, ALGUMAS CASAS LEGISLA-
TIVAS ESTADUAIS FORAM PIONEIRAS NA ELABORAGAO DE
LEGISLAGAO ESPECIFICA, ENDEREGANDO ESSA TEMATICA.
Ainda em 2019, a Lei Estadual no 8.621/2019
da Assembleia Legislativa do Rio de Janeiro e
a Lei Estadual no 5042/2019 da Assembleia
Legislativa do Amazonas inovaram ao criar o
“Estatuto da Mulher Parlamentar e Ocupante

de Cargo ou Emprego Publico”. Em ambos os
casos, foram estabelecidas metas para a pre-
vencao do assédio e violéncia contra as mu-
Iheres parlamentares e ocupantes de cargo ou
emprego publico, dispondo sobre os direitos e
deveres dessas, sobre as formas de denuncia
de violéncias sofridas, atos passiveis de san-
¢ao e responsabilidades do poder publico, com
base no art. 5° da Constituigéo Federal,

20. SOUZA, Ladyane e EUGENIO, Roberta. Violéncia Politica e Institucional contra Defensoras Publicas no Brasil, 2022.
21. Conforme os dados sistematizados pelo Grupo de Trabalho de Prevengao e Combate a Violéncia Politica de Género (GT-VPG) do Ministério Publico Federal

inciso |, bem como em tratados e recomenda-
¢oes internacionais sobre os direitos humanos
das mulheres?°,

Esse pioneirismo das casas legislativas esta-
duais somado ao fato de que 50% DOS EPISODIOS
DE VIOLENCIA POLITICA DE GENERO NAS AGOES PENAIS
ELEITORAIS DE VIOLENCIA POLITICA DE GENERO AJUIZADAS
ATE JANEIRO DE 2024 OCORRERAM EM AMBIENTE PARLA-
MENTAR?' nos motivou a compreender melhor
como os parlamentos nos diferentes niveis da
federagao vem lidando com essa pauta. Decidi-
mos aprofundar nossas analises exclusivamen-
te sobre as assembleias legislativas estaduais,
a Camara e o Senado Federal, ndo tendo sido
possivel pesquisar as casas legislativas muni-
cipais das 5.570 cidades brasileiras, diante das
dimensdes continentais do nosso pais e das li-
mitacoes de tempo da pesquisa.
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METODOLOGIA

Foram enviados pedidos de acesso a informa-
cdo as casas legislativas estaduais e federais?2
(notadamente a Camara Federal e Senado),
destinados a dois 6rgaos internos distintos:
a Procuradoria Especial da Mulher (PEM)23 e
o Conselhos de Etica e/ou Corregedoria das
respectivas casas. As solicitagdes foram sub-
metidas por meio de correio eletrénico e/ou
de canais de transparéncia ativa regidos pela
Lei de Acesso a Informagao (LAI), tais como:
Ouvidoria, Servigos de Informagao ao Cidadao
(SIC) e/ou Sistema Eletrénico de Informacdes
(SEI), conforme a estrutura de cada érgao.

Aos Conselhos de Etica e/ou Corregedorias,
foram requeridas copias de inteiro teor de to-
das as representagdes protocoladas nos anos
de 2021,2022 e 2023, buscando mapear pos-
siveis processos instaurados por quebra de

decoro que pudessem estar relacionados a
violéncia politica de género e raga. As Procu-
radorias Especiais da Mulher (PEMs), foram
enviadas indagagdes sobre:

= A existéncia de um canal oficial para rece-
bimento de denuncias de violéncia politica
de género e raga;

= A existéncia de um sistema de registro dos
casos e de procedimentos para acolhimen-
to das vitimas;

= A quantidade de episddios de violéncia po-
litica de género e raga registrados entre
2021 e 2023 e o fluxo de encaminhamento
de eventuais denuncias recebidas. A es-
colha da Procuradoria Especial da Mulher
(PEM) justifica-se por se tratar de orgéo
institucional, criado por um ato (resolugao)
da Mesa Diretora, que tem como objetivo
a defesa dos direitos das mulheres, tanto

na perspectiva da fiscalizagédo da aplica-
cdo das leis quanto do enfrentamento as
diversas formas de violéncia e discrimina-
¢do contra as mulheres?4,

Buscando complementar e qualificar as in-
formacdes recebidas, ANALISAMOS AINDA AS
RESULUGﬁES QUE INSTAURARAM AS PROCURADORIAS
ESPECIAIS DA MULHER (PEMS) NOS PARLAMENTOS ES-
TADUAIS E FEDERAIS, ALEM DE REALIZARMOS ENTRE-
VISTAS SEMI-ESTRUTURADAS COM AS PROCURADORAS
EM EXERCICIO.

UNIVERSO PESQUISADO

A Camara Federal instituiu, em 2009, a primei-
ra Procuradoria Especial da Mulher do pais. Em
2013, o Senado Federal também seguiu o mesmo
caminho. Além disso, foi possivel identificar que
19 casas legislativas estaduais/distrital contavam
com uma Procuradoria Especial da Mulher em
funcionamento (70%), conforme figura 2, a seguir.

22. Para fins deste relatério, optamos por utilizar a terminologia Camara Federal e ndo Camara dos Deputados por entendermos que o segundo termo recai numa reprodugéo sexista da linguagem que invisibiliza a existéncia das mulheres deputadas.

23. A nomenclatura “Especial” tem sido adota por algumas Casas Legislativas para demarcar a diferencga do trabalho desenvolvido pela Procuradoria Geral das respectivas assembleias. Tenha-se, que a Camara Federal, que foi a primeira a cons-

tituir uma Procuradoria da Mulher, ndo utiliza esse termo e a mesma segue como modelo para a criagéo de novas Procuradorias nas demais Casas legislativas.

24. Para mais informagdes, consultar a cartilha: “Como criar uma Procuradoria da Mulher nos Estados e Municipio”, elaborada pela Secretaria da Mulher da Camara dos Deputados, disponivel em: <https://www2.camara.leg.br/a-camara/estrutu-

raadm/secretarias/secretaria-da-mulher/procuradoria-da-mulher-1/rede-nacional-de-procuradorias-da-mulher/como-criar-uma-procuradoria-da-mulher>
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MULHER

(2023)

ARA FEDERAI -
ﬂ@ﬂ I é.Ju.RH‘.g

Y Procuradoria Especial da Mulher
instituida e implementada desde 2009 (la do pais);
SENADO FEDERAL: Procuradoria Especial da Mulher
instituida desde 2013;

-
7 UNIDADES DA FEDER/

EM UM UNIVERSO DE CASAS

B 19 com Procuradoria Especial da Mulher em funcionamento (70%)
B 3 com Procuradoria Especial da Mulher instituida por resolugéo,
sem Procuradoras empossadas (11%)

B 5 sem Procuradoria Especial da mulher (19%)

FONTE: Elaboragédo prdpria, a partir de dados dos sites oficiais das Casas legislativas pesquisadas
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PARTE 2

TABELA 8 - PERTENCIMENTO ETNICO-RACIAL E FILIAGAG PARTIDARIA DAS PROCURADORAS DA MULHER EMPOSSADAS

NAS CASAS LEGISLATIVAS EM 13 UNIDADES DA FEDERAGAO, CAMARA FEDERAL E SENADO FEDERAL (2023)

UF S D ROuURRO0RR | FiLingRo PARTIDARIA |  COR/RAGA
Alagoas Fatima Canuto MDB Branca
Amapa Edna Auzier PSD Parda

Amazonas Alessandra Campelo PSC Branca
Bahia Fabiola Mansur PSB Branca
Ceara Lia Gomes PDT Branca

Distrito Federal Doutora Jane AGIR Preta
Espirito Santo Iriny Lopes PT Branca
Goids Rosangela Rezende AGIR Parda
Maranhéo Daniella Jadao Meneses PSB Parda
Mato Grosso Janaina Riva MDB Branca
Minas Gerais lone Pinheiro DEM Branca
Para Paula Titan MDB Branca
Parana Cloara Pinheiro PSD Branca

Rio Grande Do Norte Cristiane Dantas SOLIDARIEDADE Branca
Rio Grande Do Sul Patricia Alba MDB Branca
Roraima Joilma Teodora PODEMOS Parda
Santa Catarina Luciane Carminatti PT Branca
Séao Paulo Professora Bebel PT Branca
Sergipe Maisa Mitidieri PSD Branca
Céamara Federal Soraya Santos PL Branca
Senado Federal Zenaide Maia PSD Branca

FONTE: Elaboragédo prdpria, a partir dos dados do TSE

GRAFICO 8 — PERTENCIMENTO ETNICO-RACIAL DAS PROCURADORAS
DA MULHER EMPOSSADAS NAS CASAS LEGISLATIVAS DE 19 UNIDADES DA FEDERAGAO,
CAMARA FEDERAL E SENADO FEDERAL (2023)

. Negra
. Branca

FONTE: Elaboragédo prdpria,
a partir dos dados do TSE

GRAFICO 9 - FILIAGAO PARTIDARIA DAS PROCURADORAS DA MULHER
EMPOSSADAS NAS CASAS LEGISLATIVAS DE 19 UNIDADES DA FEDERAGAQ, E
CAMARA FEDERAL E SENADO FEDERAL (2023) i
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RADIOGRAFIA DAS INFORMAGOES RECEBIDAS

Na medida em que as respostas aos pedidos
de informagdo comegaram a chegar, iden-
tificamos que, na grande maioria dos casos
(93%), a pergunta direcionada aos Conselhos
de Etica/Corregedoria ndo havia sido respon-
dida. Diante desse resultado, foi realizado um
novo pedido de informagdo destinado espe-
cificamente a essas estruturas e, apds essa
nova rodada de solicitagdes, obtivemos retor-
no de 48% dos Conselhos de Etica e 86% das
Procuradorias Especiais da Mulher. A tabela
9 considera tdo somente o recebimento das
respostas, sem juizo de valor quanto a quali-
dade da informacgao prestada.

TABELA 9 - RESPOSTAS A0S PEDIDOS DE INFORMAGAOD
SUBMETIDOS PARA AS CASAS LEGISLATIVAS ESTADUAIS E
FEDERAIS POR CANAIS DE TRANSPARENCIA ATIVA REGIDOS
PELA LEI DE ACESSO A INFORMAGAO (LAI)

FONTE: Elaboragéo propria a partir das respostas recebidas por canais
de transparéncia ativa regidos pela Lei de Acesso a Informagéo (LAI)

CASA
LEGISLATIVA

PROCURADORIA
ESPECIAL DA
MULHER

CONSELHO
DE ETICA/
CORREGEDORIA

Acre

Alagoas

Amapa

Amazonas

Bahia

Ceara

Distrito Federal

Espirito Santo

Goias

Mato Grosso

Mato Grosso do Sul

Minas Gerais

Maranhao

Para

Paraiba

Parana

Pernambuco

Piaui

Rio de Janeiro

Rio Grande
do Norte

Rio Grande do Sul

Rondonia

Roraima

Santa Catarina

Sao Paulo

Sergipe

Tocantins

Camara Federal

Senado

QSIS A SIS S
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Tendo em vista a baixa taxa de resposta dos
Comités de Etica/Corregedorias, optamos
por aprofundar nossas analises exclusivamen-
te sobre as Procuradorias Especiais da Mulher
(PEMSs). Assim, o proximo passo foi analisar as
resolugdes que instauraram esses 0rgaos nos
parlamentos estaduais e federais, além da
realizagao de entrevistas semi-estruturadas
com as Procuradoras em exercicio. Para isso,
contamos com a parceria do Férum Nacional
de Insténcias de Mulheres de Partidos Politi-
cos, do Observatério Nacional da Mulher na
Politica da Camara Federal e da Procuradoria
Especial da Mulher da Camara Federal.

Das 21 Procuradorias Especiais da Mulher em
funcionamento em 2023 (sendo 19 estaduais e
2 federais), foi possivel realizar 12 entrevistas?®,
0 QUE REPRESENTA UMA AMOSTRA DE 57% EM RELAGKU
AO UNIVERSO PESQUISADO, como indica a tabela 10.
Para chegar a esse resultado, cumpre destacar
ainda o relevante papel desempenhado pelas
assessorias das procuradoras para agenda-
mento e realizagao das entrevistas.

I 25. Das entrevistas realizadas, O7 ocorreram de forma presencial e 05 on-line.
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TABELA 10 - PROCURADORAS ESPECIAIS DA MULHER ENTREVISTADAS (2023) ANALISE DOS RESULTADOS

UF NOME DA PROCURADORA DA ENTREVISTADA?
MULHER EMPOSSADA
Alagoas Fatima Canuto
Amapa Edna Auzier
Amazonas Alessandra Campelo
Bahia Fabiola Mansur
Ceara Lia Gomes

Distrito Federal

Doutora Jane

Espirito Santo

Iriny Lopes

Goiés

Rosangela Rezende

Maranhao

Daniella Jaddo Meneses

Mato Grosso

Janaina Riva

Minas Gerais

lone Pinheiro

1.QUANTO A CGMPSIGK DAS PROCURADORIAS ESPECIAIS DA MULHER (PEMS)

Com base nas entrevistas e no texto das resolugbes das Procurado-
rias Especiais da Mulher instauradas, nas casas legislativas estaduais e fe-
derais em 2023, sendo 21 em funcionamento e trés sem Procurado-

ra empossada, vemos que A MAIORIA (39%) E COMPOSTA POR 01 PROCURADORA E
03 ADJUNTAS.

TABELA 11 - COMPOSIGAO DAS PROCURADORIAS ESPECIAIS DA MULHER INSTAURADAS NAS CASAS
LEGISLATIVAS DE 23 UNIDADES DA FEDERAGAO, CAMARA FEDERAL E SENADO FEDERAL (2023)

Para

Paula Titan

Parana

Cloara Pinheiro

Rio Grande Do Norte

Cristiane Dantas

Rio Grande Do Sul

Patricia Alba

Roraima

Joilma Teodora

Santa Catarina

Luciane Carminatti

Sé&o Paulo

Professora Bebel

Sergipe

Maisa Mitidieri

Camara Federal

Soraya Santos

CUMPUSIGT\U CASA LEGISLATIVA QTDE | %
Sé procuradoras Maranhao, Parang, Tocantins e Senado Federal 4 17%
Ol procuradora e Amazonas, Minas Gerais, Par4, Piaui, 5 6%
Ol procuradora adjunta Santa Catarina e Sergipe
Ol procuradora e Distrito Federal, Espirito Santo, 4 179
02 procuradoras adjuntas Mato Grosso, Rio Grande do Norte?®
Ol procuradora e Alagoas, Amapa, Bahia, Ceara, Goias, Sao Paulo, 9 30%

Senado Federal

Zenaide Maia

O3 procuradoras adjuntas Roraima, Rio Grande do Sul e Camara Federal

00060\60 ﬁ@f@@@@@@@@@@@

FONTE: Elaboragéo propria

FONTE: Elaboragédo prdépria

26. A composigdo da Procuradoria da Mulher da Assembleia Legislativa do Rio Grande do Norte foi retirada de matéria publicada no site oficial da assembleia, tendo em vista que ndo encontramos a resolugédo de criagdo desse érgao.
27. Nesta tabela, foram computadas somente 23 Procuradorias, tendo em vista que ndo conseguimos acessar a Resolugdo 772/21 que cria a Procuradoria da Mulher da Assembleia Legislativa do Rio de Janeiro.
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DAVEL SUPO

0

2. QUANTO A ESCOLHA DAS PROCURADORAS ESPECIAIS
DA MULHER (PEMS) NAS CASAS LEGISLATIVAS ESTADU-
AIS E FEDERAIS

Considerando que a Procuradoria Especial
da Mulher é um dérgdo que trata da defesa
dos direitos das mulheres, tanto na pers-
pectiva da fiscalizagdo da aplicagéo das leis
gquanto do enfrentamento as diversas for-
mas de violéncia e discriminagdo, PREOCU-

PA 0 FATO DE QUE, EM METADE DAS PROCURADORIAS

R QUE UM NOMERGC
)0 DE PARLAMENTARES NA
DORIA ESPECH
{ER PODERIA POTENCIALMENTE
w

AL DA

ALHO MAIS
E PARTICIPATIVO

ANALISADAS (50%), A COMPOSICAG DESSA ESTRUTURA
SEJA DESIGNADA DE MANEIRA UNILATERAL PELO PRESI-
DENTE DA CASA, PAPEL DESEMPENHADO POR UM HOMEM
NA AMPLiSSIMA MAIORIA DOS PARLAMENTOS BRASILEI-

ROS. Chama a atencéo que a escolha se dé por

meio de eleicdo em apenas 6 casos (27%),
sendo que a votagdo é prerrogativa exclusiva
das parlamentares mulheres somente nos Es-
tados do Maranhao, Rio Grande do Sul, Santa
Catarina e Sergipe (18%).

A sub-representagado feminina nas Casas Legisla-
tivas constitui um importante obstaculo para que
essas estruturas sejam ocupadas e eleitas exclusi-
vamente por mulheres parlamentares. No caso da
Assembleia Legislativa do Mato Grosso, por exem-
plo, as duas vagas de procuradoras adjuntas vém
sendo ocupadas por dois parlamentares homens,
o deputado Carlos Avallone e o deputado Barran-
co?8 tendo em vista que a deputada Janaina Riva
- empossada Procuradora Especial da Mulher - foi
a unica mulher eleita na atual legislatura.

Tendo em vista que as multiplas formas de
violéncia contra as mulheres se estruturam a
partir de relagdes de poder desigual entre os
géneros, é fundamental refletir sobre como
0s mecanismos de escolha dessas posi¢gdes
podem influenciar a efetividade do trabalho
de protegcdo das mulheres desempenhado
pelas Procuradorias Especiais da Mulher nos
parlamentos brasileiros.

I 28. A Resolugéo de criagédo da Procuradoria da Mulher da Assembleia Legislativa do Mato Grosso prevé essa possibilidade quando da inexisténcia de deputadas eleitas. Isso se repete em outras assembléias legislativas estaduais

PAGINAGG
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Cabe aqui um destaque em relagdo a Cama-
ra Federal, onde a resolugao que instaura a
Procuradoria Especial da Mulher prevé ori-
ginalmente que sua composigao seja desig-
nada pelo Presidente da casa. Contudo, as
parlamentares mulheres negociaram uma

alteragdo nessas praticas e a escolha vem
se dando pelo voto direto exclusivamente
das deputadas, a exemplo do que ocorre nos
Estados do Maranhdo, Rio Grande do Sul,
Santa Catarina e Sergipe.

TABELA12 — ESCOLHA DAS PROCURADORIAS ESPECIAIS DA MULHER INSTAURADAS NAS CASAS LEGISLATIVAS
DE 23 UNIDADES DA FEDERAGAO, CAMARA FEDERAL E SENADO FEDERAL (2023)

I 29. Foram computadas somente 22 Procuradorias, tendo em vista que nao conseguimos acessar a Resolugao que cria a Procuradoria da Mulher da Assembleia Legislativa do Rio de Janeiro e do Rio Grande do Norte.

ESCOLHA DA PROCURADORA °
ESPECIAL DA MULHER CASA LEGISLATIVA QMDE | %
. . Amapé, Amazonas, Bahia, Cear4, Distrito Federal,
Designada pelo Presidente da casa Mato Grosso, Minas Gerais, Piauf, So Paulo, 1 |50%
Céamara Federal e Senado
Designada pela Mesa Diretora Alagoas, Para e Roraima 3 14%
Designada pela Comissdo Executiva da casa Parana 1 5%
Eleita por deputadas e deputados Espirito Santo e Tocantins 2 9%
Maranhao, Rio Grande do Sul, 0
Eleita exclusivamente por deputadas ) ) 4 8%
Santa Catarina e Sergipe FONTE: Elaborag&o prdpria, a
partir do texto das resolugbes
Resolucdo no prevé Goiés 1 5% que instauraram a Procuradoria
K Especial da Mulher
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TABELA13 — ATRIBUIGOES DAS PROCURADORIAS ESPECIAIS DA MULHER INSTAURADAS NAS CASAS
LEGISLATIVAS DE 23 UNIDADES DA FEDERAGAO, CAMARA FEDERAL E SENADO FEDERAL (2023)

ATRIBUICDES DA PROCURADORIA ESPECIAL DA MULHER CASA LEGISLATIVA%® QTDE %
Alagoas, Amazonas, Amapa, Bahia, Ceara,
. Distrito Federal, Goias, Maranhao, Minas Gerais, Mato
Receber, acompanhar e encaminhar aos ) o ) . ) .
L L N Grosso, Para, Parana, Piaui, Roraima, Rio de Janeiro, Rio 23 96%
érgaos competentes as denuncias de violéncia . . -
L Grande do Norte, Rio Grande do Sul, Sergipe, S&o Paulo,
e discriminagéo contra as mulheres } ) R
Tocantins, Santa Catarina, Camara Federal
e Senado (exceto Espirito Santo)
Além de prever o recebimento e encaminhamento das
denuncias aos érgdos competentes, o texto normativo Amazonas, Rio Grande do Norte e Roraima®! 3 12%
menciona ATENDIMENTO as vitimas de violéncia
N R : : Alagoas, Amazonas, Amapa, Bahia, Cears,
Promogéo e zelo pela participagdo mais efetiva o N - ) )
- . Distrito Federal, Goigs, Maranhao, Minas Gerais,
das deputadas nos 6rgdos e nas atividades da ) A N
Mato Grosso, Para, Parang, Piaui, Rio Grande do Sul 21 87%

Assembileia Legislativa, bem como o fomento a
participagao e representacdo das mulheres na politica

Roraima, Santa Catarina, Sdo Paulo, Sergipe,
Tocantins, Camara Federal e Senado

FONTE: Elaboragédo propria, a partir do texto das resolugdes que instauraram a Procuradoria Especial da Mulher

3. QUANTO AS ATRIBUIGﬁES DAS PROCURA-
DORIAS ESPECIAIS DA MULHER (PEMS)

Ao analisarmos as atribuigdes pre-
sentes nas resolugbes das 24 Pro-
curadorias Especiais da Mulher ins-
tituidas nos parlamentos estaduais e
federais, a grande maioria (96%) pre-
vé o recebimento, acompanhamento
e encaminhamento das denuncias de
violéncia e discriminagdo contra as
mulheres aos o6rgdos competentes.
Em 12% dos casos, o texto normati-
vo também faz referéncia ao atendi-
mento as vitimas de violéncia. Ja o
fomento a participagéo e representa-
¢ao das mulheres na politica é citado
em 87% das resolugdes mapeadas.

30. Nao conseguimos acessar a resolugéo que instaura a Procuradoria da Mulher da Assembleia Legislativa do Rio de Janeiro e do Rio Grande do Norte. No caso do Rio de Janeiro, a anélise tomou por base matéria publicada no site oficial da Assembleia

Legislativa do Rio de Janeiro.

31. A Procuradoria Especial da Mulher de Roraima tem a competéncia de coordenar o Centro Humanizado de Atendimento a Mulher, o Nucleo de Prevengéo, Promogéo e Atendimento as Mulheres vitimas de Tréfico de Pessoas e o Grupo Reflexivo

Re-construir.
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TABELA 14 — EPISGDIOS DE VIOLENCIA POLITICA DE GENERO E RAGA REGISTRADOS PELA
PROCURADORIAS ESPECIAIS DA MULHER DAS CASAS LEGISLATIVAS ESTADUAIS E FEDERAIS ENTRE E@Zﬁ\z:}

Com base nos dados coletados, foi possivel

. ) . N
aferir que 0S INSTRUMENTOS NORMATIVOS QUE INS- CASh LEGISLATIVA "PEE,EPG'SUD'2§ DE ‘;"“E";'A CARGOS DAS VITIMAS
. LITICA DE GENERD E RAGA
TITUIRAM A AMPLA MAIGRIA DAS PROCURADORIAS ES CERISTRA0S ENRE 2051 E 2023
PECIAIS DA MULHER (96%) NAS CASAS LEGISLATIVAS Aagoss 5 -
ESTADUAIS E FEDERAIS TEM A PREVISAO DO RECEBI- Amapa 0 -
MENTO E ENCAMINHAMENTO DE DENUNCIAS DE VIOLEN- Amazonas 5 vereadoras
CIACONTRA AS MULHERES AOS ORGAOS COMPETENTES. Ceara 3 vereadoras
.. . . istri 0 .
Cumpre destacar que a Assembléia Legislati- oo feder
o ) Espirito Santo 0 -
va do Amazonas € a unica que menciona tex- Goias 4 02 vereadoras, Ol prefeita e Ol deputada estadual
tualmente a violéncia politica. Caberia investi- Minas Gerais 0 -
gar se esse fato pode ter sido influenciado pela o . Ol deputada estadual, O vereadora, 02 farmacéuticas
data de criagdo dessas estruturas entre 2009 contra o presidente do Conselho de Farmécia®
, N o . Parana 24 23 vereadoras e Ol prefeita
e 2020, periodo anterior a aprovagao da Lei
_ » P . . P ¢ Rio Grande do Norte 0 -
de Violéncia Politica de Género (14.192/2021). Rio Grande do Sul o .
As Assembleias Legislativas dos Estados do Roraima 0 -
Amazonas, Goias, Minas Gerais, Mato Grosso ) Ol vice-prefeita, O8 vereadoras e
Santa Catarina 10 Ol funcionéria d 03 de Vereador
e Rio de Janeiro sdo excegdes a regra, por te- SO et A e vereanores
. . Séo Paulo 0 -
rem criado suas procuradorias em 2021. :
Sergipe 0 -
ca - 11 deputadas federais, O1 prefeita, Ol vice-prefeita, 19 vereadoras,
Por fim, vale considerar ainda que a Conven- e o Ol vice-governadora e Ol procuradora geral
¢céo de Belém do Pard, ratificada pelo Brasil Senado3? 2 vereadoras
om 1994, concertua 3 violenia contra @ - [
lher como “gqualquer ato ou conduta baseada FONTE: Elaborag&o prdpria a partir das respostas aos pedidos de informagdo submetidos e das entrevistas realizadas com as Procuradoras Especiais da
qualq
Mulher empossadas

32. O caso das farmacéuticas foi registrado como um caso Unico / 33. Segundo a resposta aos pedidos de informagéo submetidos, esse nimero se refere aos casos que chegaram na Procuradoria da Mulher. Todavia, existe o registro de 10 notas
de repudio ou solidariedade relacionadas a casos de violéncia politica de género e raga
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no género, que cause morte, dano ou sofri-
mento fisico, sexual ou psicolégico a mulher,
tanto na esfera publica como na privada”, o
que inclui potencialmente a violéncia politica
de género e raga.

4. EPISODIOS DE VIOLENCIA POLITICA DE GENERO E
RAGA REGISTRADOS PELAS PROCURADORIAS ESPECIAIS
DA MULHER (PEMS)

A partir das respostas aos pedidos de informa-
¢ao submetidos as casas legislativas estaduais
e federais e das entrevistas semiestruturadas
realizadas com as Procuradoras da Mulher em-
possadas, foi possivel identificar 85 episodios
de violéncia politica de género e raga registra-
dos pela Procuradorias Especiais da Mulher
das casas legislativas estaduais e federais en-
tre 2021 e 2023, conforme tabela.

A tabela apresenta os resultados da siste-
matizagdo relativa a 18 Procuradorias Espe-
ciais da Mulher3* em exercicio que enviaram

respostas aos pedidos de informagéo subme-
tidos e/ou, cujas procuradoras concederam
entrevistas para a pesquisa.

CHAMA A ATENGAO QUE APENAS 08 PROCURADORIAS
REGISTROS DE EPISODIOS DE VIOLENCIA POLITICA DE
GENERO E RACA (44%), ENQUANTO A MAIORIA (56%)
NAO REPORTOU O RECEBIMENTO DE OCORRENCIAS.

DO TOTAL DOS 85 REGISTROS MAPEADOS,
TEMOS COMO VITIMAS:

63 vereadoras (74%);

11 deputadas federais (13%);
03 prefeitas (3%);

03 ocupantes de emprego ou
cargo publico nao eletivo (3%);
02 deputadas estaduais (2%);
02 vice-prefeitas (2%);

O1vice-governadora (1%);

Mulher do Maranh&o néo respondeu ao pedido de informagéo submetido e a procuradora ndo concedeu entrevista ao projeto.

Os dados sugerem a subnotificagdo dos regis-
tros e, para ilustrar esse argumento, destaca-
mos o exemplo do Estado de Minas Gerais, com
denudncias recorrentes na imprensa de episo-
dios de violéncia politica de género e raga con-
tra parlamentares (sendo 05 deputadas esta-
duais: Andreia de Jesus (PT), Beatriz Cerqueira
(PT), Lohanna (PV), Bella Gongalves (PSOL) e
02 vereadoras de Belo Horizonte: Cida Falabela
(PSOL) e Iza Lourenga (PSOL)). Algumas de-
las, inclusive, contam com escolta policial, em
fungdo da gravidade das ameagas recebidas.
Ainda que ndo tenha sido possivel entrevistar
a Procuradora da Mulher desse Estado, as res-
postas aos pedidos de informagao submetidos
nao contabilizam essas ocorréncias.

Caberia investigar os motivos dessa subno-
tificagdo que ndo é exclusiva do Estado de
Minas Gerais. Alguns relatos das procurado-
ras entrevistadas deixam pistas para aprofun-
damento futuro dessas questdes, conforme

I 34. Como as Procuradorias da Mulher da Bahia e Mato Grosso, foram recém-instaladas, ndo foi a possivel mensurar devidamente o trabalho desenvolvido. Ja a Procuradoria da
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abaixo. Por motivos de seguranca, a identida-
de das procuradoras foi preservada.

A violéncia politica existe, mas existe tam-
bém um distanciamento da formalizag&o
disso, acredito que ate por medo, por receio,
por algum tipo de situagdo que faz com
que as mulheres busquem um apoio, mas
temam que haja um procedimento efetivo
contra aquele que cometeu o abuso.”

‘[..]a gente tem parceria com as camaras
municipais e temos intensificado muito
esse trabalho de buscar instaurar procu-
radorias municipais vinculadas as camaras
de vereadores. E as vereadoras reclamam
muito do grito, da ridicularizagdo nas redes
sociais, de comentarios sobre a aparéncia.”

‘[..] E geralmente, quando a gente vai fa-
zer essa escuta e sugere formalizar o que
foi até um caso de uma vereadora que redi-

giu tudo para representar junto a delegacia,
junto ao Ministério Publico, mas recuou, ela
ficou com medo [...] por conta da represalia
que ela poderia sofrer.”

“Tem o medo fisico, tem o medo psicologi-
co e tem o medo politico mesmo. Se eu en-
frentar demais, como é que eu fico? Sera
que eu consigo voltar? Qual é o grau de
disputa que vai ter comigo? Meu nome vai,
entre aspas, para a lama? Que difamagéo
eu terei na cidade? O prefeito vai cortar as
relagbes comigo e vai acompanhar uma
maioria de homens?”

“Néo é papel de procuradoria de casa par-
lamentar cumprir o papel de DEAM?®®, rece-
ber vitima de agresséo. Entdo, nessa ges-
tdo, nés estamos comegando a organizar
[...] nés conseguimos suspender os atendi-
mentos, tiramos o carater de DEAM, [...] fi-
zemos um pacto com a Defensoria Publica

I 35. DEAM - Delegacia Especializada de Atendimento a Mulher que atende mulheres em situagéo de violéncia doméstica.

que instalou, por determinagdo do presi-
dente da casa, uma sala de atendimento ao
lado da nossa. Assim, as mulheres vitimas
de violéncia continuam a ser atendidas na
assembleia legislativa, mas pela Defenso-
ria Publica e ndo mais pela procuradoria da
mulher. Entdo agora, nds estamos no pro-
cesso de reestruturagéo, [...] nosso plane-
jamento definiu que a linha mestra da nos-
sa gestdo ano que vem é o enfrentamento
a violéncia politica e a busca de empode-
ramento e a participagédo das mulheres na
politica.”

“Na procuradoria aqui, chegam mais de-
nuncias de assédio sexual, violéncia do-
meéstica e familiar [...]. A gente tem a opor-
tunidade de procurar advogado, de fazer
esse encaminhamento com essas mulhe-
res que se sentiram violadas em seus di-
reitos e elas vém aqui procurar essa ajuda.”
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“Eu acredito que tem um pouco de des-
conhecimento do que é exatamente a vio-
léncia politica, porque os homens colocam
muito essa duvida na cabega delas, ne?
A gente vé muito eles dizendo, “néo, isso
aqui e da politica mesmo”, e dizem muito
isso, “se vocé ndo aguenta, ndo € para es-
tar aqui. Entdo, a gente se bate entre nos
homens e vamos bater em vocés, vocés
querem privilégio?”. Nas conversas vem

muito isso.”

“[..] a violéncia politica, ela precisa ser
orientada, porque muita mulher ndo sabe
nem que ela esta sendo violentada na pon-
ta. Entédo, esse € outro grande papel da
Procuradoria da Mulher, fazer com que a
informagéo chegue sem juridiqués, de uma
forma mais simples para que essa mulher
possa denunciar, porque isso depende de
dendncia dela. Ou o partido faz a dendncia
ou ela, individualmente, e as vezes ela hem
sabe que esta passando por isso.”

As reflexdes acima trazidas pelas Procurado-
ras Especiais da Mulher apontam um cenario
bastante complexo e demonstram a urgéncia
de uma atuagao mais incisiva das instituigoes
da democracia em campanhas de comunica-
¢do e agOes de prevengao e enfrentamento da
violéncia politica de género e raca.

5. ESTRUTURA FiSICA, RECURSOS HUMANOS,

CANAIS DE DENUNCIAS, SISTEMAS DE REGISTRO

E FLUXOS DE TRAMITAGﬂ[i DE CASOS DE VIOLENCIA
POLITICA DE GENERO E RAGA NAS PROCURADORIAS
ESPECIAIS DA MULHER DAS CASAS LEGISLATIVAS
ESTADUAIS E FEDERAIS

A tabela 15 apresenta uma sintese da estrutura
fisica, de recursos humanos, canais de denun-
cia e sistemas de registro de violéncia politica
de género e raga das Procuradorias Especiais
da Mulher. Cabe aqui uma importante ressal-
va. Essa sistematizagado engloba apenas uma
amostra de 8 casas legislativas, pois foi feita a
partir das informacdes prestadas em resposta
aos pedidos de informagao submetidos e das
entrevistas realizadas com uma amostra de
Procuradoras Especiais da Mulher empossa-
das nas das Casas Legislativas.
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TABELA15 - ESTRUTURA FiSICA, RECURSOS HUMANOS, CANAIS DE DENUNCIAS, SISTEMAS DE REGISTRO E FLUXOS DE TRAMITAGAO DE CAS0S

DE VIOLENCIA POLITICA DE GENERO E RAGA NAS PROCURADORIAS ESPECIAIS DA MULHER DAS CASAS LEGISLATIVAS ESTADUAIS E FEDERAIS (2023)

GANAIS DE
DENUNGIAS DE
VIOLENCIA
POLITICA DE
GENERO E RAGA

CEARA

GOIAS

PARA

PARANA

SANTA CATARINA

CAMARA FEDERAL

SENADO

Telefone, WhatsApp,
Instagram, redes
sociais, e-mail, ou
pessoalmente na

casa legislativa

ZAPdelas

Atendimento
presencial, e-mail e
WhatsApp

E-mail da Procura-
doria e WhatsApp
responsivo para
dendincias, com
perguntas para clas-
sificagdo dos casos.

Telefone, e-mail ou
presencialmente

WhatsApp

E-mail. Quando a
denudncia vem presen-
cialmente, por telefone

u redes sociais, a
vitima/denunciante é
orientada a encaminhar
um e-mail, formalizando

a denuincia.

Email, presencial-
mente, por telefone,
com exigéncia de
formalizagéo por
escrito.

SISTEMAS
DE REGJSTRO
DE DENUNCIAS
DE VIOLENCIA
POLITICA DE
GENERO E RAGA

N&o tem formu-
lario ou ficha de
atendimento para a
produgao de dados
estatisticos. O caso
é registrado para fins
de acompanhamento
juridico.

Formulario com 39
perguntas intitu-
lado “Protegéo na

Medida"3¢

Néo possui

N&o ha um sistema,
mas 0 caso € regis-
trado em um formu-
l&rio de atendimento
e encaminhado a
Procuradora Especial
da Mulher

Formulério digital,
acompanhado de
oficio da parlamentar
vitima de violéncia
politica de género
eraga

N&do hd um
sistema, mas o caso
é registrado em um

formulério de atendi-
mento

Esté em construgdo um
sistema para apoiar e
conectar Procuradoria

Federal, estaduais e
municipais para registro
de denuncias, acom-
panhamento de sua
tramitagao e produgao
de estatisticas e dados.

N&o ha um sistema
especifico de
registro de casos
de violéncia. Todos
sdo registrados em
fichas-padréo de
atendimento.

FLUXO0 DE
TRAMITACAD
DAS DENUNCIAS
DE VIOLENCIA
POLITICA DE
GENERO E RAGA

A assessora juridica

formaliza a denuincia

no Tribunal Regional
Eleitoral, Ministério
Publico e/ou para
a delegacia geral.

Acompanha a vitima

nesses 6rgdos e mo-
nitora juridicamente

0 Processo.

N&o possui um
fluxo padronizado.
As denuncias que
chegaram de parla-

mentares vitimas de
violéncia politica de
género e raga néo fo-
ram formalizadas nos
drgaos competentes.

Quando a vitima é
membro da prépria
Casa Legislativa, a de-
nuncia é encaminha-
da para Corregedoria
e Conselho de Etica.
Quando é uma pessoa
externa, encaminha-
-se para a Comissdo
da Mulher da Camara
Fed. e Procuradoria
Geral Eleitoral.

Encaminhamento
de oficio a Ouvidoria
do Tribunal Regional
Eleitoral, autoridade

policial, Camara
Municipal ou outros
orgéos, a depender
do caso.

Encaminhamento de

oficio a Procuradoria

Regional Eleitoral de
Curitiba.

Registro de boletim
de ocorréncia, com
acionamento da policia
civil ou policia federal, a
depender da gravidade
da ameacga. Quando
sdo procedimentos
envolvendo Camaras
Municipais, a Procura-
dora responsével aciona
diretamente a Presidén-
cia da respectiva casa
legislativa.

Assessoria juridica
orienta as vitimas/
denunciantes. Sao
coletadas informacdes
para subsidiar uma
denuncia. Apos andlise
do mérito da denuncia,
sd0 acionados os 6rgaos
competentes.

Nao possui fluxo
padronizado

RECURSOS
HUMANOS

4 advogadas, psi-
coélogas, assistente
social, administrativo,
motorista.

Ol assistente social,
02 psicélogas e 04
advogadas.

02 advogadas, Ol
psicdloga, 04 esta-
gidrias de psicolo-
gia,02 pessoas de
midia e O secretéria
de projetos especiais

Equipe mista com
funcionarios da pro-
curadoria, servido-
res/as da assembleia
do gabinete da
Procuradora

02 assessoras de
formagéo diversa e
Ol assessora juridica

3 funcionérias para
atendimentos

Equipe de assessoria
juridica

Assessoria juridica,
assessoria de comuni-
cagao, assessores/as de
plendrio e de comissdes
do gabinete da Senadora
empossada Procuradora
Especial da Mulher

ESTRUTURA
FISICAE
DE APOID

Carro, combustivel,
material grafico,
meio de transporte,
viagens, didrias, ou
seja, 0 que precisar
para acompanhar os
casos de violéncia
contra a mulher.

1 prédio de 4 andares,
onde funciona tam-
bém a Defensoria
publica e o Ministério
publico que tem um
nucleo de apoio a
vitimas de violéncia.

Espago fisico com 3
salas e Ol recepgado

Ol sala e o gabi-
nete da Deputada
empossada como

Procuradora Especial
da Mulher

Uma sala com dois
ambientes

Ol sala

Estrutura fisica da
Secretaria da Mulher da
Cémara Federal

Gabinete e
mandato da
Senadora empos-
sada Procuradora
Especial da Mulher

I 36. Instrumento de registro criado no Ceard, em linha com o padrao do formulério Frida, utilizado nos servigos de atendimento as mulheres em situacéo de violéncia doméstica do Brasil.

50 prépria
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DESTAQUES IMPORTANTES

= na grande maioria dos casos, o canal de de-
ndncia mais comum disponivel é o email
(r5%). O WhatsApp e o atendimento pre-
sencial aparecem empatados na segunda
posicdo (62%), seguidos do telefone (50%).
A soma das porcentagens ultrapassa 100%,
tendo em vista que alguns canais se repe-
tem no mesmo 6rgao;

» 0 Unico sistema informatizado especifico
para recebimento e acompanhamento de
dendncias de violéncia politica de género e
raca mencionado nas entrevistas ainda esta
em processo de construgao pela Procura-
doria Especial da Mulher da Camara Federal;

» quanto aos instrumentos de registro das
denuncias, identifica-se a prevaléncia de
um formulario de atendimento padronizado
para diferentes temas, sem considerar as
devidas particularidades dos casos da vio-
|éncia politica de género e raga;

= somente as Procuradorias Especiais da Mu-
Iher da Assembléia Legislativa dos Estados
de Santa Catarina e do Parana salientaram a
coleta de dados de raga/cor, identidade de
género, orientagado sexual, e idade nos regis-
tros das denuncias recebidas, o que sugere
uma potencial lacuna de compreensao do
carater interseccional dos casos de violén-
cia politica de género e raga nos registros
das demais casas legislativas;

100% das Procuradorias presentes no recor-
te amostral acima contam com infra-estru-
tura fisica e de estrutura de pessoal para o
atendimento de mulheres vitimas de violén-
cia, com destaque para a Procuradoria da
Mulher do Ceara que funciona em um prédio
de 4 andares;

Em relagédo aos entraves juridicos e aos desa-
fios para a construgado de fluxos mais padro-
nizados para recebimento, encaminhamento
e acompanhamento da tramitagdo das de-
nuncias de violéncia politica de género e raca,

novamente os relatos das procuradoras en-
trevistadas contém elementos importantes a
serem aprofundados em pesquisas futuras.
Ressaltamos mais uma vez que, por questoes
de seguranga, optamos por preservar a identi-
dade das entrevistadas, conforme abaixo.

“Esse fluxo, a gente queria construir de uma
forma mais alinhada com a Procuradoria
Especial da Mulher da Camara Federal [...]
a gente tem que construir esse fluxo mais
certinho. Mas € importante dizer que, ape-
sar disso, a gente nao deixou as denuncias
paradas aqui na procuradoria. Mandamos
para os orgaos fiscalizatorios e estamos
acompanhando o andamento desses pro-
Cessos para que a gente veja como vai ser
a jurisprudéncia, qual sera o entendimento
da justica em relagédo a esses casos”

“A gente tem muito travamento [...] nossa
experiéncia aponta também para a neces-
sidade de avangar nas tratativas de coope-
racéo entre as instituigcbes que atuam nas
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denuncias de violéncia politica de género
eraca”

“Precisamos fazer termos de cooperagéo
com os Tribunais Regionais Eleitorais, com
os Ministérios Publicos para que tenha um
tramite, né? Um caminho das denuncias que
chegam, para elas ndo ficarem so na retori-
ca, SO na oratdria ou na fala politica do parla-
mento. Entao, eu acho que termos de coope-
ragdo com esses 0rgaos, € importante”

“Depende muito também de quem sofre a
violéncia, né? No dia a dia, eu sempre falo
que € como a violéncia doméstica. A gen-
te precisa dar passos juntos, né? Eu ndo
posso caminhar sozinha. Entao, é um pro-
cesso também de garantir uma certa se-
guranga e apoio, basicamente isso, né?”

“Eu acredito que na uniégo de esforgos [...]
quando a gente consegue, por exemplo,
fazer termos de cooperagdo com o Minis-
tério Publico, Defensoria Publica, Tribunal

Regional Eleitoral, enfim, com o Poder
Judiciario, a gente acaba tendo uma rede
que realmente pode acolher a mulher viti-
ma de violéncia. Eu acho que € importante
porque quando vocé se resume apenas ao
poder legislativo fica muito limitado”.

Quanto ao reconhecimento e a tipificagdo da
violéncia politica de género e raga:

“[...] essa questao da violéncia politica de
género, violéncia politica institucional que
seja, € algo muito recente que as pessoas
ainda ndo absorveram. Ndo se conscien-
tizaram do que realmente €, do que con-
figura essa violéncia. Entao, talvez por
isso, a gente enfrente essa dificuldade
de conseguir avancgar, de ter respostas
dos drgdos competentes [...] eu acho que
avangou um pouco na violéncia domésti-
ca, mas a gente sabe os gargalos que tém
na violéncia politica. A gente precisa ain-
da avangar muito, né?”

Quanto ao texto do dispositivo legal vigente:

“E importante registrar que nés ndo aten-
demos apenas mulheres detentoras de
mandatos eletivos, né? Nos temos regis-
tros também de violéncia politica de gé-
nero, envolvendo mulheres que trabalham
em instituicbes e drgdos publicos. E me
lembro de dois casos de coagéo e violén-
cia politica institucional por parte de dire-
tores [...] que muitas vezes levam as mu-
lheres a renunciarem a seus cargos”

“Essa lei ndo pode estar restrita s6 ao
processo eleitoral ou ao exercicio do man-
dato, ela tem que estar sendo vista como
agravante da violéncia contra a mulher, é
0 que a gente tem defendido. Desde uma
mulher que é juiza, que muitas vezes, quer
falar e os homens interrompem, até essa
mulher que é ministra [...] Veja, nds esta-
mos falando de dois momentos, o momen-
to da campanha politica e no exercicio do
mandato. Ora, mas, sera que é S0 iSso?
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As opinides e reflexdes elencadas acima su-
gerem a urgéncia da pactuagao de fluxos en-
tre distintos atores nos niveis federal, estadual
e municipal, considerando os papéis institu-
cionais e os limites de cada 6rgdo. Destacam
ainda a importancia de uma atuagao em rede
que leve em consideragdo aspectos politicos,
sociais, emocionais e criminais. Nesse sentido,
os aprendizados gerados pelo enfrentamento
a violéncia domeéstica (guardadas as devidas
particularidades) podem inspirar a constitui-
¢do de um trabalho intersetorial mais eficiente
voltados a prevencéo, protecao das vitimas e
responsabilizagdo dos agressores.

5. CONCLUSOES E RECOMENDAGOES

Os dados indicam que as Procuradorias Es-
peciais da Mulher podem cumprir um impor-
tante papel na prevengao e no enfrentamento
da violéncia politica de género e raga nas ca-
sas legislativas de todo o pais, especialmente
se considerarmos que os conselhos de ética

tém se mostrado insuficientes para a promo-
¢do de uma cultura institucional baseada no
didlogo democratico, no respeito mutuo e em
principios de civilidade rumo a construgao de
consensos em torno das politicas publicas de
interesse da populagao.

Todavia, diante da constatagao de que ainda
sdo necessarios avangos institucionais, elen-
camos abaixo um conjunto propostas e reco-
mendagdes:

1]a instauragdo de Procuradorias Especiais
da Mulher em todas as casas legislativas do
pais, com atribuigdes explicitas de enfrenta-
mento a violéncia politica de género e raga
no ambiente parlamentar, previstas em re-
solugao;

2 que as Procuradorias Especiais da Mulher
contem com um colegiado de parlamen-
tares mulheres para promover um trabalho
mais plural e participativo, sabendo, contu-

do, que a sub-representagao feminina nas
Casas Legislativas constitui um importante
obstaculo para que isso de fato acontega;

3) que as procuradoras e adjuntas sejam elei-
tas por seus pares (somente parlamentares
femininas), com vistas a uma atuagao mais
autbnoma, principalmente em relagdo ao en-
frentamento da violéncia politica de género
e raga em ambiente parlamentar. Chama a
atencdo que, em metade das procuradorias
analisadas pela pesquisa (b0%), a composi-
¢do dessa estrutura seja designada de ma-
neira unilateral pelo presidente da casa, papel
desempenhado por um homem na amplissi-
ma maioria dos parlamentos brasileiros;

4) a construgéo de formulérios padronizados
e especificos para o registro das denuncias
de violéncia politica de género e raga rece-
bidas pelas Procuradorias, com a previsao
de coleta de dados que permitam um olhar
interseccional para cada situagao;
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5 a construgdo de um protocolo especifico 8)a previsdo de dotacio orgamentaria para

para o acolhimento das vitimas de violéncia as Procuradorias da Mulher, como ja ocorre
politica de género e raga, bem como o esta- em algumas assembléias legislativas esta-
belecimento de parcerias com outras redes duais, como € o caso do Estado do Parang;
e instituigdes para prover suporte juridico,
psicolégico e emocional as denunciantes; 9)a atualizagdo dos regimentos internos das
Casas Legislativas para adequagdo a Lei de
6) a pactuacgao e sistematizagao de fluxos or- Violéncia Politica de Género 14.192/2021, a
ganizados entre os diferentes atores para exemplo do que ocorreu com os estatutos
encaminhamento das denuncias recebi- dos partidos politicos;
das, tendo em vista os papéis e atribuigdes
institucionais dos diferentes 6rgéos envol-  10)a realizagdo de campanhas publicas e pro-
vidos na apuragdo dos casos, na protegao cessos formativos voltados aos parlamen-
das vitimas e na responsabilizagdo dos tares homens, visando conscientiza-los de
agressores; que a violéncia politica de género e raga €
crime, com prejuizos ndo apenas para as
7) a formagao continuada sobre violéncia po- mulheres, como também para a democra-
litica de género e racga para as procurado- cia e para a confianga nas instituigoes;

ras especiais da mulher, para as adjuntas e
suas respectivas equipes de apoio para que
possam atuar como agentes multiplicado-
ras junto a outras mulheres politicas;




financiado por apoio

realizagao
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: AGENCE FRANGAISE DESERVATORIO NACIONAL
DE DEVELOPPEMENT DA MULHER NA POLITICA




