PR-PB-00028603/2026

MINISTERIO PUBLICO ELEITORAL
PROCURADORIA REGIONAL ELEITORAL NA PARAIBA

Noticia de Fato n° 1.24.000.000974/2026-43

DECLINIO DE ATRIBUICAO

Trata-se de noticia de fato autuada nesta Procuradoria Regional Eleitoral a
partir do envio, pela Procuradora Regional dos Direitos do Cidaddo, de expediente narrando a
possivel ocorréncia do crime do art. 326-B do Cddigo Eleitoral, praticado contra a
vereadora do municipio de Santa Helena/PB, NOME_1 ,

conhecida como NOME_2

Nos termos do despacho que determinou a remessa do documento para esta
Procuradoria Regional Eleitoral, extrai-se da matéria publicada no Portal ParlamentoPB
<https://parlamentopb.com.br/vereadora-chora-e-denuncia-perseguicao-e-violencia-
psicologica-de-colegas/> fala da parlamentar na Tribuna da Camara de Vereadores em que
exerce seu mandato comunicando os constrangimentos ¢ humilha¢des que vem sofrendo dos

proprios colegas do legislativo local:

“Quando uso a palavra e me posiciono, ha vereadores que riem e tentam
me constranger publicamente. Aléem do que acontece aqui dentro, tenho
sido alvo violéncia psicologica e moral em grupos de whatsapp, no
instagram, por meio de ataques, comentarios e memes reproduzidos de
forma desrespeitosa e tentativas constantes de me descredibilizar. Toda
essa pressdo tem afetado profundamente minha saude emocional. Nenhum
mandato deveria custar a saude mental de ninguém. Mas, mesmo diante
disso, ndo vou me calar. Ndo aceitarei mais nenhum tipo de violéncia e
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tomarei as medidas cabiveis. Violéncia politica contra uma mulher ¢ crime.
Respeito ndo é favor. E obrigagdo!”

E o relatorio do necessario.

Antes de adentrar ao caso concreto, importante realizar breve contextualizagao
acerca do cenario que resultou na criminalizagdo da violéncia politica de género, bem assim

observar os parametros para a incidéncia do delito em referéncia.

Apesar de constituirem mais da metade da populagdo, as mulheres ainda
ocupam pouquissimas vagas das candidaturas em elei¢cdes, e, consequentemente, cargos
eletivos. Como exposto por NOME_3 e NOME 4 || na cartilha “O que é
violéncia politica contra a mulher?”, a falta de representatividade feminina ¢ fruto de uma
longa historia de exclusdo das mulheres do processo politico, pois, apenas em relagdo ao voto,
enquanto os homens adquiriram esse direito em 1532, as mulheres s6 o conquistaram 300
anos depois, em 1932 (disponivel em https://www.mpf.mp.br/pge/institucional/gt-

violenciade-genero/violencia politica mulher.pdf, p. 13).

Nesse cenario, a legislagdo tem avangado para incentivar as candidaturas
femininas e promover a igualdade da propor¢do do espaco publico ocupado pela mulher e
pelo homem, como ocorreu com a edicdo da Lei n® 12.034, de 29 de setembro de 2009, a
qual modificou a redacdo dada ao §3° do art. 10 da Lei n° 9.504/97, passando a assegurar a
observancia obrigatoria dos percentuais minimo e maximo para cada género nas candidaturas

efetivamente lancadas pelos partidos nas elei¢des proporcionais:

Art. 10. Omissis

§3° Do numero de vagas resultante das regras previstas neste artigo, cada
partido ou coligagdo preenchera o minimo de 30% (trinta por cento) e o
maximo de 70% (setenta por cento) para candidaturas de cada sexo. (grifos
acrescidos)

De igual modo, avangou-se com a previsdo de destinacdo de wvalores

para incremento da representativa feminina da seguinte forma:

a) 5% (cinco por cento) dos recursos do Fundo Partidario para criacio e
manutencio de programas de promoc¢io e difusio da participacio politica das
mulheres - Lei n. 12.034/2009 que alterou a Lei n. 9.096/1995 (art. 44, V, Lei n® 9096/95) /
Art. 17, § 7°, da Constituicdo Federal acrescido pela EC n. 117/2022;
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b) 30% (trinta por cento) do montante dos recursos do Fundo Partidario
aplicado nas campanhas eleitorais — Lei n. 13.165/2015 com interpretagdo conforme dada
através da ADIN 5617 / Art. 17, § 8°, da Constituicao Federal acrescido pela EC n. 117/2022;

c )30% (trinta por cento) dos recursos do Fundo Especial de
Financiamento de Campanha (FEFC) — Art. 17, § 4°, I, da Resolucao TSE n. 23.607/2019,
com redacdo dada pela Resolugdo TSE n. 23.665/2021.

Entretanto, mesmo diante do esforc¢o legislativo e também do Poder Judiciario
na construcdo da jurisprudéncia, ainda ¢ flagrante a sub-representacdo das mulheres na
politica, decorrente de uma cultura machista estrutural ainda bastante enraizada na nossa
sociedade, sendo a violéncia politica de género, sem davidas, um dos principais obstaculos a

efetiva participag¢do feminina na vida politica.

Nesse sentido, de acordo com a Promotora de Justi¢a do Estado de Sao Paulo,
Ana Laura Bandeira Lins Lunardelli, ¢ na candidatura e durante o exercicio do
mandato a maior incidéncia de ofensas, depreciacdes e objetificagdes sofridas pelas
mulheres, com criticas direcionadas as suas caracteristicas fisicas, intelectuais e morais,
diferente do que ocorre com os homens, os quais, geralmente, sdo questionados por trabalhos
realizados ou posicionamentos adotados, ou seja, 0 homem ¢ julgado pelo que faz enquanto

a mulher ¢é julgada pelo que é. Confira-se:

“(...) Candidatura e exercici mandato sa is moment
as mulher frem mais ofensa reciaco jetificaco r
rem a0: mulheres, transexuais, negras, indigena riférica

por terem determinada compleicio fisica, por aparentarem a idade que
tém, dentre outras caracteristicas. (...) H4, segundo pesquisas, um
elevado niumero de ataques contra candidatas do género feminino que

by

ircunscrevem em ameagca fensa iscur incitacdo a
violéncia e 6dio, desmerecimento intelectual, criticas a seus corpos,
idade e pertencimento étnico-racial, e, quanto as mulheres transexuais,
negaca a identida énero. Igual violéncia é rtada pela
detentoras de mandato eletivo. Essa violéncia foi constatada por
instituicdes que monitoraram o comportamento de usuarios nas redes sociais
¢ observaram a violéncia politica contra candidatos nas elei¢des, como € o
caso do MonitorA, resultado de parceria entre a revista AzMina, do
InternetLab e do Instituto Update, que realizou acompanhamento de
setembro a novembro de 2020 das redes sociais Twitter, Instagram e
YouTube. Levantamento feito justamente no periodo eleitoral em que5 a
campanha ¢ intensa e a disputa leva a violéncia politica. O estudo apontou

“as mulheres al ata foram ofendida r _aquil
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supostamente si0 — por suas caracteristicas fisicas, intelectuais, morais

—, enquant ralment homens sio ofendi 1 fazem, ist
€, por trabalhos que ja realizaram ou por posicionamentos que

adotaram”. (LUNARDELLI, Ana Laura Bandeira Lins. O crime de
violéncia politica contra a mulher e o crime de violéncia politica. REDESP,
Sdo Paulo-SP, vol. 6, n. 1, jan./jun. 2022) (grifos acrescidos)

Em pesquisa desenvolvida pelo Instituto Alziras, com prefeitas cujos
mandatos vao de 2021 a 2024, 58% afirmaram ter sofrido assédio ou violéncia politica apenas
pelo fato de ser mulher, constatando-se aumento de 5 pontos percentuais em relacdo as
prefeitas do mandato anterior. De igual modo, em ambito parlamentar, levantamento
realizado com 73 deputadas e senadoras, no ano de 2021, revelou que 80,8% delas ja
sofreu violéncia politica de género (pesquisas disponiveis em:
http://prefeitas.institutoalziras.org.br/censo/  https://oglobo.globo.com/politica/violencia-de-

genero-atinge-8 1-das-parlamentares-nocongresso-25125079 ).

Mesmo com a alarmante incidéncia dessa espécie de violéncia, principal fator
para a reduzida presenca feminina na politica, como ja dito, ainda ndo existia uma tutela
penal especifica para essa pratica. Somente com a edi¢do da Lei n® 14.192, de 4 de agosto de
2021, contemplou-se a previsdo de pratica de crime em defesa da mulher candidata ou

detentora de mandato.

Sobre a Lei n° 14.192/21, a qual se destina a prevenir, reprimir ¢ combater a
violéncia politica contra a mulher, nos espagos e atividades relacionados ao exercicio de seus
direitos politicos e de suas fungdes publicas (art. 1°), destaque-se que referido diploma

introduziu trés importantes alteracées na legislacao eleitoral no Ambit

Primeira, o acréscimo de uma nova hipétese de proibicdo de propaganda, a
saber, aquela que deprecie a condi¢cdo de mulher ou estimule sua discriminacdo em razdo
do sexo feminino, ou em relacdo a sua cor, raca ou etnia. (art. 243, X, da Lei 4737/65
Codigo Eleitoral). Segunda, a garantia, nas elei¢des proporcionais, da participacio de
mulheres nos debates com percentual minimo de 30% (art. 46, inciso II, da Lei n°® 9.504/97).
Terceira, a obrigatoriedade de os partidos politicos incluirem em seus estatutos sociais
normas de prevencio, repressio e combate a violéncia politica contra a mulher (art. 15,
X, da Lei 9096).

Além das medidas supracitadas, como medida de repressio, visando a coibir

a_violéncia politica énero, e assegurar a livre participacio das mulheres nas
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campanhas eleitorais e no desempenho dos seus mandatos eletivos, foi inserido no

Codigo Eleitoral, o crime do art. 326-B ao Cddigo Eleitoral, com o seguinte teor:

Art. 326-B. Assediar, constranger, humilhar, perseguir ou ameacar, por
qualquer meio, candidata a cargo eletivo ou detentora de mandato eletivo,
utilizando-se de menosprezo ou discriminagdo a condi¢do de mulher ou a
sua cor, raga ou etnia, com a finalidade de impedir ou de dificultar a
sua campanha eleitoral ou o desempenho de seu mandato eletivo.

Pena — reclusdo, de 1 (um) a 4 (quatro) anos, ¢ multa.

Paragrafo Unico. Aumenta-se a pena em 1/3 (um tergo), se o crime ¢
cometido contra mulher:

I — gestante;
IT — maior de 60 (sessenta) anos;

IIT — com deficiéncia.

Como bem pontuado por Rodrigo Lopez Zilio, o crime previsto no art. 326-B
do Codigo Eleitoral ¢ de natureza formal, “(...) pois basta a pratica dos verbos
nucleares com a finalidade de causar 6bice a candidatura ou a exercente do mandato —
ainda que, de fato, nao alcance o resultado” (ZILIO, Rodrigo Lopez. Direito eleitoral. 9.
ed. Sdo Paulo: Juspodivm, 2023, p. 997).

Sobre os nucleos do tipo, interessante observar, como bem ensina a “Cartilha
sobre violéncia politica e violéncia politica contra as mulheres” desenvolvida no ambito do
Grupo de Trabalho de Preven¢do e Combate a Violéncia Politica de Género — GT da
Procuradoria-Geral Eleitoral, Coordenado pelo ilustre e competente Procuradora Regional da
Republica, Raquel Branquinho, que a violéncia politica pode ser praticada por meio de

diversos comportamentos, veja-se:

Violéncia fisica: como lesdes corporais; prisdo arbitraria; tortura; maus-
tratos; e feminicidio;

Violéncia sexual: como estupro; contato sexual ndo consentido; exploragao
sexual; assédio; registro e divulgacdo de fatos ndo autorizados relacionados
a vida sexual e afetiva da candidata, elaboracdo e divulgacdo de fotos
intimas ou montagens com conteudo sexual ou pornografico; insinuagdes;
“cantadas” ou convites indesejaveis e atos e falas de natureza sexual que
causem constrangimento ¢ que influenciem as aspiracdes politicas da
mulher e/ou as condigdes ou o ambiente onde a mulher desenvolve a sua
atividade politica e publica;
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Violéncia psicologica: como violagdo da intimidade; isolamento; ameaga
contra a vitima, a membro da familia ou pessoa proxima; humilha¢io;
manipulagdo;

Violéncia moral: como a injaria (ofensa a dignidade ou o decoro), a calunia
(imputagdo falsa de fato definido como crime) e a difamagao (imputagdo de
fato ofensivo a reputacao;

Violéncia econdmica: como danos a propriedade; privacdo de recursos de
campanha por recusa de acesso ou desvio; extorsao; e

Violéncia simboélica: como intimida¢do; silenciamento; desmerecimento;
uso de linguagem excludente; restricdo do uso da palavra; imposicao de
tarefas estranhas ao cargo; restricdo do acesso a Justica; omissdo de
informagoes; tionament re roupas aparéncia ida

pessoal e sexualidade; proprio nos auséncia de assento parlamentos”

(disponivel em:  https://www.mpf.mp.br/presp/publicacoes/cartilhasobre-
violencia-politica-e-violencia-politica-contra-as-mulheres/ ) (grifos
acrescidos)

Importante ressaltar que, considerando a urgente necessidade de combate a
violéncia politica contra as mulheres, o Tribunal Superior Eleitoral e a Procuradoria-Geral
Eleitoral celebraram, em 1 de agosto de 2022, protocolo para atuagdo conjunta no
enfrentamento da violéncia politica de género, no qual foi estabelecido que “(...)
as autoridades competentes do sistema de justica eleitoral priorizardo o imediato exercicio
do direito violado, conferindo especial importincia as declaracoes da vitima e aos
elementos indiciarios” (Ponto I do Protocolo -
https://www.tse.jus.br/comunicacao/arquivos/acordoentre-tse-e-pge-para  enfrentamento-da-
violencia-politica-de-genero-em-0108.2022/@@download/file/TSE-acordo-pge-

enfrentamento-violencia-politica-de-genero-0108-2022.pdf).

A previsdo transcrita coaduna-se ao Protocolo para Julgamento com
Perspectiva de Género 2021 do Conselho Nacional de Justica, por meio do qual foi
identificada a necessidade de se criar uma cultura juridica emancipatoria e de reconhecimento

de direitos de todas as mulheres e meninas.

Conforme o Protocolo referido, o exercicio da fungdo jurisdicional deve
ocorrer de modo a concretizar um papel de ndo repeticdo de estereédtipos, de ndo perpetuagado
de diferengas, constituindo-se um espago de rompimento com culturas de discriminagdo e

preconceitos. Nessa linha, o Conselho Nacional de Justi¢a expediu a Resolu¢ao n® 492, de 17
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de marco de 2023, instituindo obrigatoriedade de capacitacdo de magistrados e magistradas,
relacionada a direitos humanos, género, raga e etnia, em perspectiva interseccional, e criando
o Comité de Acompanhamento e Capacitagdo sobre Julgamento com Perspectiva de Género
no Poder Judiciario e o Comité de Incentivo a Participacdo Institucional Feminina no Poder
Judiciario, considerando, "o dever de promogdo de conscientizacdo e capacitagdo a todos os
agentes do sistema de justica para eliminar os esteredtipos de género e incorporar a
perspectiva de género em todos os aspectos do sistema de justica (Recomendacdo n. 33,
item 29, “a”, do CEDAW)".

A Orientacio Conjunta 01/2025 PGE e 2*CCR, definiu (i) prioridade dos
casos; (i1) orientacdo instrucdo probatoria; (iii) comunicagdo "a vitima e sua defesa, quando
houver, da decisdo de arquivamento ou declinio - com a indica¢do da possibilidade de
recurso a 2° Camara de Coordenagdo e Revisdo - ou das providéncias instrutorias e
processuais adotadas, como a instauragdo de inquérito policial ou o oferecimento de

1

denuncia.’

A partir dos fundamentos expostos, e analisado detidamente os autos, verifica-
se que o fato objeto deste caso se adequa inteiramente ao tipo penal previsto no art. 326-B
do Codigo Eleitoral,d ¢ acdo penal publica incondicionada (art. 355 do Cédigo
Eleitoral).

No entanto, em que pese a repercussao criminal dos fatos, ndo cabe a esta
Procuradoria Regional Eleitoral instruir o feito, pois a competéncia para processar e julgar
acao penal por delito cometido por vereadores, ainda que no exercicio do mandato, ¢ dos
Juizes Eleitorais, cabendo a andlise do procedimento ao Promotor Eleitoral, por inexistir foro

por prerrogativa de fungao ligado a esse cargo. A esse respeito:

“Agravo regimental. Habeas corpus . Vereador. Crime eleitoral.
Competéncia. Juiz eleitoral. Foro privilegiado. Constitui¢do Federal.
Previsdo. Auséncia. 1. A despeito da competéncia do Tribunal de Justica
para o julgamento de vereador nos crimes comuns e de responsabilidade, tal
como previsto na Constituicdo Estadual do Rio de Janeiro, ndo ha na
Constitui¢do Federal previsdo de foro privilegiado para vereador. Nao ha,
pois, como aplicar o principio do paralelismo constitucional, como pretende
o impetrante, para se concluir pela competéncia originaria do Tribunal
Regional Eleitoral para o julgamento de vereador nos crimes eleitorais.
[...].” (Ac. de 5.4.2011 no AgR-HC n° 31624, rel. Min. Marcelo Ribeiro.)

Como consequéncia logica, a atribui¢do para oficiar no expediente de natureza

criminal ¢ do Promotor Eleitoral com atuacgio perante a Zona Eleitoral do local dos fatos, na
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forma do art. 78 da Lei Complementar 75/93 e do art. 50 da Portaria PGR/PGE n°’
01/2019.

Ante o exposto, ndo havendo outras medidas a serem adotadas no &mbito desta
Procuradoria Regional Eleitoral, determino a remessa do feito a Promotoria Eleitoral da 37*
Zona Eleitoral - Sao Joao do Rio do Peixe/PB, para adoc¢do das providéncias que entender

cabiveis.

Comunique-se a vitima NOME_1
NOME_1 NOME_2 a instauracdo destes autos e seu declinio
a Promotoria Eleitoral da 37* Zona Eleitoral - Sao Joao do Rio do Peixe/PB.

Jodo Pessoa/PB, data da assinatura eletronica.

Assinado eletronicamente
MARCOS ALEXANDRE BEZERRA WANDERLEY DE QUEIROGA
Procurador Regional Eleitoral
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MPF

Ministério Publico Federal

Este documento foi alterado em cumprimento a legislacdo de protecéao de
dados pessoais. Foi preservado o conteudo adequado, relevante e necessario
para atender as normas de publicidade, transparéncia e acesso a informagao

de interesse publico.



