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MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA-GERAL DA REPUBLICA
PROCURADORIA FEDERAL DOS DIREITOS DO CIDADAO

Nota Técnica n° 28/2026

Assunto: Recomendar urgéncia no processamento e na incorporagdo do texto da Convengdo
Interamericana contra Toda Forma de Discriminag¢do e Intolerdncia ao ordenamento legal
brasileiro sob o rito da equivaléncia constitucional.

Esta Procuradoria Federal dos Direitos do Cidaddo, 6rgao do Ministério
Publico Federal imbuido da tutela dos direitos constitucionais do cidaddo e do zelo pelo
cumprimento dos compromissos internacionais assumidos pelo Estado brasileiro em matéria
de Direitos Humanos, fundamenta a presente manifestagdio em suas prerrogativas

institucionais dispostas na Carta Magna e na Lei Complementar n°® 75/1993.

O objeto precipuo desta andlise exsurge da necessidade de aperfeicoamento formal da
incorporacdo da Conven¢do Interamericana contra Toda Forma de Discriminacdo e
Intolerancia, adotada sob os auspicios da Organizacdo dos Estados Americanos na

Guatemala, em 2013.

Referido diploma internacional, apos o interregno de mais de uma década desde sua
assinatura oficial pelo Estado brasileiro, foi formalmente enviado ao Poder Legislativo em

dezembro de 2025, iniciando o iter procedimental na Camara dos Deputados.

Diante do impacto direto da matéria na higidez do sistema protetivo patrio, esta
Procuradoria recomenda, por meio da presente Nota Técnica, a ado¢ao de celeridade do

tramite legislativo.
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O ordenamento juridico brasileiro, a partir da Emenda Constitucional n°® 45/2004,
fixou procedimento proprio para a internalizagdo de tais diplomas no Art. 5° § 3° da
Constituicao Federal, exigindo aprovacdo em duas votagdes por trés quintos dos membros de
cada Casa legislativa. Referido rito especifico confere ao tratado a equivaléncia de Emenda

Constitucional, integrando o chamado bloco de constitucionalidade.

Na linha do magistério de André de Carvalho Ramos, esse procedimento atua como
um mecanismo de atribuicdo de equivaléncia formal a normas que, por tutelar a dignidade
humana, j& guardam uma vocagdo constitucional intrinseca dentro de um conceito ampliado

de bloco de constitucionalidade.

Referida baliza de vanguarda ja foi adotada pelo Brasil com a promulgagdo da
Convengdo Interamericana contra o Racismo (Decreto n® 10.932/2022), sendo certo que a
Convengdo contra Toda Forma de Discriminacdo e Intolerancia constitui o complemento
indissociavel daquele texto, ampliando a prote¢ao convencional contra as variadas formas de

preconceito sistémico.

Da Distinciao Material em Rela¢ao a Conven¢ao contra o Racismo

Cumpre registrar a imperiosa distingao entre o diploma sob analise e a ja promulgada
Convengao Interamericana contra o Racismo, a Discriminagao Racial e Formas Correlatas de

Intolerancia.

Enquanto o tratado internalizado pelo Decreto n® 10.932/2022 concentra sua forca
normativa especificamente no combate ao preconceito de raga, cor, ascendéncia ou origem
étnico-nacional, a Conven¢do ora em andlise conta com um espectro tutelar de natureza

genérica e residual.

Seu escopo normativo visa albergar categorias de vulnerabilidade historicamente
negligenciadas pelo legislador internacional e nacional, ampliando o manto protetor dos
direitos humanos a minorias estigmatizadas por motivos de orientagdo sexual, identidade de

género, idade, deficiéncia, religido e condi¢des de saude.
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Nao se trata, portanto, de mera redundancia legal, mas de uma expansdo categorial
indispensavel para assegurar que nenhuma manifestacdo de opressdo estrutural ou

intolerancia correlata permaneca desprovida de protecdo no patamar constitucional.

Da Evidéncia Empirica da Violéncia e a Necessidade de Tutela Proporcional

A urgéncia na consolidagdo desse espectro protetivo difuso ¢ dramaticamente
demonstrada pelos dados epidemioldgicos da violéncia urbana no pais. Conforme os
indicadores consolidados no ambito do Anudrio Brasileiro de Seguranca Publica e
monitorados pelo Observatério de Mortes Violentas de LGBT+ no Brasil, o pais mantém a
tragica lideranga global em numeros absolutos de homicidios contra a comunidade

LGBTQIA+.

No balango estatistico mais recente, da analise separada dos registros de violéncia
contra homossexuais e bissexuais, verifica-se que os casos envolvendo homossexuais
cresceram de 7.043 para 7.378 (4,8%) entre 2023 e 2024, enquanto aqueles referentes a
pessoas bissexuais passaram de 2.675 para 2.872 (7,4%), fendmeno que sugere maior

dinamismo relativo neste ultimo grupo no periodo mais recente.

A soma de ambos os grupos varia 5,5% entre 2023 e 2024, passando de 9.718 para
10.250 casos. Olhando especificamente para os dados da ultima década, o crescimento da
violéncia contra homossexuais e bissexuais chegou a 212,7%, com maior intensidade entre
bissexuais (781%) do que entre homossexuais (149,9%). Ao todo, foram registrados 59.790

casos de violéncia contra pessoas homossexuais e bissexuais na ultima década no Brasil.

No campo da intolerancia religiosa, cumpre destacar o aumento do registro de casos
no pais, nos termos do II Relatério sobre Intolerdncia Religiosa: Brasil, América Latina e
Caribe, do qual se extrai que, nos termos dos dados do portal disque 100 foram totalizados
477 casos de intolerancia religiosa no ano de 2019, 353 casos no ano de 2020 e 966 casos no

ano de 2021.

Irrefutavel, portanto, a necessidade de se conferir as populagdes vulnerabilizadas a

protecdo conferida pelo instrumento em questao.
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Da Insuficiéncia da Via Jurisprudencial: o Julgamento da ADO 26 e do MI 4733

pelo Supremo Tribunal Federal

Nao se ignora que o Supremo Tribunal Federal, ao concluir, em 13 de junho de 2019,
o julgamento da Acdo Direta de Inconstitucionalidade por Omissao n° 26 (Rel. Min. Celso de
Mello) e do Mandado de Injungdo n° 4.733 (Rel. Min. Edson Fachin), reconheceu, por dez
votos a um, a mora inconstitucional do Congresso Nacional em legislar sobre a
criminalizacdo da homofobia e da transfobia, a partir dos mandados de criminalizagdao
previstos no art. 5°, incisos XLI e XLII, da Constituicao Federal.

Por oito votos a trés, a Corte entendeu que, até que sobrevenha lei especifica, as
condutas homofobicas e transfobicas, reais ou supostas, enquadram-se nos tipos penais da Lei
n°® 7.716/1989 (Lei do Racismo), constituindo, no caso de homicidio doloso, motivo torpe que
o qualifica.

Fixou-se, ainda, que a repressdo penal ndo alcanga nem restringe o exercicio da
liberdade religiosa, desde que as manifestagcdes ndo configurem discurso de 6dio, e adotou-se
concepcdo social de racismo, na linha do precedente firmado no HC 82.424 (Caso
Ellwanger), que o desvincula de critérios estritamente bioldgicos ou fenotipicos.

Trata-se de precedente de inegavel relevo, que confirma o diagndstico central desta
nota técnica: a persistente omissdo do Poder Legislativo em oferecer prote¢do normativa
adequada as pessoas LGBTQIA+.

Contudo, a solugdo judicial encontra limites que sé a internalizagao da Convengao,
sob o rito do art. 5°, § 3°, da Constitui¢do Federal, ¢ capaz de superar.

Em primeiro lugar, a tutela construida pelo Supremo € expressamente provisoria, pois
vigora "até que" o Congresso Nacional edite lei especifica, e repousa em interpretagdo
conforme a Constituicdo da Lei do Racismo, matéria que suscitou divergéncia na propria
Corte, a luz do principio da reserva legal em matéria penal.

Em segundo lugar, a decisdo limita-se ao campo da repressdo penal, sem alcancar
deveres estatais de prevengdo, medidas especiais, politicas publicas e mecanismos de
monitoramento internacional, como o Comité Interamericano previsto nas Convengdes de
2013.

Em terceiro lugar, ela contempla a orientagdo sexual e a identidade de género, mas
ndo as demais categorias protegidas pelo tratado, tais como idade, deficiéncia, religido,

condi¢do de saude e posi¢ao econdmica ou social.
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Por fim, a aprovagdo da Convengao pelo proprio Poder Legislativo, com equivaléncia
de emenda constitucional, substituiria a construgao jurisprudencial por fundamento normativo
expresso ¢ estavel, integrado ao bloco de constitucionalidade, restituindo ao Parlamento a
defini¢do das politicas de protecao e dispensando o Poder Judicidrio de suprir, caso a caso, a
lacuna legislativa. Nessa medida, a votagdo do tratado nao apenas complementa o julgamento
da ADO 26 e do MI 4733, como responde, no plano democratico adequado, as objecdes de

separagdo de Poderes que lhe foram dirigidas.

Do Preenchimento das Lacunas Normativas com vista a Protecdo a Vulnerabilidade

Nesse diapasdo, o texto da Convengdo avanga significativamente na tipificagdo e no

combate a discriminagdes multifacetadas que transcendem o aspecto estritamente racial.

Merece destaque o disposto no artigo 1° do tratado, o qual oferece protecao expressa
e ampliada, vedando distingdes baseadas em orientacdo sexual, identidade e expressdao de
género, idade, caracteristicas genéticas, religido, opinides politicas ou de qualquer outra

natureza, bem como condi¢do de saude e posi¢do econdmica ou social.

Cristalino que a mora legislativa prolongada mantém o pais sob um regime de
protecao fragmentado, sendo indispensavel a elevagdo de referido tratado ao patamar
constitucional, para que restem preenchidos vacuos hermenéuticos, oferecendo balizas claras
para o Poder Judiciario e conferindo densidade méxima aos principios da dignidade da pessoa

humana e da igualdade.

Essa necessidade de conferir eficacia maxima aos direitos das minorias ¢ amparada
pela Teoria do Duplo Crivo desenvolvida pelo doutrinador André de Carvalho Ramos,
segundo a qual o ordenamento juridico patrio deve se submeter tanto ao controle de
constitucionalidade interno quanto ao controle de convencionalidade das normas
internacionais. A auséncia de votagao formal do tratado prejudica justamente a aplicagdo

coordenada desse duplo controle pelas instancias do Judiciario nacional.
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Torna-se imperioso destacar, neste ponto, o rol abrangente de grupos socialmente
vulnerabilizados e minorias que passam a gozar de tutela especial e prioritdria a partir da

densificagdo normativa proposta por este tratado.

Referida Convencao estende seu manto da protecao convencional e constitucional, de
forma expressa, a populagdo LGBTQIA+, aumentando o grau de protecao conferido contra
a violéncia e a exclusdo motivadas por sua orientagdo sexual, identidade ou expressdo de

género da populacio.

Da mesma forma, o diploma salvaguarda os direitos de individuos estigmatizados em
decorréncia da idade, o que abarca tanto a protecdo da pessoa idosa contra o abandono e o

idadismo, quanto a protecao de jovens sujeitos a vulnerabilidades sociais especificas.

No campo da liberdade de consciéncia, o texto internacional protege minorias
religiosas e individuos sob perseguigdo em razdo de suas crengas ou opinides politicas,
conferindo especial relevo, no cenario sociopolitico nacional, a salvaguarda dos adeptos de

religides de matriz africana historicamente vitimados pela intolerancia.

O espectro tutelar alcanca, ainda, pessoas com condigdes especificas de saude,
portadores de patologias cronicas ou de caracteristicas genéticas singulares, além de
resguardar individuos em razdo de sua posi¢do econOmica, classe social, idioma,

nacionalidade ou situa¢do migratoria.

Trata-se, portanto, de um instrumental normativo de carater inclusivo e sistémico,
desenhado especificamente para conferir eficacia material ao principio da igualdade perante a

lei aos grupos que enfrentam as barreiras mais severas da marginalizagdo social.

Do Principio da Proibi¢cio do Retrocesso e dos Compromissos Internacionais

De relevo, ainda, que o Estado brasileiro assumiu voluntariamente o compromisso

internacional de submeter este texto a sua jurisdi¢do interna ao assind-lo em 2013.

Consequentemente, o atraso na apreciacdo de pautas de direitos humanos afronta o

principio constitucional da razoavel duragdo do processo, aplicavel, mutatis mutandis, ao
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processo legislativo de urgéncia social, além de expor o pais ao risco de responsabiliza¢dao
perante a Corte Interamericana de Direitos Humanos por omissdo na implementacido de

salvaguardas convencionais.

Conforme aduz o doutrinador André de Carvalho Ramos, o principio da proibi¢ao do
retrocesso, ou efeito cliquet, impede que o Estado brasileiro, apds se comprometer
internacionalmente com a progressividade dos direitos humanos pela assinatura de um
tratado, adote postura omissiva ou postergatdria que esvazie a eficacia das garantias

pactuadas perante o Sistema Interamericano.

Diante do exposto, esta Procuradoria Federal dos Direitos do Cidaddo recomenda a
essa Presidéncia e as liderangas partidarias da Camara dos Deputados a prioriza¢do da pauta
da Mensagem Presidencial n® 1.854/2025 nas comissdes tematicas competentes, com especial
atencdo para a Comissdo de Direitos Humanos, Minorias e Igualdade Racial e para a

Comissao de Constitui¢ao e Justica e de Cidadania.

Ademais, recomenda a aplicag@o de regime de tramitacdo célere, envidando esforgos
para a célere constru¢do de consenso politico que viabilize a submissdo do texto ao Plenario
sob o rito qualificado do art. 5°, § 3°, da Constituicdo Federal, conferindo ao Brasil o pleno

cumprimento de suas obrigagdes humanitarias internacionais.

Brasilia, 28 de setembro de 2026.

PAULO THADEU GOMES DA SILVA
Subprocurador-Geral da Republica
Procurador Federal dos Direitos do Cidaddo
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