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MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA FEDERAL DOS DIREITOS DO CIDADAO

NOTA TECNICA PFDC n° 26/2026

Assunto: Analisa a Proposta de Emenda a Constitui¢do n°® 18/2025
(PEC n° 18/2025), conhecida como PEC da Seguranca Publica,
atualmente em trdmite no Senado Federal, que almeja redefinir
regras sobre seguranca publica, defesa social, sistema penitencidrio

e atividades de inteligéncia.

~

INTRODUCA:

Esta Nota Técnica (NT) foi elaborada pela Procuradoria Federal dos Direitos do
Cidadao (PFDC) do Ministério Publico Federal (MPF), com a colaboragdo de sua Comissdao

“Cidadania e Seguranca Publica”.

Seu objeto ¢ analisar a Proposta de Emenda a Constituicdo n° 18/2025 (PEC n°
18/2025), conhecida como PEC da Seguranca Publica, atualmente em tramite no Senado Federal,
que almeja redefinir regras sobre seguranca publica, defesa social, sistema penitenciario e

atividades de inteligéncia.

O documento ¢ dividido nos seguintes topicos: 1. Apresentacio da PEC n°
18/2025. Antecedentes. Versiao aprovada pela Camara dos Deputados. Pontos principais; 2.
Direito fundamental a seguranca publica e os siléncios da PEC n° 18/2025; 3. Analise de
pontos especificos da PEC n° 18/2025; 3.1. Direitos e garantias individuais: desvirtuamento

do art. 5° e risco de violacao de clausulas pétreas; 3.2. Cooperacao federativa; 3.3. Papel do
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CNMP e do CNJ; 3.4. Por um art. 144 mais alinhado ao direito fundamental a seguranca

publica: transparéncia e participacio social; 4. Conclusoes

1. Apresentacio da PEC n° 18/2025. Antecedentes. Versdo aprovada pela Camara dos

Deputados. Pontos principais.

A PEC n° 18/2025 foi apresentada pelo Executivo federal em 2025 e possuia
inicialmente um viés minimalista, voltada a reorganizacdo federativa na matéria, de modo a
atribuir mais protagonismo a Unido na seguranca publica e tornar expressamente constitucional o

desenho previsto na Lei n° 13.675/2018, que instituiu o Sistema Unico de Seguranga Publica

(Susp).

Na exposi¢do de motivos, o Ministério da Justica e Seguranca Publica (MJSP)
apontava a necessidade de reforcar o “combate a criminalidade” e viabilizar um planejamento
estratégico nacional de enfrentamento da criminalidade com base em diretrizes da Unido que

seriam obrigatorias para os demais entes.

A versdo inicial da proposta abordava trés pontos principais: 1)
constitucionalizagdo do Susp e definicdo de competéncias da Unido na seguranca publica; ii)
constitucionalizacdo dos fundos nacionais de seguranca publica e penitencidrio; e iii)

reorganizacao de atribui¢des das policias federais.

Pela redefini¢do das competéncias, as diretrizes da politica e do plano nacionais de
seguranca publica e defesa social seriam tratadas como obrigatodrias pela propria Constitui¢ao. A
Unido assumiria, de forma expressa, um papel articulador e coordenador, que seria reforcado por
uma nova redacao do § 7° do art. 144, segundo o qual os 6rgaos atuariam “de forma integrada e
coordenada, em conformidade com as diretrizes da politica nacional de seguranca publica e

defesa social, de maneira a garantir a eficiéncia de suas atividades™.

Ap6s tramitagdo, a PEC n° 18/2026 foi aprovada na Camara dos Deputados em
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mar¢o de 2026, mas com muitas alteracdes e inclusdes. A nova versdo da proposta ampliou
bastante nao s6 o escopo, mas também o conjunto de temas abordados, incidindo sobre o
exercicio de direitos fundamentais e garantias individuais no campo penal e processual penal. O
novo texto propde alteragdes nos artigos 5°, 15, 22, 23, 24, 40, 49, 84, 103-B, 109, 130-A, 144 ¢
228, e acrescenta os artigos 91-A, 144-A e 144-B a Constituigdo. Entre as diversas alteragdes,
esta nota destaca aquelas que podem provocar maior preocupagdo do ponto de vista da seguranga

publica e do exercicio de direitos fundamentais.

O primeiro grupo de alteragdes relevantes estd no art. 5° da Constitui¢do. A PEC
n® 18/2025 propde a criagdo de um inciso (XLVI-A) que contém uma série de disposi¢des sobre o
tratamento de “organizagdes criminosas de alta periculosidade ou lesividade™, nos seguintes

termos:

XLVI-A — a lei definird as atividades ilicitas proprias de organizagdes
criminosas de alta periculosidade ou lesividade, tais como o comando ou facgéo
criminosa, e disciplinara san¢des mais gravosas e regime legal especial
aplicaveis aos seus integrantes e lideres, proporcionais as posi¢des hierarquicas
que ocupem, bem como a autores de crimes de alta lesividade, cometidos
mediante emprego de violéncia ou grave ameaga a pessoa, em especial contra a
vida e a dignidade sexual de mulheres, criangas e adolescentes, no que couber,
devendo dispor sobre:

a) a obrigatoriedade de prisdo provisoria ou definitiva em estabelecimento penal
estadual ou federal de segurangca maxima ou de natureza especial, se necessario
em regime disciplinar diferenciado;

b) a restricdo ou vedacdo de concessdo de progressdo de regime, de liberdade
provisoéria, com ou sem fianga, inclusive em audiéncia de custodia, e da
realiza¢do de acordo de ndo persecucdo penal, quando cabivel, em razdo da
ocorréncia de reiteragdo delitiva e do perigo de manutengdo de sua liberdade;

¢) a restricdo ou vedagdo de conversdo da pena privativa de liberdade em penas
restritivas de direito, da concessdo de suspensdo condicional da pena e de
livramento condicional, quando for o caso, da remicdo da pena ¢ da concessdo
de saida temporaria;

d) a imposi¢ao de medidas cautelares de natureza patrimonial;
e) a expropriagdo de todo e qualquer bem, direito ou valor de contetido

econdmico envolvido com as atividades criminosas, sem indenizagdo, com
destinagdo a fundo especial com finalidade especifica;
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f) a responsabilizagdo civil, penal e administrativa de pessoa juridica envolvida,
sem prejuizo da responsabilidade individual de seus dirigentes;

g) os meios, as agdes € Os programas para a protecdo € compensagdo ao
noticiante de atos ilicitos e aos seus familiares;

A PEC prevé, também, a inclusdo no art. 5° dos novos incisos LXXX e LXXXI,

que teriam a seguinte redacao:

LXXX — ¢ assegurada as vitimas de infracdo penal a tutela judicial
efetiva, compreendendo direitos a protecdo, a informacao, a assisténcia,
a0 acesso a justica e a participagdo no processo penal, em especial para as
mulheres, na forma da lei;

LXXXI — a pena sera imposta e executada com o rigor necessario para a
prestagdo de justica a vitima, a reparagdo do dano causado e a protecao da
sociedade, enquanto prevencao de novo ilicio;

Ainda em matéria de direitos individuais, a PEC prevé a inclusdo de um novo
inciso no art. 15, que trata da perda ou suspensdo de direitos politicos, de modo a abranger as

situacdes de prisdo provisoria, durante o periodo de recolhimento (art. 15, III-A).

O segundo grupo importante ¢ o de previsdes especificas em matéria de
competéncia legislativa e administrativa. A PEC estabelece como competéncia legislativa
privativa da Unido as matérias sobre competéncia da policia federal e da policia rodoviaria
federal (art. 22, XXII), extinguindo a policia ferroviaria federal, e sobre normas gerais da

atividade de inteligéncia (art. 22, XXXI).

No ambito das competéncias comuns, de natureza material, entre os entes
federativos (art. 23, XIII a XV), a PEC n° 18/2025 dispde acerca de trés novas hipoteses: 1)
prover os meios necessarios @ manutengdo da seguranga publica e defesa social; ii) instituir os
respectivos conselhos de seguranca publica e defesa social, 6rgdos colegiados de carater
permanente e consultivo; e ii1) estabelecer as respectivas politicas e planos de seguranca publica

e defesa social, ouvidos os conselhos de seguranga publica.
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Quanto as competéncias legislativas concorrentes, a proposta prevé as seguintes
matérias: 1) seguranga publica e defesa social; ii) forcas-tarefa intergovernamentais e
interinstitucionais; iii) organizagdo, competéncias, integracdo com os demais 6rgaos de seguranga
publica, parametros basicos para formagdo e treinamento continuado, garantias, direitos e
deveres das policias e das guardas municipais; e iv) organizagdo, garantias, direitos e deveres dos

orgaos do sistema socioeducativo.

O terceiro grupo a ser destacado na presente nota ¢ o de previsdes sobre o
Conselho Nacional de Justica (CNJ) e o Conselho Nacional do Ministério Pblico (CNMP). De
acordo com a PEC, ao CNJ foi determinada a obrigacdo de zelar pela autonomia do Poder
Judiciario e pelo cumprimento do Estatuto da Magistratura, podendo expedir atos

regulamentares, no ambito de sua competéncia, ou recomendar providéncias, vedada a adocdo de

quaisquer medidas que atentem contra as competéncias do Congresso Nacional (art. 103-B, § 4°,

I). Ao CNMP, por sua vez, cumpre zelar pela autonomia funcional e administrativa do Ministério
Publico, podendo expedir atos regulamentares, no ambito de sua competéncia, ou recomendar

providéncias, vedada a adocdo de quaisquer medidas que atentem contra as competéncias do
Congresso Nacional (art. 130-A, § 2°,1).

Ao mesmo tempo, a proposta estipula que o Congresso Nacional podera sustar os
atos normativos do CNJ e do CNMP que exorbitem do poder regulamentar ou dos limites da
delegacao legislativa, em matéria de seguranga publica, direito penal, direito processual penal e
direito penitenciario. Estabelece também competéncia exclusiva do Congresso Nacional para

fiscalizar e controlar a atividade de inteligéncia (art. 49, X-A).

Por fim, o quarto grupo diz respeito a alteragdes e inclusdes relacionadas ao art.
144. No caput, a proposta enfatiza que a seguranca publica serd exercida em “regime de
cooperacao federativa” e “por meio da atuagdo integrada e descentralizada” de orgdos de
seguranca publica. Além disso, foram incluidas as chamadas “policias municipais” no rol de
orgaos da seguranca publica (art. 144, VII). Quanto as atribuicdes da policia federal, a PEC

exclui no art. 144 a previsao de apuragdo de infragdes penais em detrimento de bens, servigos e
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interesses sob administracdo militar e inclui o meio ambiente em suas atribuigcdes. Além disso,
prevé a competéncia da policia federal para infragdes penais cuja pratica tenha repercussao
interestadual ou internacional e exija repressdo uniforme, ressaltando como exemplo aquelas
cometidas por organizagdes criminosas e milicias privadas, sem prejuizo das atribuigdes das

policias estaduais € do Ministério Publico (art. 144, § 1°, 1, a e b).

Quanto a policia rodoviaria federal, foi previsto o policiamento ostensivo nao s
das rodovias, mas também de ferrovias e hidrovias federais, ressalvadas as competéncias das
Forcas Armadas (art. 144, §2°). Além disso, foi acrescida a possibilidade de autorizacao do
emprego da policia rodovidria federal pela Unido, nos termos da lei, para exercer o policiamento
ostensivo na protecao de bens, servigos e instalagdes federais e daqueles de interesse da Unido,
ressalvados aqueles sob administragdo militar (art. 144, § 2°-A, I), para prestar auxilio aos 6rgaos
de seguranca publica estaduais ou distritais, quando requerido por seus Governadores (art. 144, §
2°-A, II) e para atuar em cooperacdo com os demais Orgdos integrantes do sistema unico de

seguranga publica em estado de calamidade publica ou em caso de desastre (art. 144, § 2°-A, III).

Ainda no art. 144, a PEC também procura delimitar a atuagao das policias penais,
ao estabelecer que sdao 6rgdos de natureza civil, com atribui¢gdes de custddia, ordem, disciplina e
seguranga dos estabelecimentos penais (art. 144, §5°-A). Acresce-se também previsdo sobre os
orgaos do sistema socioeducativo, dos Estados e do DF, com atribui¢cdo de seguranga e gestao de

unidades socioeducativas.

A PEC prevé as policias municipais, de natureza civil e com atribui¢des voltadas
ao policiamento ostensivo € comunitario, sujeitas ao controle externo pelo Ministério Publico,

observadas as seguintes previsoes (art. 144, § 8°-A):

I — Sera realizada a acreditacao periddica pelo Conselho Estadual de Seguranca
Publica e Defesa Social, em conformidade com a padronizagdo nacional prevista
em lei federal;

II — Para a criag@o da policia municipal, sdo elegiveis os Municipios que:

a) demonstrem capacidade financeira, por meio de receita propria, compativel
com a manuten¢do da corporagdo;
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b) demonstrem o cumprimento integral da legislagdo sobre guardas municipais,
na hipotese de ja existir guarda municipal;

¢) realizem a formacgao de acordo com os parametros nacionais basicos;

d) j& tenham realizado a pactuagdo, prevista no inciso I deste paragrafo, que
assegure a integragdo das acdes de policiamento ostensivo e comunitario;

Il — é vedada a coexisténcia, no ambito do mesmo Municipio, de orgdo
municipal de seguranga publica com atribuigdes sobrepostas;

O art. 144 trata, ainda, do fundo nacional de seguranca publica e do fundo
penitencidrio nacional, que deverao estar em conformidade com as respectivas politicas de
seguranga publica e defesa social, cujos recursos poderdo ser distribuidos entre os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios, na forma da lei (art. 144, § 11). A PEC dispde sobre as formas
de transferéncia obrigatdria, independentemente de convénio ou instrumento congénere, nos

seguintes termos (art. 144, § 12):

I-50% dos recursos do fundo nacional de seguranca publica;

IT — 50% dos recursos do Fundo Penitenciario Nacional, excluidas as despesas
de custeio e de investimento do orgdo executivo da politica penitenciaria
nacional.

A PEC trata, ainda, da responsabilidade funcional dos profissionais dos 6rgios de
seguranga publica e de defesa social, que cabera as respectivas corregedorias. E prevista
autonomia para o exercicio das competéncias da corregedoria, sem prejuizo do poder disciplinar
hierarquico em cada orgao (art. 144, § 13). Fala-se ainda na institui¢do de ouvidorias dotadas de
autonomia no exercicio de suas competéncias responsaveis pela promocao da transparéncia e do

controle social, na forma da lei (art. 144, § 14).

A PEC propde competéncias comuns de todos os orgdos de seguranga publica,
como encaminhar o registro das infragdes de menor potencial ofensivo diretamente ao Poder

Judicidrio, sem prejuizo da prisdo em flagrante ou da apuracdo pela policia judiciaria competente
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(art. 144, § 15, I); conduzir a autoridade de policia judiciaria competente a pessoa presa em

flagrante delito ou em razdo de cumprimento de mandado de prisao (II); e conduzir a autoridade

a pessoa em descumprimento de medida cautelar de natureza penal, protetiva, disciplinar,

socioeducativa ou em cometimento de falta grave (III).

Em artigo novo (art. 144-A), a proposta constitucionaliza o Susp e prevé as

seguintes diretrizes:

I — Atuacdo em forcga-tarefa intergovernamental ou interinstiucional, admitida a
participagdo do Ministério Publico, na forma da lei;

IT — Interoperabilidade de sistemas;

III — compartilhamento de informagdes;

IV — Atuacdo articulada e cooperativa entre instituicdes e Orgdos federais,
distritais, estaduais e municipais na producdo e no intercambio de provas e de

informagdes de interesse da prevengdo, da investigacdo ou da instru¢do criminal,
nos termos da lei.

O art. 144-A, § 2° assinala um programa minimo para a lei que tratar da matéria:

I — As diretrizes de planejamento pactuado e de atuagdo descentralizada;
II — O registro simplificado de infra¢cdes de menor potencial ofensivo;
IIT — As regras para aquisi¢do de material de natureza militar;

IV — O regime juridico especial para:

a) o tratamento e o compartilhamento de dados, inclusive os sigilosos,
assegurada a finalidade publica e a interoperabilidade;

b) a regulagdo, a contratagdo e o desenvolvimento de tecnologias avancadas;

c) a prote¢do a agentes publicos e colaboradores envolvidos no enfrentamento
de organizagdes criminosas de alta periculosidade ou lesividade, extensiva a
seus familiares.

A PEC estipula que a investidura em cargos de seguranca publica e inteligéncia

observara requisitos especiais, tais como a pesquisa social e o exame psicoldgico, nos termos da

lei (art. 144-A, § 3°). Fala-se ainda em dever de todos em cooperar, na forma da lei, com
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procedimentos preventivos e de fiscalizagdo da seguranca publica (art. 144-A, § 4°). Destaca-se
ainda o dever dos orgdos de seguranca publica, exceto a policia municipal, de prevenir e reprimir
as organizacdes criminosas de qualquer natureza, milicias privadas e contra o meio ambiente, na

forma da lei (art. 144-A, § 5°).

A proposta acrescenta também uma se¢do sobre o sistema de politicas penais,
prevista no art. 144-B. Trata-se de um “conjunto de 6rgdos, institui¢des e politicas publicas
destinadas a custodia, a ordem e a disciplina, a correi¢do, a reeducacdo e a integracao social das

pessoas apenadas”.

Considerando as atribuicdes da Procuradoria Federal dos Direitos do Cidadao
(PFDC) e de sua Comissao de Cidadania e Seguranca Publica (CCSP/PFDC), a abordagem, de
carater ndo exaustivo, estd pautada pela efetivagdo do direito fundamental a seguranga publica,
prescindindo de consideragdes mais especificas sobre solugdes em matéria penal e avaliagdes
singulares sobre o desenho da atividade policial. Nao obstante, considerando a apreciacdo do
tema no ambito do sistema internacional de direitos humanos, o enfoque ¢ critico as prioridades

elencadas, como se observara.

2. Direito fundamental a seguranca publica e os siléncios da PEC n° 18/2025

A Constituicao de 1988 ndo deixa margem a dividas quanto ao fato de que a
seguranca publica é um direito fundamental. E o que se extrai do art. 144, combinado com o art.
5°, caput, e com o art. 6°. Na pratica, porém, nem sempre a tratamos efetivamente como um
direito fundamental e, com frequéncia, deixamos de indicar os valores positivos que ela deve
promover e a repercussao juridica desse reconhecimento. Embora seja um tema que esteja no
centro das preocupacdes da sociedade brasileira, o debate sobre seguranca publica € muitas vezes
voltado ao exame do trabalho das policias e aos resultados no “combate ao crime”,

negligenciando-se os valores buscados na enuncia¢do do proprio direito.

Apesar de possuir intrinseca relagdo com a nog¢do geral de “seguranca”, que esta

presente no art. 5°, caput, e no art. 6°, a seguranca publica raramente ¢ associada ao sentido mais
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amplo do conceito. A no¢do ampla de “seguranca” ¢ dotada de enorme peso nos ordenamentos
juridicos desde o inicio do constitucionalismo, tendo figurado, ao lado da liberdade e da
propriedade, como um dos pilares do Estado de Direito. A seguranca juridica ¢ um exemplo
dessa posicdo especial, tendo em vista a sua intrinseca conexdo com institutos como o juiz
natural, o ato juridico perfeito e a coisa julgada. Evocar a seguranca costuma trazer a ideia de
estabilidade e confianca de que as relagdes juridicas que planejamos hoje serdo mantidas no
futuro. Nesse ponto, a manutengdo das expectativas ¢ um dos aspectos centrais na constituicdo da

seguranga, que funciona como uma pré-condicdo para o exercicio de outros direitos'.

No caso da seguranca publica, porém, o caminho percorrido na histéria a
distanciou, ao menos em parte, desses objetivos. A preocupagdo dos Estados com sua propria
seguranga’ e a formagdo do aparato policial moderno para o exercicio do monopdlio do uso da
forga® fizeram com que o tratamento da seguranga publica se confundisse com a propria atividade
que foi designada para garanti-la. Com isso, a preocupagao com a seguranga publica como direito
cedeu a busca de respostas por um aparato de protecdo e de restricdo a outros direitos. Assim,
seguranga publica tornou-se sindnimo de atividade policial, ao passo que ter mais seguranca
publica passou a ser confundido com a pratica estatal, a ser medida, por exemplo, pela

quantidade de armas, viaturas e agentes.

A transformacdo da policia em metonimia da seguranga publica imiscui o direito
na atividade estatal, como se estes tratassem sempre da mesma coisa. Nessa mistura, ha um
esquecimento de que a seguranca publica ¢ muito mais do que a atividade policial, ao passo que
nem sempre a atividade policial promove, ao menos satisfatoriamente, a seguranca publica. Nao
se quer dizer que o direito a seguranga publica prescinde da atividade policial, ou mesmo de uma

abordagem penal, porém o alcance daquela ¢ mais amplo, pois abrange a promocao, em uma

' Como observa Jeremy Bentham, a seguranga é uma pré-condigdo para a propria liberdade, pois garante que certos
interesses sejam buscados sem a interferéncia de terceiros. BENTHAM, Jeremy. Theory of legislation. Miami:
Hardpress, 2017, Capitulo VII — posi¢do 2058 de 8321.E-book.

2 ROTHSCHILD, Emma. What is Security?. Daedalus, Summer, 1995, Vol. 124, No. 3, The Quest for World Order
(Summer, 1995), p. 60-64.

* Sobre o tema, veja-se: EMSLEY, Clive. A Short History of police and policing. London: Oxford University Press,
2021.
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sociedade democratica, da confianca, estabilidade e manutengdo de expectativas por meio da

prevencdo e controle de violéncias e da criminalidade®.

Nessa perspectiva, a seguranca publica ndo prescinde do conjunto de direitos
fundamentais nem deve ser encarada como atividade unicamente restritiva de outros direitos. Ao
contrario, em uma orientagdo cidada, o direito fundamental a seguranga publica no Estado
Democratico de Direito deve promover a protecdo da confianca e da estabilizagdo de
expectativas positivas, baseadas na previsibilidade atual e futura quanto a fruicdo de direitos
fundamentais, de forma universal e igualitaria, € na prevencdo e controle de violéncias e da
criminalidade em seus aspectos objetivos — voltados a fatos, estados e evidéncias — e subjetivos —
que remetem a medos, crengas e outros sentimentos’. Assim, a seguran¢a publica interage na
ordem constitucional de forma instrumental a outros direitos para a constru¢do de uma sociedade
livre, justa e solidaria, com énfase nas pessoas, ¢ ndo no Estado, figurando como um valor

essencial ao lado da justica e da liberdade®.

Diante de tais diretrizes, considerando que a seguranga publica ¢ exercida para a
“preservacdo da ordem publica e da incolumidade das pessoas e do patrimonio” (art. 144), a sua
compreensdo precisa ser densificada, sob pena de um conceito vago autorizar praticas arbitrarias
ou inefetivas. Em primeiro lugar, a ideia de “ordem publica”, tdo utilizada historicamente para
impor arbitrariamente a restricdo de direitos, pressupde uma filtragem constitucional que afaste

qualquer interpretagdo vaga desse conceito, de modo a que ele ndo legitime fundamentagdes

* Cabe citar, nesse sentido, a definigdo de Luiz Eduardo Soares: “Seguranca publica ¢ a estabilizagdo universalizada,
no ambito de uma sociedade em que vigora o Estado democratico de direito, de expectativas positivas a respeito das
interagdes sociais, ou da sociabilidade, em todas as esferas da experiéncia individual. Corresponde, portanto, a
fruigdo dos direitos constitucionais, particularmente daqueles que se relacionam de forma mais imediata com a
incolumidade fisica e moral, e a expectativa de sua continuidade ou extensdo no tempo, reduzindo-se a incerteza e a
imprevisibilidade, o medo e a desconfianca” (SOARES, Luiz Eduardo. Seguranga publica: dimensao essencial do
Estado democratico de direito. In: . Desmilitarizar: seguranga publica e direitos humanos. Sdo Paulo:
Boitempo, 2019, p. 90-91).

> Cf. ARAUJO JUNIOR, Julio José. Seguranga publica nas rédeas da Constituicdo: um direito fundamental em
(re)construcao. Rio de Janeiro: Editora Processo, 2025, p. 350.

® FABRETTI, Humberto Barrionuevo. Seguranca Publica: fundamentos juridicos para uma abordagem
constitucional. Sdo Paulo: Atlas, 2014, p. 128-135.
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abstratas, imprecisas ou autoritarias que evoquem o direito a seguranga publica. Ao contrario, o
conceito pressupoe a ordem publica democratica, que observa a Constituigdo e garante a

legalidade, em convivéncia com o respeito aos demais direitos’.

A “incolumidade das pessoas”, por sua vez, indica a conexdo da seguranga publica
com a protecao do direito a vida. O sentido mais evidente ¢ o da prote¢ao da integridade fisica e
da existéncia, de modo que ¢ necessario que o direito a seguranga publica ofereca prote¢ao contra
homicidios ou outras praticas violentas que atentem contra a vida. Mas ha também um sentido
mais amplo do direito a vida, que remete a confiabilidade, ou seja, a expectativa de que aquilo
que planejamos para as nossas vidas se mantenha no futuro. Nesse sentido, a protecdo de nossos

“projetos de vida™®

assegura a realizacdo de expectativas razodveis quanto ao nosso
desenvolvimento pessoal, cuja previsibilidade e confianga na sua ocorréncia dependem da

efetivacdo da seguranga publica na maior medida possivel.

Ja a “incolumidade do patrimdnio” abrange os bens, materiais ou imateriais, de
que dispomos e que confiamos manter sob nossa propriedade. H4 uma gama enorme de bens a
serem considerados — veiculos, carteiras, telefones celulares etc — cuja preocupacao aflige toda a
sociedade, mas com impactos ainda mais deletérios sobre a populagdo mais pobre, tendo em vista

as consequéncias que gera em seus projetos de vida.

" Nesse sentido, veja-se; SOUZA NETO, Claudio Pereira, A Seguranca Publica na Constituigio Federal de 1988:
Conceituagio Constitucionalmente Adequada, Competéncias Federativas e Orgios de Execugio das Politicas. In:

; SARMENTO, Daniel; BINENBOJM, Gustavo. Vinte anos da Constitui¢do Federal de 1988. Rio de Janeiro:
Lumen Juris, 2009, p. 401-448.

¥ Cabe mencionar, nesse sentido, o conceito elaborado pela Corte Interamericana de Direitos Humanos (Corte IDH):
“En tal virtud, es razonable afirmar que los hechos violatorios de derechos impiden u obstruyen seriamente la
obtencion del resultado previsto y esperado, y por ende alteran en forma sustancial el desarrollo del individuo. En
otros términos, el “dafio al proyecto de vida”, entendido como una expectativa razonable y accesible en el caso
concreto, implica la pérdida o el grave menoscabo de oportunidades de desarrollo personal, en forma irreparable o
muy dificilmente reparable. Asi, la existencia de una persona se ve alterada por factores ajenos a ella, que le son
impuestos en forma injusta y arbitraria, con violacion de las normas vigentes y de la confianza que pudo depositar en
organos del poder publico obligados a protegerla y a brindarle seguridad para el ejercicio de sus derechos y la
satisfaccion de sus legitimos intereses”. (Corte Interamericana de Direitos Humanos. Caso Loayza Tamayo vs. Pert.
Reparaciones y costas. Sentencia de 27 de noviembre de 1998. § 147).
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Em suma, a concretizacdo do direito fundamental a seguranca publica pressupde a
construgdo de uma situagdo social baseada em valores positivos de confianca e estabilidade em
um Estado Democratico de Direito, por meio do controle e da prevengao de violéncias ¢ da
criminalidade, com vistas a preservar a ordem publica e a incolumidade da vida e do patrimdnio.
Tal perspectiva, tdo presente na Constituicdo € em marcos internacionais, foi reconhecida, por
exemplo, pela Resolugio CNMP n° 278, de 12 de dezembro de 2023, que, ao tratar da tutela
coletiva da seguranga publica, enfatiza que esta ndo se limita as atribui¢cdes do Ministério Publico
na area criminal (art. 1°, § 1°) e, por isso, demanda uma compreensao integrada, que ¢ abrangida
ndo apenas pela “repressdo da criminalidade”, mas também pelo monitoramento e fiscalizagdo de

acgoes positivas e negativas do Estado (art. 2°, IX ¢/c art. 5°).

Com base em tais conceitos, a estrutura do direito fundamental a seguranca
publica se manifesta tanto como um direito de defesa como um direito a prestagdes. Como direito
de defesa, ha um dever de abstencdao do Estado e de particulares quanto a uma intervengao nao
constitucionalmente autorizada’. A dimensdo prestacional, por sua vez, ¢ aquela que mais chama
a atencdo, pois esta ligada a agdes estatais que fomentem a realiza¢do desse direito, por meio de

acoes positivas faticas e normativas.

Como direito a prestagdes, o direito fundamental & seguranca publica alberga
direitos a protecao, organizagdes e procedimentos. A protecao garante que Estado proteja o
titular dos direitos fundamentais contra a intervengdo de terceiros. Nesse sentido, o Estado deve
organizar a seguranga publica como um servico publico que abranja uma multiplicidade de

atividades, ndo apenas a policial, a serem organizadas de forma integrada e orientada.

Os direitos a organizagdes e procedimentos indicam que a enunciagdo do direito
fundamental deve ser acompanhada de normas organizacionais e procedimentais que o

estruturem, de modo a buscar e atingir determinados resultados. E nesse campo que se inserem as

® Nesse sentido, podem ser citados os documentos internacionais ao relacionarem liberdade e seguranga pessoais,
como a Convengao Americana de Direitos Humanos (art. 7°) e o Pacto de Direitos Civis e Politicos (art. 9.1).
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politicas publicas, com desenhos institucionais adequados para garantir a efetividade do direito e
regras de transparéncia e participacdo. Em outros termos, diante da faceta prestacional do direito
fundamental a seguranga publica, ¢ necessario que sejam desenvolvidas politicas publicas que
transformem a enuncia¢do do Constituinte em realidade. Para tanto, o planejamento ¢ essencial,

com participagio social na formula¢do, monitoramento e avaliagdo dessas politicas'

Nesse sentido, as politicas publicas de seguranga publica devem ser encaradas da
mesma forma que as politicas relativas a outros direitos — como saude e educagdo — e podem
compreender, por exemplo, a¢des de policiamento, prevencdo social'' e prevengio situacional'?,
além de temas sobre justica criminal e reinser¢do social. O éxito das politicas deve ser medido

por dados e indices, cujas evidéncias oferecem elementos para avaliar o €xito na politica adotada.

1% Nesse sentido, a Emenda Constitucional n° 108, de 26 de agosto de 2020, inseriu paragrafo tnico no art. 193, com
o seguinte teor: Art. 193. (...) Paragrafo tnico. O Estado exercera a fun¢do de planejamento das politicas sociais,
assegurada, na forma da lei, a participagdo da sociedade nos processos de formulagdo, de monitoramento, de controle
e de avaliag@o dessas politicas.

' As acdes de prevencdo social consistem em agdes localizadas que se orientam para a prevengdo e controle de
violéncias e da criminalidade, de forma integrada. As agdes de prevencao social sdo direcionadas a grupos e
comunidades especificos, que buscam enfrentar problemas concretos, por meio de estratégias de prevencdo
proativas, focadas e integradas. Cf. KOPITTKE, Alberto. Manual de seguranga publica baseada em evidéncias: o
que funciona e o que ndo funciona na prevengdo da violéncia. Passo Fundo: Conhecer, 2023, p. 151. A Lei n°
13.675/2018 reconhece a importincia dessas agdes ao incentivar a integracdo de programas, agdes, atividades e
projetos dos orgdos publicos e privados em diversas areas, como saude, educacdo e cultura (art. 24, II), inclusive
mediante parcerias com estabelecimentos de ensino (art. 24, IV).

2 A prevengdo situacional estd ligada & propria organizagdo do espago urbano e a sua relagdo com a seguranga
publica. A disposicdo da cidade e a forma como os servigos sdo prestados influencia ndo apenas nos dados objetivos
sobre seguranca, mas também na propria sensagdo de seguranga, atacando os medos e a inseguranga que afetam a
fruicdo desse direito. Temas como iluminagdo publica, restricio de venda de bebidas alcoodlicas, cameras de
vigilancia em determinados locais, servigos de limpeza, entre outros, quando devidamente integrados a uma
estratégia de seguranga publica, produzem efeitos imediatos na vida das comunidades. Cf. CLARKE, Ronald V.
Situational Crime Prevention: Successful Case Studies. 2% ed. New York: Harrow and Heston, 1997; CANO, Ignacio;
ROJIDO, Emiliano; BORGES, Doriam. Qué funciona para reducir homicidios em América Latina y el Caribe? Una
revision sistematica de las evaluaciones de impacto. Ciudad de La Costa: Susana Aliano Casales, 2024. Disponivel

Acesso em | mai. 2025. A Lei n® 13. 675/2018 estipulou a necessidade de estudos de planejamento urbano para que
as medidas de prevencdo situacional fagam parte do plano diretor das cidades, tendo mencionado especificamente o
refor¢o da iluminagdo publica (art. 24, XII)
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https://lav-uerj.org/wp-content/uploads/2024/10/REVISION-SISTEMATICA-HOMICIDIOS-2024-FINAL.pdf

Até o presente momento, a discussdo acerca da PEC n° 18/2025 perdeu a
oportunidade de pautar prioritariamente as discussoes sobre seguranga publica nesses termos. A
visdo minimalista da versdo inicial do projeto, que se preocupava com a defini¢do de
competéncias da Unido, ndo trouxe balizas importantes para a densificagdo de conceitos
indeterminados existentes na Constitui¢do, tampouco ofereceu caminhos para romper com uma
logica de seguranga publica que tem legado ao Brasil ineficiéncia e condenagdes internacionais.
A versdo atual, por sua vez, reforcou a compreensdo da seguranga publica com base unicamente
em seu viés repressivo € maximizador na atuagdo penal, olvidando-se da centralidade da

gramatica de direitos fundamentais para orientar a atuagdo estatal na matéria.

Considerando as diretrizes acima, uma reforma constitucional que delimitasse
atribuicdes e estabelecesse principios e diretrizes, todos voltados a concretizagdo do direito
fundamental e a perspectiva de manutencdo de uma ordem publica constitucional, democratica e
antirracista, certamente seria bem-vinda. A mudanca constitucional minimalista, como fora
inicialmente apresentada, ainda que insuficiente, também teria o mérito de afirmar expressamente
o papel da Unido, fortalecendo um desenho institucional que ja pode ser reconhecido pela

competéncia concorrente na matéria e pela regulamentacdo do art. 144, § 7° feita pela Lei n°

13.675/2018.

A PEC n° 18/2025 enveredou, contudo, por caminhos que nio densificam nem
oferecem conteudo ao direito fundamental a seguranga publica, tendo optado, em linhas gerais,
por um caminho de enfrentamento da criminalidade por meio da restricio de garantias
individuais e descaracterizagao do art. 5° da Constitui¢do. Foram deixados de lado temas como a
efetivacdo do direito a seguranca publica, estruturacdo do Susp a partir de politicas publicas
baseadas em evidéncias, formas de interven¢do na seguranga publica para além do policiamento,

necessidade de participagdo social e controle externo efetivos das policias, ouvidorias externas,

entre outros. Estes temas, quando abordados na proposta, s ganharam énfase lateral.
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Em suma, a PEC carece de uma visdo sistémica e critica sobre o atual cenario da
seguranga publica no pais, pois aprofunda um modelo quase exclusivamente policial, fundada no
aparato repressivo estatal, sem qualquer consideragdo sobre os objetivos do direito fundamental a
seguranca publica. Isso ndo significa que inexistem pontos positivos ou méritos na proposta,
como se vera, porém se perdeu até agora a oportunidade de orientar a ordem constitucional para a
concretiza¢ao do direito a seguranga, com &nfase na prevengdo e no compromisso efetivo para a

reducao da violéncia.

3. Analise de pontos especificos da PEC n° 18/2025

Neste topico, a nota técnica aborda, de forma agrupada, os assuntos destacados em
sua introdu¢do. Embora ndo tenha o objetivo de esgotar o assunto, o objetivo € realizar uma
analise critica, a luz das atribui¢cdes da PFDC, e oferecer novos caminhos para a compreensao do

direito fundamental a seguranca publica.

Sdo destacados quatro pontos. O primeiro deles ¢ a inser¢do no art. 5° da
Constituicdo de uma ampla regulacdo voltada ao enfrentamento da macrocriminalidade. O
segundo diz respeito a cooperagdo federativa, que contém avancos, em que pese a auséncia de
diretrizes mais claras para a sua concretizacdo. O terceiro enfatiza o risco de controle politico
sobre 0 CNMP ¢ o CNIJ. O quarto problematiza os siléncios do art. 144 sobre temas caros a
promogdo do direito fundamental a seguranga publica: ao enfatizar a estruturacdo de politicas e
deixar de lado fatores que contenham a sua violéncia, a PEC n° 18/2025 parece enfatizar um
modelo de seguranca publica que ndo a confunda com a atividade policial e valorize temas como

participagdo social e transparéncia.
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3.1. Direitos e garantias individuais: desvirtuamento do art. 5° e risco de violacio de

clausulas pétreas

A PEC cria no art. 5° uma ampla regulagdo restritiva de direitos e garantias, com
énfase em matérias de natureza penal e de execugdo penal, como se tais temas se confundissem
essencialmente com o direito a seguranca publica. Como ja mencionado, a PFDC nao se dedica
especificamente a tais matérias em sua mais ampla abrangéncia, de modo que ndo fard uma
analise exaustiva sobre as propostas. Isso ndo impede, todavia, que examine de forma critica as
solucdes aventadas, por repetirem uma compreensdo estreita de segurancga publica atualizarem

propostas que vulneram direitos fundamentais.

Em primeiro lugar, cabe remeter ao item 2 da nota, que enfatiza um outro olhar
sobre a seguranga publica, que tenha como ponto de partida a sua caracterizagdo como um direito
fundamental apto a ensejar abstengdes e prestagdes por parte do Estado, além de organizagdes e
procedimentos. Nesse contexto, matérias de interesse penal certamente terdo relevancia, mas
devem estar inseridas em um contexto de planejamento e organizacdo das politicas publicas a

serem desenvolvidas para concretizar aquele direito fundamental.

De acordo com a Comissdo Interamericana de Direitos Humanos (CIDH), a
seguranga publica, em uma perspectiva cidada, corresponde a uma dimensdo da seguranca
humana que almeja uma situagdao social na qual as pessoas podem gozar livremente de direitos
fundamentais, cabendo as politicas de seguranca cidadd adotar intervengdes institucionais
voltadas ao controle de crimes e da violéncia®. Para tais fungdes — e isso é primordial -, sdo

necessarias politicas coordenadas que enfatizem a atuagio preventiva, a prote¢io das vitimas' e

3 CIDH. Relatério sobre seguranga cidadd e direitos humanos = Informe sobre seguridad ciudadana y derechos
humanos = Report on citizen security and human rights / Inter- American Commission on Human Rights. 2009, p. 9.
Disponivel em:  <https://cidh.oas.org/pdf%20files/ SEGURIDAD%20CIUDADANA%202009%20PORT.pdf>
Acesso em 31 ago. 2026.

4 A protegdo as vitimas foi reconhecida na proposta por meio da inclusdo do inciso LXXX no art. 5°: “E assegurada
as vitimas de infragdo penal a tutela judicial efetiva, compreendendo direitos a protegdo, a informagao, a assisténcia,
a 0 acesso a justiga e a participag@o no processo penal, especialmente as mulheres, na forma da lei”.
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0 acesso a justica, dentro de uma logica de respeito € garantia de direitos'’.

A seguranga cidada busca a seguranca nao pela mera “manutencdo da ordem”,
mas pela méxima promogdo de direitos, sem descuidar da preven¢do da criminalidade. Essa
concepcao afasta a centralidade do Estado para conferir destaque as pessoas e para valorizar a
construgdo de solucdes que ndo sejam panaceias espetaculares para enfrentar violéncias e crimes.
O objetivo reside em pensar a seguranca como mais um valor, ao lado da liberdade e da justica,

que se qualifica como um bem publico a ser promovido'®.

A PEC n° 18/2025 inverte essa logica ao colocar em destaque propostas muito
especificas sobre o enfrentamento de facgdes criminosas, sem atentar para a natureza do art. 5° da

Constitui¢ao e sem correlaciona-las ao planejamento de politicas de seguranga publica.

Cabe sublinhar, por oportuno, que o programa constitucional em matéria de
direitos fundamentais se materializa de maneira especial no art. 5°, que expressa uma verdadeira
declaracdo de direitos, com carater normativo, na qual foram estipulados os principios e
diretrizes aptos a guiar e orientar a interpretagdo constitucional. Nesse campo, as ressalvas
contidas no art. 5° podem também orientar a admissdo de restri¢des e garantias individuais, mas
sempre de forma precisa e especifica. Exemplo classico ¢ o do art. 5°, XVIII, que afirma ser
plena a liberdade de associagdo para fins licitos e, como exce¢do, veda a de carater paramilitar. A
proposta de inclusdo do XLVI-A, no entanto, dedica-se a regulagao especifica de certos temas
ligados ao enfrentamento de ‘“organizagdes criminosas de alta periculosidade” para impor
aprioristicamente a restricdo de direitos individuais a grupos e pessoas, o que deveria ser feito
por meio da legislagdo infraconstitucional, sempre alinhada as diretrizes constitucionais que

formam um conjunto de clausulas pétreas da Constitui¢ao.

' ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS. PNUD. A segurancga cidadd como pilar da agenda renovada de
desenvolvimento e democracia na América Latina e no Caribe. Novembro, 2024. Disponivel em:
<https://www.undp.org/sites/g/files/zskgke326/files/2024-11/a_seguranca cidada como pilar da agenda renovada
_de_desenvolvimento e democracia_na_america latina_e no_caribe.pdf> Acesso em 31 ago. 2026.

' FABRETTI, Humberto Barrionuevo. Seguranca Publica: fundamentos juridicos para uma abordagem
constitucional. Sdo Paulo: Atlas, 2014, p. 128-135.
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E o que se depreende, por exemplo, do alto grau de detalhamento sobre medidas a
serem adotadas contra lideres e integrantes de “organizacdes criminosas de alta periculosidade”
(obrigatoriedade de prisdo em estabelecimento de seguranga maxima, restricdo ou vedacao de
progressao de regime, restricdo ou vedacdo de conversdo de pena privativa de liberdade,
imposicdo de medidas cautelares de natureza patrimonial, expropriacdo de bens,
responsabilizacdo de pessoa juridica em todas as instincias, entre outros). Nao se nega a
legitimidade do debate sobre tais questdes, porém a inclusdo por emenda constitucional ao art. 5°
parece tentar construir pardmetro constitucional para sustentar legislacdo infraconstitucional —
em alguns casos, com o risco de ofensa a clausulas pétreas'’ - e reproduz mais uma vez uma

visdo de seguranca publica baseada majoritariamente na logica de restrigao de direitos.

Ao enfatizar detalhadamente, de modo desproporcional, a abordagem sobre
organizagdes criminosas, de maneira a assegurar a restricdo de direitos e garantias individuais, a
proposta parece adotar uma concepgao restritiva do direito fundamental e das politicas de
seguranga publica, como se elas devessem prioritariamente representar endurecimento penal e
por meio de uma via historicamente ja& adotada, que ¢ a de mais encarceramento, aumento de

penas e utilizagdo simbolica do rigor penal (vide a inclusao do art. 5°, LXXXI).

O investimento em tais solu¢des ¢ desacompanhado de desenhos institucionais e
de politicas para estruturar o Susp de modo a que ele esteja devidamente organizado para tratar

de temas caros a seguranga publica no que se refere ao enfrentamento da macrocriminalidade.

'7 Nesse sentido, cabe fazer mengdo a nota técnica do Instituto de Defesa do Direito de Defesa (IDDD), que destaca
o debate do Supremo Tribunal Federal (STF) sobre progressao de regime (HC 82.959) e a necessidade de cotejo com
o principio da individualizagdo da pena (RE n° 1.052.700 — Tema 972). Outros pontos ressaltados sdo a defini¢ao
genérica de “organizacdo criminosa de alta periculosidade ou lesividade”, que ndo apresenta densidade normativa
adequada, violando o principio da legalidade estrita, e Outra previsdo ¢ a de suspensao de direitos politicos de presos
provisorios (art. 15, III-A), afastando-se o seu carater cautelar e a centralidade da presungdo de inocéncia, assim
reconhecida pelo STF (ADCs 43, 44 ¢ 54) e pela propria Convengao Americana sobre Direitos Humanos (art. 23.2).
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3.2. Cooperaciao federativa

A PEC n° 18/2025 ¢ positiva ao indicar competéncias legislativas concorrentes e
materiais comuns na matéria, porém nao traz orientacdes basicas sobre a forma de organizagao
das atribuigdes, tendo perdido a oportunidade de contribuir para um debate mais orientado sobre

a matéria.

A atual redagdo do texto constitucional ndo abordou expressamente a seguranga
publica nos dispositivos que tratam especificamente da competéncia legislativa e da competéncia
material (artigos 21 a 24), gerando um aparente limbo sobre o papel de cada ente federativo na
concretizagao desse direito fundamental. Como o tema ¢ normalmente identificado com as
policias ostensiva ou judiciaria — que sao majoritariamente organizadas pelos Estados —, criou-se
a falsa ideia no debate politico e na propria gestdo publica de que o tema seria monopodlio
daqueles entes, como se inexistisse qualquer papel relevante da Unido ou dos Municipios na

seguranca publica.

Na redacdo atual, apesar da auséncia de mencdo expressa nos artigos sobre
competéncia, o art. 144 menciona que a seguranga publica ¢ um “dever e responsabilidade de
todos”, o que estabelece, de forma atipica, a competéncia concorrente para legislar sobre a
matéria € a competéncia comum para desempenha-la materialmente, por meio de politicas
publicas. Essa percepcao ¢ corroborada pelo art. 144, § 7°, que estipula a necessidade de lei
especifica para tratar da coordenagdo entre os entes. Além disso, em outros temas de competéncia
concorrente (art. 24, IX e XII), a Constituigdo também mencionou em artigos especificos o
“dever do Estado”, como no caso da saude (art. 196), educacao (art. 205 e 208) e desporto (art.
217).

Nesse sentido, o STF ja vem apreciando discussdes em torno da Lei n°

13.675/2018 e reconhecendo a competéncia comum e concorrente na seguranga publica'®. O

'8 Por exemplo Na ADI 6620, a ementa do acorddo assim estabelece: “(...) 2. A eficiéncia na presta¢io da atividade
de seguranga publica ¢ garantia essencial para a estabilidade democratica no Pais, devendo, portanto, caracterizar-se
pela absoluta cooperagdo entre os entes federativos no direcionamento de suas atividades a efetividade do bem
comum, eficacia e busca da qualidade em todo o territorio nacional. Para tanto, torna-se imprescindivel interpretar o

Para verificar a autenticidade acesse

Chave 47f 2f 8ef. 4dd4065b. 3db3199a. 45e26ff 9

prinmeira assinatura em 01/09/2026 17: 21.

np. br/ val i dacaodocunent o.

conj unt a,

http://ww.transparenci a. npf.

Assinatura digital



problema reside justamente na defini¢do de pardmetros sobre o exercicio da competéncia, o que

nao ¢ suprido pela PEC.

Os casos analisados pelo STF abrangem diversos bens juridicos, € a solugdo nem
sempre traz uma definicdo minuciosa sobre o exercicio da competéncia da seguranga publica. Ao
contrario, o tribunal discute casos em que se misturam consideragdes sobre competéncia
privativa da Unido em rela¢do a determinada matéria — como servico de comunicacdes € armas,
por exemplo — e a preponderancia do interesse envolvido — nacional ou local. Nos casos
concretos, as solu¢des variam, e a seguranga publica nem sempre € o principal fator considerado,
podendo servir como mero argumento de refor¢o para a fixagdo de uma competéncia privativa da

Unido®.

No caso da regulagdo do uso e do mercado de armas, o STF valeu-se da
competéncia privativa da Unido sobre material bélico (art. 22, XXI) e direito penal (art. 22, I),

mas também utilizou a seguranca publica como um argumento para reforgar o interesse nacional

nosso federalismo a partir do fortalecimento das autonomias locais, permitindo o exercicio efetivo e concreto de
competéncias legislativas pelos Estados-Membros — sejam as comuns (CF, art. 144), remanescentes (CF, art. 25, §
1°) ou as concorrentes (CF, art. 24) — em legitima adequagdo as peculiaridades regionais. (BRASIL. Supremo
Tribunal Federal. ADI 6620, Tribunal Pleno, Rel. Min. Alexandre de Moraes, julgado em 18/04/2024). No caso, o
STF reconheceu que os Estados t€ém competéncia legislativa para instituir cadastro publico de pedodfilos, pois auxilia
na prevengdo de novos delitos e na seguranga publica. Neste caso, ressalvados aspectos processuais como a
necessidade de observancia do transito em julgado das condenagdes e preservagdo da intimidade das vitimas, o STF
conferiu mais peso a publicidade dessas informagdes para auxiliar na prevengédo de crimes e execugdo da seguranga
publica. Na ADI 6621, a ementa do acérddo também realga a competéncia legislativa concorrente (BRASIL.
Supremo Tribunal Federal. ADI 6621, Tribunal Pleno, Rel. Min. Edson Fachin, julgado em 08/06/2021). Em outro
caso, embora a deliberagdo tenha sido no sentido da competéncia privativa da Unido para legislar sobre determinada
matéria, a competéncia concorrente para legislar em seguranga publica também foi realgada, sem divergéncia entre
os ministros (BRASIL. Supremo Tribunal Federal. ADI 5356, Tribunal Pleno, Rel. Min. Edson Fachin, Red. P/
Acoérdao Min. Marco Aurélio, julgado em 03/08/2016; BRASIL. Supremo Tribunal Federal. ADI 5359. Pleno, Rel.
Min. Edson Fachin, julgada em 01/03/2021).

! Por exemplo, o Supremo analisou se os Estados poderiam impor a concessiondrias de telefonia a instalagdo de
equipamentos para interrupgdo de sinal de comunicagdo celular nos estabelecimentos prisionais da unidade da
Federagdo. A despeito das preocupagdes com a seguranga publica e com o sistema penitenciario — matérias de
competéncia legislativa concorrente-, prevaleceu o entendimento de que somente a Unido pode editar esse tipo de
norma, por se tratar de matéria pertinente a sua competéncia privativa para legislar sobre telecomunicagoes. O
mesmo raciocinio foi adotado para invalidar norma estadual que obrigava as prestadoras de servigo de telefonia
movel a informar dados relativos a localizagdo de telefones celulares e cartoes “SIM” que tenham sido objeto de
furto, roubo e latrocinio ou utilizados na pratica de delitos. BRASIL. Supremo Tribunal Federal. ADI 5040, Tribunal
Pleno, Rel. Min. Rosa Weber, julgado em 04/11/2020.
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na regulagdo da matéria. Nesse sentido, ao julgar as varias ADIs que trataram do Estatuto do
Desarmamento (Lei n° 10.826/2003)*°, o voto do ministro relator, Ricardo Lewandowski,
enfatizou que a seguranga publica ¢ um direito de primeira grandeza, e a sua concretizagao exige
a mobiliza¢cdo de recursos humanos e materiais por parte do Estado. Dessa forma, o dever estatal
relacionado a seguranca publica ndo pode ser exercido de forma aleatéria, mas por meio de
instituicdes permanentes e de uma politica criminal com objetivos de curto, médio e longo prazo,
“suficientemente flexivel para responder as circunstancias cambiantes de cada momento
historico™?.

Pelo raciocinio adotado, a competéncia legislativa da Unido para o estatuto do
desarmamento atende a preponderancia do interesse mais amplo de formulagao de uma politica
criminal de ambito nacional, a qual se sobrepde a competéncia dos Estados em seguranga
publica. Além disso, o STF ressaltou, a época, que o surgimento do fendmeno do crime
organizado e dos ilicitos transnacionais tornava a seguranga publica uma atribui¢ao prioritaria do

Estado brasileiro, cujo enfoque deveria ser nacional.

A seguranca publica também foi mencionada na ADI 5243, que discutiu a
constitucionalidade por vicio de competéncia da Lei n® 13.060/2014, que disciplina o uso de
armas ndo letais, em didlogo com os principios basicos sobre o uso da forca e armas de fogo
pelos funciondrios responsaveis pela aplicacao da lei. O STF reconheceu que a competéncia da
Unido ¢ uma decorréncia do direito a vida e dos tratados de direitos humanos assinados pelo

Brasil, sem ofensa a autonomia estadual®.

O direito a vida também foi destacado no exame dos decretos sobre armas do

governo Bolsonaro. Na ADI 6134, o tribunal reforcou que o modelo contemporianeo de

2 Além da ADI 3112, que foi objeto de julgamento, foram apensadas as ADIs 3137, 3198, 3263, 3518, 3535, 3586,
3600, 3788 ¢ 3814.

2! BRASIL. Supremo Tribunal Federal. ADI 3112, Tribunal Pleno, Rel. Min. Ricardo Lewandowski, julgado em
02/05/2007, DJ 26/10/2007, p. 426.

2 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. ADI 5243, Tribunal Pleno Rel. Min. Alexandre de Moraes, Rel. p/ acérddo
Min. Edson Fachin, julgado em 11/04/2019.
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seguranga publica pressupde um controle rigoroso do acesso da populagdo as armas de fogo,
acessoOrios € munigoes, em razao dos efeitos prejudiciais a seguranga das pessoas, ao bem-estar
da comunidade, ao desenvolvimento economico e social do Estado e ao direito a convivéncia em
harmonia € paz”. A seguranga publica foi tratada como um corolario do direito a vida, a ser
prestada pelo Estado em favor da vida digna, livre do medo e livre dos atos de barbarie que

assolam a humanidade.

Essa breve analise dos julgados do STF mostra que a PEC poderia ter avangado
para estabelecer critérios para gerais para a defini¢ao de competéncias, tendo em vista o impacto
da previsdo na definicdo de responsabilidades e atribui¢des or¢gamentarias. Embora a indefini¢do
quanto a regras e critérios mais gerais para a definicdo de competéncias seja um problema geral
no debate constitucional brasileiro®, o caso da seguranca publica é mais sensivel em razdo da
falta de previsdes expressas e da visdo limitadora que a atrela unicamente a competéncia

administrativa das policias.

De qualquer forma, cabe destacar que a demanda por uma lideranga da Unido no
tema da seguranca publica ndo pode se limitar a solu¢des conjunturais e repressivas. A
importancia do tratamento da seguranga publica pela Unido ndo se deve (apenas) ao fato de que a
criminalidade se nacionalizou ou transnacionalizou. A mudanca ndo ¢ apenas de escala ou de
dimensdo, mas da estrutura do direito fundamental, cuja efetivacdo depende de planos,
programas e politicas que mirem aquele cidaddo que quer receber a prestagao e se sentir, de fato,
seguro. Ampliar a escala repressiva, sem atentar para o problema original, nos levara a mais do
mesmo. A integracdo deve reforcar as estratégias de enfrentamento da macrocriminalidade, e isso
¢ positivo, mas isso s6 pode ser feito em nome da seguranca publica quando se tem no horizonte
a concretizacdo do direito fundamental, que ¢ um parametro de controle e um objetivo, e ndo um

mecanismo autorizador de excepcionalidades e arbitrariedades.

2 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. MC na ADI 6134, Tribunal Pleno, Rel. Min. Rosa Weber, julgado em
03/07/2023.

# Sobre o tema, veja-se: SILVA, Virgilio Afonso da. Direito Constitucional Brasileiro. Sio Paulo: Edusp, 202, p.
368-371.
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3.3 Papel do CNMP e do CNJ

A PEC estabelece que o Congresso Nacional pode sustar atos normativos do CNJ
e do CNMP que supostamente exorbitem do poder regulamentar ou dos limites da delegacao
legislativa em matéria de seguranca publica, de direito penal, de direito processual penal e de
direito penitenciario. Tal previsdo coloca sob tensdao o necessario papel contramajoritario que o
Poder Judiciario e o Ministério Publico devem exercer na defesa de direitos fundamentais e na

implementa¢do de decisdes internacionais em matéria de seguranca publica e letalidade policial.

Os dois orgaos tém se dedicado nos ultimos tempos a garantir o cumprimento de
sentengas internacionais da Corte Interamericana de Direitos Humanos que condenaram o Brasil
em casos de violéncia policial, por meio de medidas que geram repercussoes em politicas de

seguranga publica.

No Caso Favela Nova Brasilia, que tratou de chacina ocorrida no Rio de Janeiro
entre 1994 e 1995, a Corte IDH constatou que a falta de investigacdo culminou na conclusao de
que houve a violacdo do direito a prote¢do judicial efetiva — em razdo da falta de devida
diligéncia e de prazo razoavel de respostas — e do direito a integridade psiquica e moral de
familiares e vitimas. Em razao disso, o tribunal internacional condenou o Brasil a investigar de
maneira eficaz os fatos e eventualmente processar e punir os responsaveis, bem como a garantir a
participagdo das vitimas em todas as etapas de investigagdo. Além disso, determinou que o
Estado oferecesse tratamento psiquiatrico e psicologico as vitimas e medidas de satisfagdo, como

a instalacdo de duas placas na favela para expressar a memoria do ocorrido e a realizagao de ato

de reconhecimento de responsabilidade internacional.

Como garantias de nao repeticdo, a Corte IDH determinou a adogdo de certas
politicas publicas, como a obrigatoriedade da divulgacdo de relatorios anuais com dados sobre o
numero de policiais e civis mortos durante operagdes e acdes policiais, o estabelecimento de

metas e politicas de redugio da letalidade policial e a extingdo dos autos de resisténcia®.

» Nesse sentido: “334. Em relagdo a substituicio da expressdo “auto de resisténcia”, a Corte coincide com a
declarag@o do perito Marlon Weichert em audiéncia, e considera que, ainda que a mudanca do titulo do procedimento
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Foi estabelecido ainda que os casos de mortes decorrentes de intervengao policial
devem ser investigados pelo Ministério Publico. Em atendimento a determinagdo, o CNMP
editou a Resolugdo CNMP n°® 310/2025, que regula a atividade do Ministério Publico na
investigacdo de morte, violéncia sexual, tortura, desaparecimento forcado de pessoas e outros
crimes ocorridos em decorréncia ou no contexto de intervencdes dos oOrgdos de seguranga
publica. O CNMP também editou Resolugdo CNMP n° 278/2023, que incentiva os membros do

Ministério Publico brasileiro a monitorarem a efetivacao desse direito fundamental.

Outras condenacdes do Brasil, como no Caso Honorato?® e no Caso Leite de Souza
7. destacam a gravidade da letalidade policial no pais. Mais recentemente, apés a Operagdo
Contengao, ocorrida de 28 de outubro de 2025, a CIDH realizou visita de trabalho ao Brasil ¢
sistematizou suas conclusdes em relatorio no qual avalia de maneira critica as propostas sobre

seguranga publica no pais:

117. Embora o aprimoramento da coordenagdo interinstitucional constitua
objetivo legitimo, a Comissao alerta que a consolidagdo do SUSP pode reforgar
modelos de seguranca de carater militarizado caso ndo incorpore salvaguardas
robustas de direitos humanos, mecanismos eficazes de controle civil,
transparéncia e participagdo social. As ouvidorias policiais previstas nao
dispdem, em regra, de poderes para conduzir investigagdes autbnomas ou emitir
recomendagdes vinculantes. A experiéncia acumulada no estado 223 do Rio de
Janeiro demonstra que politicas baseadas em operagdes massivas, ocupagdes
episodicas e elevada letalidade nao produziram redugdo sustentavel da violéncia

ndo modifique o procedimento per se, existe um valor simbolico em buscar uma expressdo mais apropriada. A Corte
toma nota de que o Estado aprovou normas no ambito nacional mediante o Programa Nacional de Direitos Humanos
(PNDH-3), a Resolugdo n® 8/2012, da Secretaria de Direitos Humanos, ¢ a Resolugdo Conjunta N° 02/2015, do
Departamento de Policia Federal e do Conselho Superior de Policia; e no ambito estadual, no Rio de Janeiro,
mediante a Portaria N° 617/2013 da Policia Civil do Rio de Janeiro. No entanto, a Corte considera que, embora a
Resolugdo N° 8/2012, da Secretaria de Direitos Humanos, tenha proposto a mudanga de “auto de resisténcia” para
“lesdo corporal ou homicidio decorrente de intervencdo policial”’, a Resolugdo Conjunta N° 02/2015, do
Departamento de Policia Federal e do Conselho Superior de Policia, estabeleceu que os “autos de resisténcia”
deveriam ser denominados “lesdo corporal ou homicidio decorrente de oposi¢do a intervengdo policial”, o que
significa que ndo ha uniformidade na expressdo que deve ser usada pela policia para referir-se aos homicidios ou
lesdes causados por intervengdo policial”. Ibid, § 334.

% Corte Interamericana de Direitos Humanos. Caso Honorato e outros vs. Brasil. Sentenca de 27 de novembro de
2023, § 101.

" Corte Interamericana de Direitos Humanos. Caso Leite de Souza e outros vs. Brasil. Sentencga de 4 de julho de
2024.
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nem enfraquecimento estrutural das organizagdes criminosas, tendo gerado, ao
contrario, impactos humanitarios significativos e violagdes de direitos®.

O relatorio expds as deficiéncias do modelo de investigagdo de violéncia policial
adotado pelo Brasil, em especial no que diz respeito a imparcialidade e eficacia dos 6rgaos
investigadores. Nesse contexto, o IML, por ser 6rgdo integrante da estrutura da Policia Civil, atua
de forma deficitaria nas pericias de mortos em operagdes policiais, o que, de acordo com a
CIDH, ocorreu no episédio da Operacdo Contengdo. Diante disso, mostra-se necessaria uma

atuacdo permanente tanto do CNJ como do CNMP.

Considerando a importancia da matéria, caso a PEC n° 18/2025 seja aprovada, ha
um risco de aumento da tensdo politica sobre esses 6rgdos colegiados, com impacto sobre a
adocdo das medidas necessarias para implementar decisdes internacionais e garantir medidas

para contencao da violéncia policial e promog¢ao da seguranca publica.

3.4. Por um art. 144 mais alinhado ao direito fundamental a seguranc¢a publica:

transparéncia e participacio social

Como ja mencionado, a PEC n° 18/2025 ndo ofereceu uma compreensdo da
seguranga publica que transcenda o ambito estritamente policial ou penal da matéria. No caso do
art. 144 e seguintes, essa percepcao se torna ainda mais flagrante ao nio ter dado o devido
enfoque a temas como participagdo social e transparéncia, tendo mantido a logica de organizagao

de policias, inclusive por meio da previsao da chamada “policia municipal”.

E necessario conferir os meios necessarios para que a sociedade possa também
construir, monitorar ¢ acompanhar os resultados da politica de seguranca publica. A elevada
discricionariedade dos orgaos policiais tem dificultado o didlogo e o monitoramento sobre a

efetivacdo desse direito fundamental, tanto no campo prestacional como em suas abstengdes.

® CIDH. Observagdes da visita de trabalho ao Brasil: Operagio Contengdo. Disponivel em:
https://www.oas.org/pt/cidh/relatorios/pdfs/2026/observacoes_visita_brasil.pdf. Acesso em 31 ago. 2026.
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Como remédio, ¢ fundamental garantir transparéncia e participacdo social como facetas da

dimensao organizacional e procedimental do direito a seguranga publica.

O dever de transparéncia representa a dimensao positiva do direito a informagao,
previsto no art. 5°, XXXIII, da Constituicdo, permitindo o conhecimento de tudo aquilo que o

1°. Por sua vez, a

orgao de Estado faz, sob pena de responsabilizacao politica, civil e crimina
publicidade na Administragdo Publica ¢ consagrada no art. 37, caput, como um principio basico e
essencial no Estado de Direito, fundamentando o controle para defesa de direitos fundamentais e

interesses publicos™.

A Lei n° 13.675/2018 ja reforca a preocupacdo com a transparéncia, ao
estabelecé-la como um principio da politica nacional de seguranga publica e defesa social (art. 3°,
XVI) e consolidar formalmente a instituicdo de um sistema nacional de informacdes sobre a
seguranga publica, com o objetivo de armazenar, tratar e integrar dados e informacdes para
auxiliar na formulagdo, implementacdo, execucao, acompanhamento e avaliacdo das politicas

publicas de seguranga publica (art. 35)*".

Ao lado da transparéncia, a participagdo ¢ um elemento central da democracia®,

pois decorre da igualdade politica entre os cidaddos. Para que a democracia seja forte, ela

¥ Nesse sentido, o STF ja se manifestou: “A Constituigdo Federal de 1988 consagrou expressamente o principio da
publicidade como um dos vetores imprescindiveis 8 Administragcdo Publica, conferindo-lhe absoluta prioridade na
gestdo administrativa e garantindo pleno acesso as informagdes a toda a Sociedade. A consagragio constitucional de
publicidade e transparéncia corresponde a obrigatoriedade do Estado em fornecer as informagdes solicitadas, sob
pena de responsabilizac@o politica, civil e criminal, salvo nas hipoteses constitucionais de sigilo. O art. 6°-B da Lei
13.979/2020, incluido pelo art. 1° da Medida Provisoria 928/2020, ndo estabelece situagdes excepcionais e concretas
impeditivas de acesso a informagao, pelo contrario, transforma a regra constitucional de publicidade e transparéncia
em excegdo, invertendo a finalidade da proteg¢do constitucional ao livre acesso de informacdes a toda Sociedade.”
(STF, ADI 6.347-MC-Ref ADI 6.351-MCRef ¢ ADI 6.353-MC-Ref, rel. Min. Alexandre de Moraes, Tribunal Pleno,
julgado em 16/06/2020).

** SUNDFELD, Carlos Ari. Principio da publicidade administrativa. Revista de Direito Administrativo, Rio de
Janeiro, n. 199, p. 97-110, jan./mar. 1995, p. 99.

! O Sistema Nacional de Informagdes de Seguranga Publica, Prisionais, de Rastreabilidade de Armas e Munigdes,
de Material Genético, de Digitais e de Drogas (Sinesp) deve produzir dados para oferecer diagndstico e avaliagdo na
execugdo da politica de seguranga publica (arts. 35 a 37).

32 BOBBIO, Norberto; MATEUCCI, Nicola; PASQUINO, Ginafranco. Dicionario de Politica. Vol. I. Tradugdo de
Carmen C. Varriale et al. 11? ed. Brasilia: Editora Unb, 1998, p. 889.
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depende de instituicdes que facilitem a participagdo em etapas como definicdo da agenda,
deliberagdo, legislacio e implementagdo de politicas™. Nesse processo, ndo basta a igualdade
formal, devendo haver condi¢des para a construcdo de espagos que viabilizem que pessoas e
grupos sociais possam efetivamente se colocar no debate piblico®™. O processo participativo
impulsiona, desse modo, o papel educativo de fomentar a igualdade na elaboragao de decisoes e

no poder de determinagdo dos resultados das decisdes®.

Na PEC n° 18/2025, fala-se em conselhos como 6rgdos meramente consultivos e
menciona-se a escuta para o estabelecimento de politicas e planos de seguranga publica e defesa
social, sem preocupacdo quanto a sua composi¢ao ou com o carater deliberativo de suas decisdes
(art. 23, XV). A falta de orientagdo normativa da politica nacional sobre o tema repercutira
certamente nas politicas publicas mais especificas. Em outras palavras, se a politica nacional nao
carrega uma preocupagdo com a participagdo social, existe mais dificuldade de sinalizar uma
orientagdo diferente em outras politicas. Na ado¢ao de medidas de prevencao social e situacional,
o Poder Publico precisa elaborar em conjunto com a comunidade as melhores estratégias. Para
avaliar as politicas publicas que realmente funcionam ou nao funcionam, devem ser considerados

os anseios das comunidades, profissionais de seguranca, pesquisadores e ativistas.

Nesse processo participativo, ¢ importante considerar as evidéncias, os dados
estatisticos e as avaliacoes de efetividade, mas também outras variaveis, como o
comprometimento dos profissionais e a sensagdo de seguranga de moradores das comunidades,

além dos entendimentos da opinido publica em reunides, audiéncias e conferéncias®®.

** BARBER, Benjamin. Strong democracy: participatory politics for a new age. Berkeley: University of California
Press, 2003, p. 151.

* LAVALLE, Adrian Gurza. Participagdo, (des)igualdade e democracia. In: MIGUEL, Luis Felipe (org.).
Desigualdades ¢ Democracia: o debate da teoria politica. Sao Paulo: Editora Unesp, 2016, p. 171-202. Veja-se
também: FERES JUNIOR, Jodo; POGREBINSCHI, Thamy. Teoria Politica Contemporinea: Uma Introducdo. Cap.
4. Rio de Janeiro: Elsevier, 2010.

33 PATEMAN, Carole. Participation and Democratic Theory. New York: Cambridge University Press, 1976, pos.
905-928/3123. E-book.

36 Cf. VILELA, Fabio Alves de Castro. Politicas publicas de seguranca, participagdo popular e o Sistema Unico de
Seguranga Publica Brasileiro (Susp). Curitiba: Appris, 2020, p. 59.
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Considerando a dimensao objetiva do direito fundamental a seguranca publica, os
debates em torno dessa tematica nao podem prescindir do dialogo social, que nao pode se limitar
a aspectos retoricos ou a situagdes de crise. Nesse ponto, a defini¢do do carater deliberativo dos
conselhos e a previsdo de uma arquitetura institucional que viabilize o didlogo e
acompanhamento concretos acerca das politicas e planos sdo essenciais para aferir a validade das

politicas e assegurar o controle social na implementagdo desse direito fundamental.

O mesmo vale para as policias, cuja 16gica de atuagdo deve ser transparente, € ndo
baseada no segredo. A atividade policial ¢ um meio para que a seguranca publica seja
efetivamente prestada, e assim deve ser avaliada. Por operacionalizar o monopdlio da forga, ela ¢
de suma importancia para a vida em sociedade, e o carater essencial da fungdo torna mais — e nao
menos — necessaria a existéncia de regras prévias, difundidas de forma transparente e abertas a

participagdo social.

A transparéncia confere a oportunidade de saber o que a policia efetivamente faz
ou deixa de fazer. A ampla publicidade ¢ importante pelo simples fato de permitir entender as
praticas adotadas e aperfeicoar a politica de forma constante, independentemente do controle de
eventuais abusos. J& a accountability decorre da sinalizagdo de que as praticas inadequadas
geram consequéncias, € a participacdo corresponde a possibilidade de interagdo com a
comunidade no desenvolvimento de uma policia que tenha legitimidade social e esteja disposta a
se organizar para enfrentar os problemas apontados. Com isso, a institui¢do policial se renova e
pode corrigir praticas abusivas para aperfeicoar politicas antes mesmo de os erros acontecerem.
A dimensao organizacional e procedimental do direito fundamental induz, assim, que a seguranca

publica disponha de meios democraticos de gestao.

Nesse sentido, ¢ importante diferenciar a governanga democratica do policiamento
e os detalhes operacionais especificos de uma interven¢do que mereca sigilo’’. A relagdo da
policia com as comunidades, a forma como ela se insere em determinados territorios e as

estratégias de uso da forca devem ser conhecidas por todos, € isso ndo representa obstrugdo a

" FRIEDMAN, Barry. Unwarranted: policing without permission. New York: Farrar, Straus and Giroux, 2017, p. 49.
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garantia da seguranga publica. Como se viu, a publicidade ¢ a regra, e o sigilo com base na
“seguranga da sociedade e do Estado” deve ser interpretado de forma restritiva. Mesmo quando o
segredo ¢ admitido, ele é temporario e limitado a efetividade da medida buscada. Dessa forma, a
maior parte daquilo que a policia faz pode estar perfeitamente sujeita a regras de transparéncia e

participagao.

Para haver transparéncia, as regras e politicas publicas que governam a policia
devem ser escritas com antecedéncia, mediante participagdo da sociedade civil. Diversas
atividades podem ser citadas: a forma como a policia estabelece as suas prioridades, o uso de
registros, os meios de armazenamento, as estratégias em cada comunidade etc. Ha ainda medidas
mais especificas, como protocolos sobre critérios de uso da forca em uma comunidade,
procedimentos em busca e apreensdo e ingresso em domicilio e os relatorios sobre cada episodio

em que o policial aponta a arma para o cidaddo™.

A PEC n°18/2025 preocupa-se excessivamente com desenhos organizacionais,
mas ndo confere a devida primazia a transparéncia e participacdo social. Como consequéncia, ha
riscos quanto a efetividade do controle de politicas, planos e da propria efetivacdo do direito

fundamental a seguranga publica.

As mengdes a corregedorias e ouvidorias sdo insuficientes, e a falta de indicagao
sobre o impacto da autonomia na estrutura administrativa, financeira e de pessoal nao garante
que as corregedorias serdo efetivamente auténomas. Além disso, seria necessario
institucionalizar um canal de didlogo com a sociedade, a ser desenvolvido em conjunto com a

estrutura que precisa desenvolver os protocolos policiais.

Apesar do enfoque reativo e de ter poderes limitados®, as ouvidorias podem, em

tese, incrementar a participacdo social e constranger publicamente os Orgdos policiais a

** O registro obrigatoério de saque de armas tem sido apontado como uma medida eficaz para reduzir o namero de
mortes provocadas pela policia. Cf. KOPITTKE, Alberto. Manual de seguranga publica baseada em evidéncias: o
que funciona e o que ndo funciona na prevengao da violéncia. Passo Fundo: Conhecer, 2023, p. 742-743.

¥ Cf. GONZALEZ, Yanilda Maria. Authoritarian police in democracy: Contested Security in Latin America. New
York: Cambridge University Press, 2021, p. 33.

Para verificar a autenticidade acesse

Chave 47f 2f 8ef. 4dd4065b. 3db3199a. 45e26ff 9

prinmeira assinatura em 01/09/2026 17: 21.

np. br/ val i dacaodocunent o.

conj unt a,

http://ww.transparenci a. npf.

Assinatura digital



apresentar respostas sobre episodios de desvios. Em rela¢do a informagao, elas asseguram maior
conhecimento sobre o que ocorre nas delegacias de policia ou o planejamento de agdes da policia
militar ¢ permitem melhor compreensdo sobre critérios de puni¢cdo nas corporagdes policiais.
Quanto a participagdo, as ouvidorias podem ser um canal importante para a populagdo apresentar,
de modo informal, suas reclamagdes e receber algum tipo de resposta das policias. Sobre o

controle, a sua mera existéncia ja representa maior vigilancia sobre o trabalho desenvolvido®.

Na pratica, porém, o fato de permanecer vinculada normalmente a estrutura dos
governos estaduais as coloca em posi¢do fragil e gera restrigdes quanto ao apoio institucional e a
alocagdo de recursos humanos e materiais. Na atuacdo concreta, as ouvidorias se limitam a
repassar os casos as corregedorias e ao Ministério Publico, sem avancar na andlise, ¢ a

proatividade ¢ muito dependente da vontade politica do governador ou do perfil do ouvidor.

Para que tenham real autonomia®', as ouvidorias necessitam de uma estrutura
externa aos Orgaos tipicos de seguranga publica, € o ouvidor, além de representar a sociedade
civil e ndo ter vinculos com as policias, precisa ter a blindagem necessaria para exercer o
mandato — deve ser nomeado apds processo justo e transparente e ter mandato fixo, com
procedimento rigido para eventual destituicdo. A autonomia deve abranger a rotina
administrativa e orcamentaria, com quadro proprio de servidores, de modo a induzir a confianga
na sociedade de que as denuncias serao efetivamente analisadas e as identidades dos
denunciantes, eventualmente protegidas*’. Devidamente equipadas, as ouvidorias poderiam se

habilitar a exercer uma fungdo relevante nos campos disciplinar e administrativo, em paralelo a

% COMPARATO, Bruno Konder. As ouvidorias de policia no Brasil: controle e participagdo. Tese de Doutorado em
Ciéncia Politica. Instituto de Filosofia ¢ de Ciéncias Humanas. Universidade de Sdo Paulo, 2005, p. 198-200.

*! Segundo o manual organizado pelas Nagdes Unidas, as instituicdes de controle externo devem estar previstas em
lei (em sentido estrito), ter completa autonomia no exercicio de suas fungdes e reportar-se ao Parlamento, além de
autonomia orgamentaria e processo transparente de nomeagdo dos comissionarios. UNITED NATIONS OFFICE ON
DRUGS AND CRIME. Handbook on police, accountability, oversight and integrity. New York: United Nations,
2011, p. 50.

2 MACAULAY, Fiona. Problems of police oversight in Brazil (working paper). Centre for Brazilian
Studies/University of Oxford, 2002. Disponivel em:
<https://www.brazil.ox.ac.uk/sites/default/files/lac/documents/media/macaulay33.pdf>. Acesso em 18 dez. 2024.
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atuacdo do Ministério Publico®.

4. Conclusoes

Em sintese, esta nota técnica apresenta as seguintes conclusoes:

A PEC n° 18/2025 traz um importante debate sobre a necessidade de tratamento do
direito fundamental a seguranca publica na Constitui¢do, sobretudo no destaque ao
papel da Unido e a reparticdo de competéncias entre os entes federativos;

Contudo, ha uma énfase excessiva em matéria penal e na atuacdo policial, sem
preocupagdo com a organizacao e estruturag¢do de planos e politicas publicas voltados
a efetivagao desse direito fundamental;

Nesse ponto, ¢ necessario considerar que o direito fundamental a seguranca publica
no Estado Democratico de Direito deve promover a prote¢do da confianga e da
estabilizacdo de expectativas positivas, baseadas na previsibilidade atual e futura
quanto a frui¢do de direitos fundamentais, de forma universal e igualitiria, e na
prevencdo e controle de violéncias e da criminalidade em seus aspectos objetivos —
voltados a fatos, estados e evidéncias — e subjetivos — que remetem a medos, crengas
e outros sentimentos;

Até o presente momento, a discussao acerca da PEC n° 18/2025 nao optou por esse
caminho, tendo reforcado a compreensdo da seguranca publica com base unicamente
em seu viés repressivo e maximizador na atuacao penal, olvidando-se da centralidade
da gramatica de direitos fundamentais para orientar a atuagdo estatal na matéria;

Ha temas importantes que precisam ser valorizados, como a efetivacdo do direito a
seguranca publica, a estruturagdo do Susp a partir de politicas publicas baseadas em
evidéncias, formas de intervencdo na seguranga publica para além do policiamento,
necessidade de participacdo social e controle externo efetivos das policias, ouvidorias

externas, entre outros;

# Cf. AVILA, Thiago André Pierobom de. Controle externo da atividade policial pelo Ministério Publico. 2014.
Tese de Doutorado em Direito, Ciéncias Juridico-Criminais. Universidade de Lisboa, 2014, p. 1102-1103.

Para verificar a autenticidade acesse

Chave 47f 2f 8ef. 4dd4065b. 3db3199a. 45e26ff 9

prinmeira assinatura em 01/09/2026 17: 21.

np. br/ val i dacaodocunent o.

conj unt a,

http://ww.transparenci a. npf.

Assinatura digital



A PEC precisa de uma visdo sistémica e critica sobre o atual cenario da seguranca
publica no pais, pois aprofunda um modelo quase exclusivamente policial, fundada
no aparato repressivo estatal, sem qualquer consideracdo sobre os objetivos do direito

fundamental a seguranga publica.

Brasilia, na data da assinatura eletronica.
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