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MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA FEDERAL DOS DIREITOS DO CIDADAO

NOTA TECNICA PFDC n° 25/2026

Assunto: Analise da lacuna protetiva decorrente da auséncia de
remissdo ao art. 83 da Lei n® 8.112/1990 no art. 11 da Lei n°
8.745/1993 — possibilidade de concessdao de licenga por
motivo de doenca em pessoa da familia aos contratados
temporarios da  Administracio  Publica Federal —
compatibilidade da extensdo com a natureza excepcional do
vinculo temporario, a isonomia, a dignidade da pessoa humana,
o direito a saude e a protecdo constitucional da familia.

1- INTRODUCAO

A presente nota técnica tem por finalidade apresentar o posicionamento
institucional da Procuradoria Federal dos Direitos do Cidadao (PFDC) em relacdao a auséncia
de remissdo ao art. 83 da Lei n® 8.112, de 11 de dezembro de 1990, no art. 11 da Lei n°® 8.745,
de 9 de dezembro de 1993, configuradora de lacuna protetiva quanto a licenca por motivo de

doenca em pessoa da familia dos agentes publicos temporarios federais.

A andlise conduz a uma resposta em dois planos: no direito vigente, a
omissao impede o reconhecimento administrativo irrestrito do beneficio; no plano legislativo,
porém, ela revela insuficiéncia normativa relevante diante da protecdo constitucional da

familia e recomenda corre¢do normativa expressa.
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Primeiramente, cabe destacar a premissa constitucional: a diferenciacao
entre agentes efetivos e tempordrios pode decorrer da natureza excepcional do vinculo
previsto no art. 37, inc. IX, da Constituicio Federal de 1988, mas deve guardar relacdo
objetiva com essa diferenca e ndo pode desconsiderar a dignidade da pessoa humana, a
igualdade material, o direito a saude e a prote¢ao especial dispensada a familia, a crianga, ao
adolescente e a pessoa idosa pelos arts. 1°, inc. III, 5° caput, 6°, 226, 227 e 230, todos da
Carta da Republica.

A segunda premissa € sistematica: o regime temporario nao ¢ integralmente
estatutario, mas tampouco ¢ desprovido de protecao funcional. A Lei n°® 8.745/1993 estabelece
regime administrativo proprio e, em seu art. 11, incorpora seletivamente direitos, deveres,
proibigdes e responsabilidades da Lei n° 8.112/1990; além disso, seu art. 8° submete os
contratados a Lei n® 8.647, de 13 de abril de 1993. A inexisténcia de remissdo ao art. 83,
portanto, tem consequéncia juridica concreta, mas nao demonstra, por si sO, que a desprotecao

familiar tenha sido finalidade deliberada do legislador.

Por sua vez, a terceira premissa ¢ jurisprudencial e empirica: a
jurisprudéncia constitucional rejeita, em regra, a extensdo judicial indiscriminada de
vantagens funcionais sem base legal, mas reconhece que a temporariedade do vinculo nao
afasta direitos fundamentais diretamente assegurados pela Constitui¢do. Paralelamente, o
mapeamento de proposigdes legislativas apresentadas no Congresso Nacional identificou
multiplas iniciativas de alteragdo da Lei n°® 8.745/1993, sem que se tenha localizado, todavia,
medida especificamente destinada a incluir o art. 83 da Lei n® 8.112/1990 no rol de direitos do
seu art. 11. Esse cendrio evidencia a existéncia de atividade legislativa acerca do regime

temporario, mas confirma a persisténcia da lacuna especifica ora examinada.

2 - MARCO CONSTITUCIONAL E JURISPRUDENCIAL

O exame constitucional exige distinguir duas questdes que, embora
correlacionadas, ndo se confundem: a legitimidade material da protecdo pretendida e os
requisitos formais para a sua institui¢do. A contratacdo temporaria constitui exce¢do a regra do
concurso publico, legitimando-se exclusivamente para atender a necessidade temporaria de
excepcional interesse publico, nos termos do art. 37, inc. IX, da Constitui¢dao Federal. Essa
excepcionalidade delimita a duragdo e a finalidade do vinculo, mas ndo autoriza, por si s0, a
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supressao de direitos fundamentais desvinculados do atributo da estabilidade ou da

permanéncia no servigo publico.

A protegdo pretendida ostenta densidade constitucional qualificada porque
viabiliza ao agente publico prestar assisténcia indispensavel a familiar enfermo sem ruptura
imediata do vinculo funcional. Essa finalidade concretiza o principio da dignidade da pessoa
humana, previsto no art. 1°, inc. III, da Constituicdo Federal, e harmoniza-se com o postulado
da igualdade material, descrito em seu art. 5°, caput, o direito social a saude, disposto no art.
6° da Constituicdo, e a especial tutela da familia estabelecida no art. 226, caput, da Carta da
Republica. Tratando-se de familiar crianga, adolescente ou pessoa idosa, a medida atende,
ainda, aos deveres prioritarios de cuidado impostos pelos arts. 227, caput, e 230, caput, ambos

da Carta Magna.

O postulado da isonomia ndo exige paridade absoluta entre os regimes
efetivo e temporario, mas impode justificacdo objetiva para as assimetrias instituidas. Se, por
um lado, a natureza transitéria do vinculo justifica a auséncia de estabilidade, carreira ou
determinadas vantagens atreladas ao tempo de servigo, por outro, ndo constitui fundamento
idoneo para obstar todo afastamento destinado ao amparo indispensavel de familiar —
sobretudo quando a mesma contingéncia humana emerge no desempenho de atribuigdes

equivalentes, como se verifica entre docentes efetivos e temporarios.

Nesse contexto, a excepcionalidade constitucional da contratagdo impde
cautela para que a licenca ndo inviabilize a continuidade do servico que deu ensejo ao
contrato. Ao apreciar o Tema 612 da Repercussdao Geral, o Supremo Tribunal Federal, nos
autos do RE 658.026, Rel. Min. Dias Toffoli, julgado em 09/04/2014, assentou que a
contratacdo temporaria somente ¢ valida nos casos excepcionais previstos em lei; o prazo for
determinado; a necessidade seja temporaria; o interesse publico seja excepcional; e a
contratagdo tenha carater indispensavel, sendo vedada sua utilizagdo para servigos ordinarios
permanentes. Essa ratio ndo impede a licenca por motivo de doenga em pessoa da familia;
recomenda, contudo, a delimitacdo legal de seus requisitos, duracdo e mecanismos de

controle, compatibilizando a prote¢do social a necessidade administrativa.
Convém colacionar a ementa do sobredito julgado:

“Recurso extraordinario. Repercussdo geral reconhecida. A¢do direta de
inconstitucionalidade de lei municipal em face de trecho da Constitui¢do do
Estado de Minas Gerais que repete texto da Constitui¢do Federal. Recurso
processado pela Corte Suprema, que dele conheceu. Contrata¢do
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temporaria por tempo determinado para atendimento a necessidade
temporaria de excepcional interesse publico. Previsdo em lei municipal de
atividades ordindrias e regulares. Defini¢do dos conteudos juridicos do art.
37, incisos 1l e IX, da Constitui¢do Federal. Descumprimento dos requisitos
constitucionais. Recurso provido. Declarada a inconstitucionalidade da

norma municipal. Modulagdo dos efeitos.

1. O assunto corresponde ao Tema n° 612 da Gestido por Temas da
Repercussdo Geral do portal do STF na internet e trata, ‘a luz dos incisos 11
e IX do art. 37 da Constituicdo Federal, [d]a constitucionalidade de lei
municipal que dispoe sobre as hipoteses de contrata¢do temporaria de

servidores publicos’.

2. Prevaléncia da regra da obrigatoriedade do concurso publico (art. 37,
inciso 1I, CF). As regras que restringem o cumprimento desse dispositivo
estdo previstas na Constituicdo Federal e devem ser interpretadas

restritivamente.

3. O conteudo juridico do art. 37, inciso IX, da Constitui¢do Federal pode
ser resumido, ratificando-se, dessa forma, o entendimento da Corte Suprema
de que, para que se considere valida a contrata¢do temporaria, é preciso
que: a) os casos excepcionais estejam previstos em lei; b) o prazo de
contratagdo seja predeterminado, c) a necessidade seja temporaria, d) o
interesse publico seja excepcional; e) a necessidade de contratacdo seja
indispensavel, sendo vedada a contratagdo para os servigos ordindrios
permanentes do Estado, e que devam estar sob o espectro das contingéncias

normais da Administracao.

4. E inconstitucional a lei municipal em comento, eis que a norma ndo
respeitou a Constituicio Federal. A imposi¢do constitucional da
obrigatoriedade do concurso publico é peremptoria e tem como objetivo
resguardar o cumprimento de principios constitucionais, dentre eles, os da
impessoalidade, da igualdade e da eficiéncia. Deve-se, como em outras
hipoteses de reconhecimento da existéncia do vicio da inconstitucionalidade,
proceder a corre¢do da norma, a fim de atender ao que dispoe a

Constituicdo Federal.

5. Ha que se garantir a instituicdo do que os franceses denominam de la
culture de gestion, a cultura de gestdo (terminologia atualmente ampliada

para ‘cultura de gestdo estratégica’) que consiste na interioriza¢do de um
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vetor do progresso, com uma apreensdo clara do que é normal, ordinario, e
na concepg¢do de que os atos de administragdo devem ter a pretensdo de
ampliar as potencialidades administrativas, visando a eficicia e a

transformagdo positiva.

6. Dd-se provimento ao recurso extraordindrio para o fim de julgar
procedente a agdo e declarar a inconstitucionalidade do art. 192, inciso 11,
da Lei n° 509/1999 do Municipio de Bertopolis/MG, aplicando-se a espécie
o efeito ex nunc, a fim de garantir o cumprimento do principio da seguranga

Juridica e o atendimento do excepcional interesse social.”

(RE 658.026, Relator(a): Min. DIAS TOFFOLI, Tribunal Pleno, julgado em
09/04/2014, ACORDAO ELETRONICO REPERCUSSAO GERAL -
MERITO Dje - 214 DIVULG 30-10-2014 PUBLIC 31-10-2014).

Todavia, a auséncia atual de previsdo expressa limita a extensdo pela via
administrativa ou judicial de vantagem remunerada. Ao examinar o Tema 551 da Repercussao
Geral, o Supremo Tribunal Federal, nos autos do RE 1.066.677, Rel. Min. Marco Aurélio, em
22/05/2020, firmou a tese de que agentes temporarios ndo fazem jus, automaticamente, ao
décimo terceiro saldrio e as férias remuneradas acrescidas de um terco, salvo expressa
disposicao legal, previsdo contratual ou desvirtuamento do vinculo. Embora o precedente trate
de vantagens distintas, o seu fundamento determinante confirma que a mera equiparagdo
funcional ndo basta para estender todos os direitos do regime estatutario aos contratados

temporarios.

Com efeito, a tese fixada no Tema 551 delineou-se nos seguintes termos:
“[s]lervidores temporarios ndo fazem jus a décimo terceiro salario e férias remuneradas
acrescidas do ter¢o constitucional, salvo (I) expressa previsio legal e/ou contratual em
sentido contrario, ou (II) comprovado desvirtuamento da contratagdo temporadria pela

Administragdao Publica, em razdo de sucessivas e reiteradas renovagoes e/ou prorrogagoes”.

Por outro lado, a temporariedade do vinculo nao serve de escudo para
aniquilar garantias fundadas diretamente na Constituicdo. Prova disso ¢ a orientacdo firmada
pelo Supremo Tribunal Federal no Tema 542 da Repercussao Geral, nos autos do RE 842.844,
Rel. Min. Luiz Fux, julgado em 05/10/2023, que reconheceu as gestantes ocupantes de cargo
em comissao ou contratadas por tempo determinado a incidéncia do direito a licenga-
maternidade e a estabilidade provisoria, a despeito da precariedade da relacdo funcional. O

precedente demonstra que a natureza transitéria do contrato ndo autoriza a supressiao
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sistematica da prote¢ao social, muito embora nao respalde, por si s6, a migragdo automatica

do regime do art. 83 da Lei n°® 8.112/1990.

A tese de Repercussao Geral do Tema 542 restou assim fixada pela Suprema
Corte: “[a] trabalhadora gestante tem direito ao gozo de licenga-maternidade e a
estabilidade provisoria, independentemente do regime juridico aplicavel, se contratual ou
administrativo, ainda que ocupe cargo em comissdo ou seja contratada por tempo

determinado”.

Sucede que, sob o prisma formal, o equacionamento da matéria impde o
respeito a reserva de iniciativa. A instituicdo de licenca aplicavel aos contratados temporarios
da Unido interfere no regime juridico e na gestdo de pessoal do Poder Executivo Federal,
matéria de iniciativa privativa do Presidente da Republica, a teor do art. 61, § 1°, inc. II, alinea
“c”, da Constituicdo. Por conseguinte, embora a lacuna normativa possa ser provocada por
orgdo publico ou parlamentar, a via constitucionalmente mais segura consiste no
encaminhamento de sugestdao ao Poder Executivo — notadamente a Casa Civil —, viabilizando

a deflagracdo do processo legislativo pela autoridade competente.

O marco constitucional conduz, portanto, a uma dupla conclusdo: de um
lado, a extensdo da licenga € materialmente compativel com a tutela dos direitos fundamentais
e com a especial prote¢do da familia; de outro, sua institui¢do geral, remunerada e vinculante
depende de lei formal submetida a devida reserva de iniciativa. Fixadas essas premissas,
cumpre verificar se o arcabougo normativo vigente ja oferece base para a aludida licenga ou

se apenas fornece os vetores necessarios a sua futura integragao legislativa.

3 - QUADRO NORMATIVO ATUAL

Da analise conjunta das Leis n°® 8.745/1993 e n°® 8.112/1990, extrai-se que o
legislador incorporou, de forma seletiva, direitos estatutarios ao regime temporario, sem
estabelecer clausula geral de aplicacdo subsidiaria. H4, portanto, protecdo funcional parcial,
mas inexiste autorizacao textual para a concessdo da licenca por motivo de doenga em pessoa

da familia aos contratados temporarios.
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3.1 — Regime juridico dos contratados temporarios

O vinculo constituido pela Lei n® 8.745/1993 possui natureza administrativa,
prazo determinado e finalidade vinculada a necessidade temporaria de excepcional interesse
publico. Essa conformagdo afasta a aplicagdo integral tanto do regime celetista quanto do
estatuto dos servidores publicos efetivos, e submete o contratado as regras especiais previstas na

propria lei, no contrato e nas normas expressamente incorporadas.

A técnica adotada pelo legislador foi a da remissao seletiva. O art. 11 da Lei
n® 8.745/1993 determina a aplicagdo de grupos especificos de dispositivos da Lei n°
8.112/1990 — como os arts. 53 e 54, 57 a 59, 63 a 80, 97, 104 a 109, além de diversos
preceitos sobre deveres, proibi¢cdes e responsabilidades —, cuja enumeragdo alcanga, por
exemplo, vantagens compreendidas nos arts. 63 a 80, mas interrompe a remissdo antes das

licengas disciplinadas a partir do art. 81 e somente a retoma no art. 97.

Essa estrutura evidencia que nao se pode considerar a Lei n® 8.112/1990
subsidiariamente aplicavel em bloco, porquanto os direitos estatutirios somente ingressam no
regime temporario quando amparados em remissdo legal, previsdo contratual valida ou
fundamento constitucional diretamente aplicavel. Cuida-se, portanto, de auténtica lacuna no

plano normativo, ainda que permaneca controvertida sua intencionalidade histérica.

A selecdo expressa do rol normativo explica por que precedentes favoraveis
aos temporarios — restritos as hipoteses do art. 11 da Lei n® 8.745/1993 — ndo resolvem a
controveérsia acerca da licenca familiar. Nesses casos, a decisdo apenas concretiza a remissao
ja efetuada pelo legislador. No caso do art. 83 da Lei n° 8.112/1990, ao contrario, seria
necessario superar uma auséncia textual, o que intensificaria o atrito com o principio da

legalidade administrativa.

Constata-se, assim, que o regime proprio ndo autoriza a equiparacao
irrestrita de direitos, embora revele que a incorporagao pontual de institutos estatutarios ¢
técnica j& adotada pela Lei n® 8.745/1993. Essa premissa viabiliza o exame dos requisitos

necessarios a inclusdo do beneficio cuja extensdo se propoe.
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3.2 — Conteudo e limites da licenca por motivo de doenca em pessoa da familia

A licenga prevista no art. 83 da Lei n® 8.112/1990 ndo constitui afastamento
fundado em mera conveniéncia pessoal. Sua fruicdo pressupde a demonstracdo de
enfermidade do conjuge ou companheiro, dos pais, dos filhos, do padrasto ou madrasta e
enteado, ou dependente que viva as expensas do servidor e conste de seu assentamento

funcional, devidamente atestada por pericia médica oficial.

Nesse contexto, a necessidade de afastamento submete-se a rigoroso
controle material, visto que o § 1° do art. 83 exige que a assisténcia direta do servidor seja
indispensavel e invidvel de ser prestada simultancamente com o exercicio do cargo ou
mediante compensacdo de hordrio. A disciplina vigente preve, assim, filtros rigorosos para
impedir que a protecdo familiar se converta em afastamento automatico ou destituido do

efetivo nexo assistencial.

Ademais, a repercussdo funcional revela-se expressamente graduada. Nos
termos do § 2° do art. 83 da Lei n® 8.112/1990, a licenca, incluidas as prorrogacdes, pode ser
concedida a cada periodo de doze meses por até sessenta dias, consecutivos ou ndo, com
manuten¢do da remuneragdo, e por at¢ noventa dias, consecutivos ou ndo, sem remuneracao.
O modelo legal harmoniza protecdo familiar, controle pericial, limitagdo temporal e
escalonamento remuneratdrio — conjunto de salvaguardas perfeitamente aplicavel ao regime

temporario pela simples inclusdo do dispositivo no rol do art. 11 da Lei n® 8.745/1993.

Nesse prisma, a remissdo integral ao art. 83 ¢ preferivel a criacdo de
disciplina paralela porque preserva os mesmos beneficidrios, requisitos médicos, limites
temporais € consectarios remuneratorios aplicaveis aos servidores efetivos, a0 mesmo tempo
em que minimiza o risco de omissdes secundarias e facilita a gestdo de pessoal uniforme no

ambito da Administracao Publica Federal.

O contetdo do beneficio confirma, portanto, que a sua extensdo ndo
equivale a garantia de estabilidade, tampouco desnatura a esséncia do contrato temporario.
Trata-se de afastamento condicionado, devendo submeter-se ao termo final previamente

pactuado, sem que a licenca importe em prorrogagao automatica do vinculo.
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3.3 — Auséncia de extensao administrativa geral e atividade legislativa correlata

O panorama administrativo atual indica a auséncia de diretriz geral emanada
do Ministério da Gestao e da Inovagdao em Servigos Publicos — MGI que reconheca aos
contratados tempordrios o direito a licengca por motivo de doenga em pessoa da familia.
Prevalece, consoante levantamento realizado, o entendimento de que a especificidade do
regime proprio € a enumeragdo do art. 11 obstam a extensdo automatica de vantagens

estatutarias nao previstas expressamente na Lei n® 8.745/1993.

Sob outra perspectiva, a atividade parlamentar recente confirma que o
regime tempordrio vem sendo objeto de revisdo, embora ndo no ponto especifico ora
analisado. Entre as proposi¢des legislativas examinadas, estdo o PL n° 1.268/2024, que visa
disciplinar a contratagdo temporaria no setor de saude para suprir a falta de pessoal ocupante
de cargo efetivo em razdo de licenca para atividade politica ou para o exercicio de mandato
eletivo; o PL n® 2.189/2025, voltado a amplia¢do do prazo maximo de contratagdo temporaria
de docentes para suprir demandas decorrentes da expansdo das instituigdes federais de ensino;
e o PL n® 6.454/2025, que propoe incluir hipotese de necessidade temporaria de excepcional
interesse publico e disciplinar o prazo das contratagdes destinadas a substituicdo de servidor

afastado por motivo legal.

Nesse cenario, sobressai a constatagdo de que nenhuma das proposicoes
localizadas tem por objeto especifico incluir o art. 83 da Lei n® 8.112/1990 no rol do art. 11 da
Lei n° 8.745/1993, dado que reforca a oportunidade e a utilidade da presente sugestdo
legislativa, sobretudo em relagdao aos professores substitutos e outros agentes que, conquanto
desempenhem fungdes publicas essenciais ao longo de todo o periodo contratual, permanecem
desprovidos de regramento especifico para situagdes em que a assisténcia familiar se revela

indispensavel.

Em sintese, o arranjo normativo combina uma lacuna textual com
instrumentos ja disponiveis para corrigi-la: o art. 11 fornece a técnica remissiva, enquanto o
art. 83 estabelece a disciplina completa do beneficio, de modo que a solucao prescinde da
criagdo de um novo regime juridico, demandando tdo somente uma alteragdo pontual capaz de

articular ambos os dispositivos.
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4 - MAPEAMENTO DOS DISPOSITIVOS AFETADOS

Como a disciplina material ja se encontra integralmente consolidada no art.
83 da Lei n® 8.112/1990, a intervencdo legislativa pode ser estritamente pontual. Nao ¢
necessario reformular o beneficio ou criar capitulo autbnomo na Lei n® 8.745/1993; basta

ampliar a remissao constante de seu art. 11.

A alteracdo deve preservar a estrutura do rol vigente e incluir expressamente
o art. 83 apoés a referéncia aos arts. 63 a 80. Além de manter a técnica legislativa ja adotada,
essa solucdo estende aos contratados tempordrios o conjunto articulado de requisitos,
controles e limites previstos no caput e nos paragrafos do referido dispositivo — pericia
médica oficial, comprovacdo da indispensabilidade da assisténcia, duragdo maxima e regime

remuneratorio.

4.1 — Tabela Consolidada

Problematica

Dispositivo

Art. 11 da Lei n°
8.745/1993

Situacio atual

Enumera
taxativamente oS
dispositivos da Lei n
8.112/1990
aplicaveis aos
contratados
temporarios,
incluindo os arts. 63
a 80 e retomando a
remissdo no art. 97,
sem mencionar o art.
83.

o

identificada

A auséncia de
referéncia impede o
reconhecimento
seguro da licenca por
motivo de doenga em
pessoa da familia e
produz tratamento
menos protetivo para
temporarios
submetidos a mesma
necessidade concreta
de cuidado familiar.

Solucio proposta na
nota técnica

Substituir, no rol, a
expressao “63 a 80;
97 por “63 a 80; 83;
977, preservadas as
demais remissdes,
para tornar
integralmente
aplicavel aos
contratados
temporarios a
disciplina do art. 83
da Lein® 8.112/1990.

5 — OMISSAO LEGISLATIVA NAO INTENCIONAL E TRATAMENTO DESIGUAL

A qualificagdo do siléncio legislativo como lacuna protetiva afigura-se
juridicamente sustentavel, ainda que ndo se possa afirmar, sem elementos historicos
adicionais, que o legislador tenha simplesmente esquecido o art. 83. O dado normativo

objetivo ¢ que o regime da Lei n°® 8.745/1993 selecionou determinados direitos da Lei n°
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8.112/1990, excluiu as licencas em geral e deixou de oferecer solugdo alternativa para garantir

a assisténcia indispensavel a familiar enfermo.

A desigualdade torna-se materialmente relevante quando servidores efetivos
e contratados temporarios exercem fungdes equivalentes, mas somente os primeiros dispdem
de mecanismo legal para responder a eventos familiares graves. Embora a natureza temporaria
do vinculo justifique diferenciacdes afetas a duracdo, estabilidade e carreira, ela nao
fundamenta satisfatoriamente a inexisténcia absoluta de afastamento condicionado a pericia

médica e a comprovacao da indispensabilidade da assisténcia.

E bem verdade que a prote¢io constitucional da familia ndo transforma
automaticamente o art. 83 em norma aplicével a todo agente publico, consoante o balizamento
fixado no Tema 551 da Repercussdo Geral do STF. Contudo, ela fornece fundamento
axiolégico e juridico suficiente para que o legislador ordinario elimine a assimetria e adote
solucdo proporcional, notadamente porque os mecanismos de controle do proprio art. 83

preservam a continuidade administrativa.

Nessa perspectiva, resta evidenciada a insuficiéncia objetiva do modelo
vigente, circunstancia que permite o reconhecimento do efeito discriminatorio atual e justifica

a corre¢do prospectiva, independentemente de prova histérica da omissao.

6. CONSIDERACOES FINAIS

Diante do exposto, a analise confirma que a auséncia do art. 83 da Lei n°
8.112/1990 no rol do art. 11 da Lei n°® 8.745/1993 configura lacuna protetiva objetiva. Muito
embora o regime temporario possa legitimamente diferir do estatutario quanto a duragdo, a
estabilidade e a carreira, a natureza do vinculo nao explica de modo suficiente a exclusao
absoluta de mecanismo destinado a assisténcia indispensavel a familiar enfermo. Essa
diferenciagdo mostra-se especialmente gravosa quando agentes publicos efetivos e

temporarios desempenham fungdes equivalentes, como se observa na docéncia.

A extensdo do beneficio mostra-se materialmente compativel com a dignidade da
pessoa humana, a isonomia, o direito a satide e a protegdo constitucional da familia, da crianga, do
adolescente e da pessoa idosa. Ademais, harmoniza-se com a excepcionalidade da contratagdo

temporaria, desde que permaneca submetida a pericia médica oficial, a comprovagdo da
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indispensabilidade da assisténcia, ao estrito cumprimento dos limites temporais € remuneratorios

previstos no art. 83 e ao termo final do contrato.

A natureza permanente ou temporaria do vinculo com a Administragdo
Publica ndo pode atuar como critério restritivo do grau de protecdo social oferecido em
contextos de grave vulnerabilidade familiar, porquanto a necessidade imperiosa de prestar
assisténcia a familiar enfermo constitui contingéncia humana universal que afeta de forma
idéntica servidores estatutdrios e contratados temporarios, de modo que a disparidade de
tratamento atualmente prevista na legislagdo federal desatende a isonomia material, tornando-
se especialmente gravosa nos casos em que ambos exercem fungdes publicas equivalentes, a

exemplo do que ocorre de forma recorrente na docéncia.

O art. 83 da Lei n° 8.112, de 11 de dezembro de 1990, disciplina a licenga
por motivo de doenca em pessoa da familia, cuja concessdao se submete a requisitos rigidos:
exige comprovacao por pericia médica oficial, demonstragdo da indispensabilidade da
assisténcia direta do agente publico e observancia dos limites temporais e remuneratorios
estabelecidos em lei. Por sua vez, o art. 11 da Lei n° 8.745, de 9 de dezembro de 1993,
embora estenda diversos dispositivos do regime estatutario aos contratados temporarios, nao

incluiu o referido art. 83.

Essa auséncia consubstancia evidente insuficiéncia protetiva. A natureza
excepcional da contratacdo temporaria, fundada no art. 37, inc. IX, da Constituicdo Federal,
justifica diferengas atinentes a dura¢do do vinculo, a estabilidade e a carreira; nao justifica,
porém, a inexisténcia absoluta de mecanismo legal que faculte ao contratado prestar
assisténcia indispenséavel a familiar enfermo, sobretudo quando a necessidade for atestada por

pericia médica oficial.

A proposta encontra fundamento no principio da dignidade da pessoa
humana, consagrado no art. 1°, inc. III, da Constitui¢do Federal, no postulado da igualdade
material prevista no art. 5° caput, e no direito social a saude estabelecido no art. 6°.
Concretiza, ademais, a especial prote¢do conferida a familia pelo art. 226, bem como os
deveres de cuidado prioritario com a crianga ¢ o adolescente, previstos no art. 227, e com a
pessoa idosa, assegurados pelo art. 230. Esses preceitos constitucionais nao eliminam as
particularidades de cada regime juridico, mas orientam o legislador a evitar diferenciacdes

desproporcionais diante de necessidades humanas e familiares igualmente graves.
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Nessa esteira, a jurisprudéncia constitucional reforca a necessidade de
solucdo legislativa expressa. Se, por um lado, o Tema 542 da Repercussdo Geral assentou que
a precariedade do vinculo temporario ndo possui o conddo de afastar direitos fundamentais
diretamente protegidos pela Constituicdo — como o atinente a maternidade —, por outro, a tese
fixada no Tema 551 da Repercussao Geral demonstra que vantagens funcionais proprias de
determinado regime ndo se estendem automaticamente aos agentes temporarios sem previsao
legal ou contratual. A conjugacdo hermenéutica desses vetores jurisprudenciais recomenda
que a prote¢do familiar seja assegurada por lei, sob critérios objetivos, infensa a oscilagdo de

interpretagdes administrativas ou judiciais controvertidas.

Como consectario logico, a alteracdo proposta ostenta carater estritamente
pontual. Inclui-se o art. 83 da Lei n° 8.112, de 11 de dezembro de 1990, no rol do art. 11 da
Lei n® 8.745, de 9 de dezembro de 1993, preservadas todas as demais remissdes ja existentes.
Com isso, passam a alcancar os contratados temporarios os requisitos, os controles e os
limites previstos para a licenca por motivo de doenga em pessoa da familia, inclusive a pericia
médica oficial e a indispensabilidade da assisténcia direta. Importa ressaltar que a medida nao
altera a vigéncia origindria do contrato, tampouco assegura sua prorroga¢do ou impede sua

exting¢ao regular pelo advento do termo final.

Paralelamente, a solu¢do promove seguranga juridica, impessoalidade e a
propria continuidade do servigo publico. Ao estabelecer parametros legais uniformes, evita-se
que situagdes faticas semelhantes recebam tratamentos distintos entre orgdos e entidades
federais. Ao mesmo tempo, os requisitos do art. 83 da Lei n° 8.112/1990 permitem
compatibilizar a protecdo familiar com a eficiéncia do planejamento administrativo e a

prestagao regular dos servicos publicos.

Cumpre registrar que a alteracao deve observar o requisito formal pertinente
a matéria disciplinada. Por incidir sobre o regime juridico de agentes publicos federais e
produzir eventuais reflexos administrativos e remuneratérios, sua apresentacdo submete-se a
iniciativa reservada do Presidente da Republica, prevista no art. 61, § 1°, inc. II, alinea “c”, da

Constitui¢ao Federal.

Assim, o envio desta nota técnica ao Congresso Nacional ¢
institucionalmente relevante para dar conhecimento da lacuna e subsidiar a discussdo
parlamentar, mas ndo convalida o vicio de iniciativa. Desse modo, o encaminhamento de
sugestdo ao Poder Executivo — notadamente a Casa Civil — constitui medida adequada para

viabilizar a deflagracdo do processo legislativo pela autoridade competente.
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Atendida essa condi¢do formal, a proposta oferece solucdo definitiva,
proporcional e juridicamente segura para a lacuna identificada: protege o ntcleo familiar sem
descaracterizar o vinculo temporario, ao tempo em que uniformiza a atuacdo administrativa e

preserva os rigorosos mecanismos de controle previstos no art. 83 da Lei n® 8.112/1990.

E esse, portanto, o posicionamento institucional que a Procuradoria Federal

dos Direitos do Cidadao registra a respeito do tema.

Brasilia, data da assinatura eletronica.

PAULO THADEU GOMES DA SILVA
Subprocurador-Geral da Republica
Procurador Federal dos Direitos do Cidadao
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