PGR-00207372/2025

MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA GERAL DA REPUBLICA
7* CAMARA DE COORDENACAO E REVISAO

ORIENTACAO N° 16

Orienta os membros titulares dos Oficios vinculados a 7¢
Camara de Coordenacdo ¢ Revisdo a instaurar procedimento
investigatorio criminal ou requisitar a instauragdo de inquérito
policial sempre que exista noticia, indicio ou suspeita de
ocorréncia de tortura, maus tratos ou crimes correlatos em
decorréncia ou no contexto de envolvimento de agentes das
forcas de seguranca publica federais, nas situa¢des nao
previstas no art. 2° da Resolugao 310/2025, do CNMP.

A 7* CAMARA DE COORDENACAO E REVISAO, no exercicio de sua
funcdo de Coordenacdo das atividades funcionais dos membros do Ministério Publico

Federal, nos termos do artigo 62 , inciso I, da Lei Complementar n® 95/73, e:

considerando que a 7* Camara de Coordenagdo e Revisdo do Ministério
Publico Federal tem recebido, no exercicio de sua atribui¢do revisional, promog¢des de
arquivamento de procedimentos instaurados a partir de noticias de custodiados que relatam
ter sofrido tortura ou maus tratos praticados por agentes de 6rgaos de seguranga publica, em
que as investigacdes foram realizadas exclusivamente por orgdos disciplinares da forg¢a de
seguranca envolvida, sem abertura de inquérito policial e sem investigagdo propria do
Ministério Publico.

considerando a Recomendacdo N° 31, de 27 de janeiro de 2016 do Conselho
Nacional do Ministério Publico, que dispde sobre a necessidade de observancia, pelos
membros do Ministério Publico, das normas principios e regras — do chamado Protocolo de
Istambul, da Organizagdo das Nac¢des Unidas (ONU), e, bem assim, do Protocolo Brasileiro

de Pericia Forense, em casos de crimes de tortura e d4 outras providéncias;

considerando a Resolucdao N° 221, de 11 de novembro de 2020 do Conselho
Nacional do Ministério Publico, que dispde sobre a atuagdo do Ministério Publico na

audiéncia de custodia, incorpora as providéncias de investigagdo referentes ao Protocolo de
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Istambul, da Organizacdo das Nagdes Unidas (ONU), e da outras providéncias, em especial o
art. 6° que dispoe:
“diante dos relatos produzidos na audiéncia de custdédia, o membro do
Ministério Publico com atribui¢do para o ato deverd, imediatamente,
requisitar a instauragdo de investigacao dos fatos noticiados ou determinar a
abertura de procedimento de investigacdo criminal, sem prejuizo da
atribuicdo do membro do Ministério Publico com atuag¢do perante o juizo
competente para eventual e futura agdo penal";
considerando a Recomendagdo N° 96, de 28 de fevereiro de 2023 do Conselho
Nacional do Ministério Publico, que “Recomenda aos ramos e as unidades do Ministério
Publico a observancia dos tratados, convengdes e protocolos internacionais de direitos
humanos, das recomendagdes da Comissao Interamericana de Direitos Humanos e da
jurisprudéncia da Corte Interamericana de Direitos Humanos; e da outras providéncias,
inclusive a observancia do “efeito vinculante das decisdes da Corte Interamericana de
Direitos Humanos, nos casos em que o Brasil € parte, nos termos do artigo 68 da Convencao

Americana sobre os Direitos Humanos” (art. 2°, I1);

considerando a Resolucdo N° 310, de 29 de abril de 2025 do Conselho
Nacional do Ministério Publico, que regula a atividade do Ministério Publico na investigagdo
de morte, violéncia sexual, tortura, desaparecimento for¢cado de pessoas e outros crimes
ocorridos em decorréncia ou no contexto de intervencdes dos o6rgdos de seguranga publica,
que determina a atribuicdo do Ministério Publico para investigar “I - crime doloso contra a
vida ou qualquer outro crime doloso com resultado morte; II - crimes dolosos cometidos no
contexto de violagdes graves ou sistematicas contra direitos fundamentais, dentre os quais: a)
crime contra a liberdade sexual ou qualquer outro praticado com violéncia sexual; b) crime de
tortura ou qualquer outro praticado com o emprego de tortura, ou de outro meio insidioso,
cruel, desumano ou degradante; e c) desaparecimento forcado de pessoas, também
compreendendo os crimes de sequestro, carcere privado e destruigdo, subtracdo ou ocultagdo

de cadaver”.

considerando o disposto nos tratados internacionais de direitos humanos
incorporados ao Direito Brasileiro que dispdem sobre obrigagdes do Estado de investigar e
punir os atos de tortura e outros tratamentos ou penas cruéis, desumanos ou degradantes, em
especial a Convencao contra a Tortura e Outros Tratamentos ou Penas Cruéis, Desumanas ou
Degradantes (aprovada pela Resolugdo 39/46 da Assembleia Geral da ONU, de 10 de
dezembro de 1984; promulgada no Brasil por meio do Decreto n® 40, de 15 de fevereiro de
1991) e a Convencao Interamericana para Prevenir e Punir a Tortura (concluida em
Cartagena em 9 de dezembro de 1985; promulgada no Brasil por meio do Decreto n® 98.386,
de 9 de dezembro de 1989).

considerando o Ponto Resolutivo 16 da Sentenca da Corte Interamericana de

Direitos Humanos no caso Favela Nova Brasilia vs. Brasil, que condenou o Brasil a
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“estabelecer os mecanismos normativos necessarios para que, na hipotese de supostas mortes,
tortura ou violéncia sexual decorrentes de intervenc¢ao policial, em que prima facie policiais
aparecam como possiveis acusados, desde a notitia criminis se delegue a investigacdo a um
6rgao independente e diferente da forga publica envolvida no incidente, como uma autoridade
judicial ou o Ministério Publico, assistido por pessoal policial, técnico criminalistico e
administrativo alheio ao 6rgdo de seguranca a que pertencga o possivel acusado, ou acusados,

em conformidade com os paragrafos 318 e 319 da presente Sentenca”.

considerando que o Conselho Nacional do Ministério Publico, nos
“Considerandos” da Resolugdo n°® 310, de 29 de abril de 2025, entendeu que, embora a ADPF
635-MC tenha efeito vinculante apenas para o Estado do Rio de Janeiro, a interpretacdo
fixada pelo Supremo Tribunal Federal concretiza 0 modo de cumprimento do comando do
ponto resolutivo 16 da Sentenca da Corte Interamericana de Direitos Humanos no caso
Favela Nova Brasilia vs. Brasil, inclusive no tocante a desnecessidade de inovagao legislativa

especifica;

considerando que o Conselho Nacional do Ministério Publico, nos
“Considerandos” da Resolucdo n° 310 de 29 de abril de 2025, entendeu que o exercicio da
competéncia para realizar a atividade investigativa definida pela Corte Interamericana de
Direitos Humanos ndo ¢ uma faculdade do Ministério Publico e que ndo ha discricionariedade

sobre ¢la;

considerando que o Conselho Nacional do Ministério Publico, nos
“Considerandos” da Resolug¢do n°® 310, de 29 de abril de 2025, entendeu que, na defini¢do do
Supremo Tribunal Federal, sempre que houver suspeita de envolvimento de agentes dos
6rgdos de seguranca publica na pratica de infracdo penal, a investiga¢do serd atribuicdo do
6rgao do Ministério Publico competente e que o exercicio dessa atribuicdo deve ser de oficio

e prontamente desencadeada;

considerando que, conforme dispde o art. 62°, inciso I, da Lei Complementar
n°® 75/1993, compete as Camaras de Coordenagdo e Revisdo promover a integracdo e a
coordenacdo dos oOrgdos institucionais que atuem em oficios ligados ao setor de sua

competéncia;

considerando a deliberagdo ocorrida na 107* Sessdo Ordinaria de
Coordenagdo, realizada no dia 5 de junho de 2025, na qual foi aprovada a seguinte
orientagao:
"Orienta os membros titulares dos Oficios vinculados a 7¢ Camara de
Coordenagdo e Revisdo que:

1) sempre que exista noticia, indicio ou suspeita de ocorréncia de tortura,
maus tratos ou crimes correlatos em decorréncia ou no contexto de
envolvimento de agentes da Policia Rodoviaria Federal, Policia
Ferroviaria Federal e Policia Penal Federal, o membro do Ministério
Publico Federal devera instaurar procedimento investigatorio criminal ou,
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caso ndo estejam presentes as hipoteses previstas no art. 2° da Resolugdo n°
310 do CNMP, requisitar a instauragdo de inquérito policial perante a
Policia Federal.

2) Sempre que exista noticia, indicio ou suspeita de ocorréncia de tortura,
maus tratos ou crimes correlatos em decorréncia ou no contexto de
envolvimento de agentes da Policia Federal, o membro do Ministério
Publico Federal devera instaurar procedimento investigatorio criminal.

3) O membro do Ministério Publico Federal devera zelar para que nos
inquéritos policiais ou nos procedimentos investigatorios preliminares
instaurados com base nas situagoes previstas nos itens “1” e “2” sejam
tomados os depoimentos das supostas vitimas e agentes envolvidos e
realizado o exame de corpo de delito - caso este ndo tenha sido realizado

ou realizado de modo insuficiente-, com observancia da Recomendagdo n°

31, de 27 de janeiro de 2016, do Conselho Nacional do Ministério Publico,
das diretrizes minimas que constam do Anexo da Resolugdo n°211, de 11 de
novembro de 2020, do Conselho Nacional do Ministério Publico, do
Protocolo Brasileiro de Pericia Forense no Crime de Tortura e das regras e
principios do Protocolo de Istambul, também denominado de “Manual para
a Investigagdo e Documentag¢do Eficazes da Tortura e Outras Penas ou
Tratamentos Cruéis, Desumanos ou Degradantes”.

4) As medidas adotadas pelos membros nos termos desta Orienta¢do
deverdo ser comunicadas a 7 CCR.”.

CLAUDIA SAMPAIO MARQUES ARTUR DE BRITO GUEIROS SOUZA
Subprocuradora-Geral da Republica Subprocurador-Geral da Republica
Coordenadora em exercicio da 7* CCR Titular da 7* CCR
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