I-OBJETO

PGR-00409073/2023

MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA GERAL DA REPUBLICA

7* CAMARA DE COORDENACAO E REVISAO

NOTA TECNICA n° 1/2023 - GT ROTEIRO CEAP

Analise do instrumento "Noticia-Crime em  Verificagdo"
(NCV), previsto na Instrucdo Normativa (IN) DG/PF n°® 255,
de 20 de julho de 2023.

A Instru¢ao Normativa (IN) DG/PF n° 255, de 20 de julho de 2023, em seu art.

21, tratou do que chamou de “Noticia-Crime em Verificagdo” (NCV), momento em que

estabeleceu que o prazo para o seu encerramento sera de noventa dias, prorrogavel por igual

periodo:

NCV:

Subsecdo Il — Da Noticia-Crime em Verificagdo

Art. 21. Sera apurada a procedéncia das informagdes em sede de noticia-
crime em verificagdo nos casos de:

I - noticia an6nima; ou

II - duvida acerca da existéncia de justa causa.

§ 1° Serdo também convertidas em noticia-crime em verificagdo as noticias
de fato cujo processamento tenha sido regulado em projetos especificos ou

em acordos de cooperacdo técnica que visem ao tratamento coletivo das
noticias de fato.

§ 2° O prazo para o encerramento da noticia-crime em verificacio sera
de noventa dias, prorrogavel por igual periodo, mediante pedido
fundamentado a respectiva autoridade mencionada no art. 8°. (negritou-se)

Ainda, no art. 22 da citada IN, sdo previstas as diligéncias vedadas em sede de

Art. 22. Em sede de noticia-crime em verificacdo, sdo vedadas:
I - a representaciio por medidas cautelares probatorias; e
II — a intimacio para audiéncia de envolvidos, salvo a do noticiante.

Art. 23. Ao final da instrugdo, concluindo pela existéncia de justa causa, o
delegado de policia federal devera:
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I — instaurar inquérito policial de oficio; ou

IT - encaminhar a noticia-crime em verificacdo para redistribui¢do, caso
apurada a atribuicao de outra unidade policial.

Paragrafo unico. Caso se conclua pela inexisténcia de justa causa, a noticia-
crime em verificagdo sera encaminhada a respectiva autoridade mencionada
no art. 8° para nova analise, por meio de despacho.
O objeto da presente Nota Técnica, assim, ¢ analisar os referidos dispositivos
sobre NCV com o intuito de aferir a sua conformidade com as normas legais, a exemplo do

Codigo de Processo Penal, bem como a Constituigdo Federal de 1988.

II-AT RMATI PRETERIT

Nos autos do procedimento administrativo n® 1.23.000.000332/2014-48, o
Voto n°® 222/2015, da lavra do Procurador Regional da Republica Marcelo de Figueiredo
Freire, tratou do breve historico dos atos normativos da PF sobre o tema, que merecem ser

replicados abaixo.

De inicio, necessario trazer a colacdo, a Instru¢do Normativa n. 01, de 30 de
outubro de 1992, editada pelo Departamento de Policia Federal, que foi publicada no DOU de
13 de novembro de 1992.

Embora revogada de forma expressa pela Instrucdo Normativa n. 11, de 27 de
junho de 2001, o citado ato normativo continha dispositivos que regulavam de maneira muito

mais eficaz o instituto da investigagdo preliminar feita antes do inquérito policial.

A referida instru¢do normativa teve por objeto atualizar e consolidar, no
ambito do Departamento da Policia Federal, normas internas sobre a conducdo de
procedimentos de investigagdo policial, atividades cartorarias e correicionais, além de outras
providéncias. A investigacdo policial preliminar ¢ normatizada de forma expressa no Titulo II
que a seguir transcrevo:

Artigo 183. A investiga¢do policial preliminar — IPP ¢ um instrumento
excepcional destinado a verificar a procedéncia de noticias de infracdo
penal levadas ao conhecimento da autoridade policial, mas que, pela
escassez de indicios, ndo justifiquem, de imediato, a instauracdo de
inquérito.

Artigo 184. A investigagdo de que trata este Titulo devera ser procedimento

singelo, sem excesso de formalismo, evitando-se expressdes dogmaticas,
termos se atos consagrados no inquérito policial.

Artigo 184.1. Em caso de necessidade de oitiva de qualquer pessoa nos
autos da IPP, o chamamento devera ser feito mediante convite.

Artigo 185. Ressalvada a competéncia do Diretor da PF, dos
Superintendentes Regionais e dos Diretores de Divisdes de Policia Federal,
a abertura de IPP ser4 determinada pelas seguintes autoridades:

a) Coordenadores Regionais Policiais;
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b) Delegados Executivos;
c¢) Chefes das Delegacias de Policia Federal.

Artigo 186. Ao receber a noticia do fato, a autoridade determinara a abertura
da IPP, mediante simples despacho, designando um servidor policial para
conduzi-la, preferencialmente bacharel em Direito.

Artigo 187. Logo apds designado, o investigante dara inicio as diligéncias
investigatorias, procurando esclarecer, principalmente, o seguinte:

a) se o fato notificado realmente ocorreu;
b) se constitui infracao penal;

¢) se compete ao DPF apura-lo;

d) se ha autor ou autores conhecidos;

¢) se ha testemunhas; ¢

f) se existe prova material.

Artigo 188. Todas as pecas da IPP fardo parte de um sé processado,
elaborado apenas em uma via, sendo desnecessaria a feitura de portaria,
autuagdo e despachos ordinatorios.

Artigo 189. A numerag@o das folhas da IPP serd feita no canto inferior
direito, sendo dispensado o uso de carimbo.

Artigo 190. A IPP serd numerada e registrada em livro proprio.

Artigo 190.1. Nos orgdos centrais, o registro sera feito em cartorio da
SR/DPF/DF.

Artigo 191. O prazo para conclusio da IPP sera de 30 (trinta) dias,
contados a partir do registro.

Artigo 191.1. Se, decorrido o prazo inicial, houver ainda a necessidade de
alguma diligéncia fundamental & investigacdo,a autoridade que
determinou a abertura da IPP podera conceder novo prazo de até 30
(trinta) dias.

Artigo 191.2. Se, decorrido o prazo de prorrogacao, persistirem duvidas
quanto aos fatos sera imediatamente instaurado inquérito policial,
juntando-se a este apenas as pecas essenciais da IPP.

Artigo 192. Ao final, o investigante fard relatorio conclusivo e opinativo,
remetendo o feito a autoridade que houver determinado sua abertura.

Artigo 193. O controle, a fiscalizagdo, a apreciacdo e a decisdo da IPP
ficardo a cargo da autoridade que houver determinado sua abertura.

Artigo 194. Os autos da IPP somente serdo remetidos a coordenagdo
Regional Judiciaria para exame e manifestacdo nos seguintes casos:

a) quando os fatos apurados repercutirem no ambito disciplinar; e

b) na ocorréncia de davidas quanto a competéncia do DPF. (negritou-se)
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preliminares. Delas, tratou somente no artigo 6° que possui a seguinte redacao:

Quando as informagdes noticiadas ndo possibilitarem a instaura¢ao imediata
de inquérito policial, sera averiguada a sua procedéncia com vista a
confirmacdo da infragdo penal, na forma prevista no § 3° do arrigo 5° do
Codigo de Processo Penal.

A Instru¢do Normativa n° 108-DG/PF, de 7 de novembro de 2016, em seu art.

18, regulou a NCV da seguinte forma:

Art. 18. Quando a noticia-crime for anénima ou ndo possibilitar a imediata
instauracdo de inquérito policial, a Corregedoria-Geral, a Corregedoria
Regional, ou Chefe de Delegacia descentralizada determinara a verificagdo
de procedéncia de informagdes, nos termos da lei, apds registro em sistema
oficial de policia judiciaria na forma de noticia crime em verificacio, ¢
distribuira o expediente a Delegado de Policia Federal, para instrucéo.

§ 1° A verificacao de procedéncia de informagdes podera ser atribuida pelo
Delegado de Policia Federal competente a servidor policial e sera concluida
no prazo de até noventa dias, findo o qual sera restituida a autoridade
determinante, com informacio do que foi apurado.

§ 2° Na verificagdo de procedéncia de informagdes sdo vedadas intimagdoes,
representacdes por medidas cautelares e apreensdes, salvo de coisas
encaminhadas com a noticia-crime.

§ 3° As entrevistas e diligéncias realizadas constardo de informacio
policial, de forma circunstanciada.

§ 4° A Corregedoria-Geral, a Corregedoria Regional, o Chefe de Delegacia
descentralizada, ao decidir pela instauragao de inquérito policial, consignara
o fato em sistema oficial de policia judiciaria e procedera ao
encaminhamento do expediente, conforme o disposto na Se¢do II, do
Capitulo I1.

§ 5° A decisdo pelo arquivamento seguira a disciplina do art. 11 e seguintes

desta IN. (negritou-se)
Da redacdo acima, ¢ possivel notar que houve um aumento substancial no

.« o~ r

30 das N inicialmente, tinha previsa trinta) dias, renovavei

r igual peri agora, com a IN n® 255/2023, t razo triplica
Ainda, houve uma ampliagdo dos poderes possiveis em sede de NCV pois,
iferentemente da IN n° 108-DG/PF. ava “intimagdes”, a IN n°® 255/2023 proibiu “a
intimagdo para audiéncia nvolvi alvo a do noticiante”, de forma que ¢ essencial que

o MPF se posicione sobre o tema, com o fim de evitar a ocorréncia de nulidades no bojo de

investigagdes criminais por violacdo a direitos constitucionais.

II1 — O PRAZO DE LUSAO DA

O art. 10 do Codigo de Processo Penal (CPP) fixa que “O inquérito devera

terminar no prazo de 10 dias, se o indiciado tiver sido preso em flagrante, ou estiver preso

Péagina 4 de 15

Chave 633cca38. cbc8c4f 7. 3a8591d8. 3ef a3629

prinmeira assinatura em 27/10/2023 20:03. Para verificar a autentici dade acesse

. np. br/val i dacaodocunent o.

conj unt a,

http://ww. transparenci a. npf

Assinatura digital



preventivamente, contado o prazo, nesta hipotese, a partir do dia em que se executar a ordem

de prisdo, ouno prazo de 30 dias, quando estiver solto, mediante fianca ou sem ela”.
(destacou-se)

Dessa forma, a IN n°® 255/2023 fix m praz

(seis) vezes maior do que o previsto no CPP. Isso significa que o0 MPF tomara conhecimento

da instauracdo de um inquérito policial ordindrio muito mais rdpido do que de um
procedimento que deveria servir, apenas, para confirmacdo rapida xcepcional
informagoes.

O prazo de 90 (noventa) dias, renovaveis pelo mesmo periodo, vai muito além
também do previsto nos Manuais que regem as Policias Civis nos estados, que possuem até

mais entraves estruturais do que a PF. Vejamos alguns exemplos:

O Manual Pr iment Policia iciaria

Bahial! determina:

9. A VPI sera apreciada no prazo de 30 (trinta) dias, a contar do
recebimento da noticia do fato, prorrogavel por até 90 (noventa) dias,
ao final do qual devera o delegado de policia adotar uma das seguintes
providéncias:

I. Convocar a VPI em um dos procedimentos investigatdrios previstos no
presente manual;

II. Arquiva-la, nos termos do art. 11 deste manual;

III. Remeter a VPI ao seu superior hierarquico, quando pelos fatos
preliminarmente apurados, entender que ndo dispde de atribuicdo para
prosseguir na investigacdo a que se refere, indicando, de forma
fundamentada, qual seria a autoridade com atribuicdes legais para
prosseguir na investigacgao.

[...]

12. Requisicdes de pericias, representacdes por ordem judicial para
medidas cautelares, interrogatérios e depoimentos, quando necessarios
ao esclarecimento formal dos fatos investigados, deverdo ocorrer no
bojo de inquérito policial ou outro procedimento investigativo previsto
em lei.

O art. 9° do Manual de Procedimentos de Policia Judiciaria, no ambito da
Policia Civil do Estado do Tocantinst} dispde:
CAPITULO IT
DA VERIFICACAO PRELIMINAR DE INFORMACOES

Art. 9° Quando as informagdes noticiadas ndo possibilitarem a instauragdo
imediata de inquérito policial, o Delegado de Policia mandara averiguar a
sua procedéncia, por meio de Verificagdo de Procedéncia das Informagdes -
VPI, a fim de se confirmar a existéncia da infracdo penal, conforme disposto
no §3o0 do art. 5 o do Decreto-Lei 3.689, de 3 de outubro de 1941,
observadas as seguintes regras:
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I — a VPI sera instaurada por despacho fundamentado da autoridade policial
junto ao sistema PPe/Sinesp e tramitara em cartorio no prazo de 30 dias,
prorrogavel, por igual periodo justificadamente;

Il — findo o prazo de tramitacdo da VPI, os autos serdo conclusos ao
Delegado de Policia que, mediante despacho fundamentado, deliberara pelo
arquivamento ou pela instauragdo de inquérito policial ou outro
procedimento previsto em Lei;

Il —no caso de arquivamento, a VPI devera ser encaminhada a
apreciacdo do Ministério Publico;

IV — no caso de instauracdo de inquérito policial ou outro procedimento
previsto em Lei, devera o mesmo ser imediatamente protocolado e
distribuido pelo sistema e-proc pelo escrivdo do feito, nos termos do art. 70
deste Manual,;

V —em sede de VPI nio sera admitida a expedicio de intimacdes,
requisicoes de pericias, informacdes e documentos, nem representacio
por medidas cautelares, que, quando necessarias ao esclarecimento
formal dos fatos investigados, deverdo ser procedidas no bojo de
inquérito policial ou outro procedimento investigativo previsto em lei
federal. (destacou-se)

No Estado do Rio de Janeiro, a Portaria PCERJ n°® 703, de 11 de margo de

2015, aprovou o Manual Pratico de Policia Judiciarial3} que frisou a pratica policial de

instaurar a denominada “VPI” e finaliza-la no prazo maximo de 90 (noventa) dias:

Art. 3° - A Autoridade Policial, face a inexisténcia de indicios e autoria e/ou
de comprovacdo da materialidade da infracdo penal, nos casos de Agdo
Publica Incondicionada, determinara a verificagdo de procedéncia das
informacdes.

§ 1° - A Instauragdo de Inquérito Policial sera determinada assim que
apuradas a autoria e a materialidade da infrag@o penal objeto da verificagdo
a que alude o artigo.

¢) Autuacao

As pegas que compde a VPI serdo organizadas numa capa de cor branca,
com a inscricio “VERIFICACAO DE PROCEDENCIA DAS
INFORMACOES”. Constardo na capa o numero de procedimento, a
delegacia na qual foi iniciadaeaindicagdo do fato o qual ira se apurar.

d) Prazos

Na pratica policial, a VPI, em regra, deve estar concluida no prazo
maximo de 90 (noventa) dias. (destacou-se)

No Estado do Paran4, a Instru¢do Normativa n° 03/2019-CGPC, determinou:

Art. 3°. E fixado o prazo maximo de 90 (noventa) dias, contados da
lavratura do Boletim de Ocorréncia, para a realizacido de diligéncias de
verificacdo preliminar visando a obtencdo das informacdes necessarias
para a instauragdo dos procedimentos policiais, nas hipoteses em que ainda
nao haja elementos suficientes para a imediata instauracao.

§ 1° — Ao final do prazo mencionado no caput, caso ndo tenham sido
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coletados elementos suficientes, a autoridade policial, em ato fundamentado,
indeferira a instauragdo, cabendo recurso ao Chefe de Policia, na forma do
artigo 2° da Instru¢do Normativa n® 01/2015 — CGPC.

Tendo em vista as disposi¢des do art. 10 do CPP e sendo a NCV um
instrumento para confirmacdo célere de informagdes para possibilitar a instauracdo do
inquérito policial, ¢ ilegal a previsa razo_maior revisto no CPP para a
conclusdo daquele. Essa foi a conclusdo também exposta no Roteiro de Atuagdo em Controle

Externo da Atividade Policial elaborado pela 2* Camara de Coordenacdo e Revisdo do
MPF4:

Apenas a conferéncia imediata e realmente célere pode ser feita nessa fase
de exame da noticia de crime. Portanto, a verificagdo de procedéncia das
informagdes — as vezes chamada de procedimento de verificagdo de noticia
de infracdo (PVNI), ou de registro especial, com disciplina na Orientagdo
Normativa 6/2006 da Corregedoria Geral da Policia Federal — ndo pode, por
exemplo, (i) ter duracido superior ao legalmente previsto para o
inquérito policial; (ii) abranger constricdes patrimoniais (apreensdes de
bens ou realizacdo de pericias) e pessoais (prisdo ou condugdo coercitiva);
(iii) investigar autoridades que detenham prerrogativa de foro e,
principalmente; (iv) realizar diligéncias que envolvam a conclusio de
existir ou niio crime.

Por mais que se aceite a “praxe” policial de se instituir um prazo de conclusao
da NCV em mais de 30 (trinta) dias, conforme ja exposto acima, a cada nova normativa, a PF

vem ampliando aquele periodo, irtuando a natureza céler X ional da Verificaca

Preliminar de Informagdo e train MPF xercici ntrole extern I |

men 1S) M

Ha relatos feitos em inspe¢des do Conselho Nacional do Ministério Publico de

que a instauragdo rotineira de VPIs im ibilita informagd
nheciment MpEl:

Ainda segundo apurado, a Delegacia-Geral da Policia Civil regulamentou o
“procedimento” nominado VPI (Verificagdo Preliminar de Informacao), que
antecederia a instauracdo de inquérito policial. Neste sentido, existe a
possibilidade de que nem todos os fatos criminosos levados a
conhecimento da autoridade policial venham a ser apurados no Ambito
do IP, procedimento este formal e que conta com a direta supervisiao do
Ministério Publico nos termos da disciplina legal constante no Caédigo
de Processo Penal. Tal fato certamente dificulta a fiscalizagdo e controle
das apuracdes criminais por parte do MP, em que pese haja informagdo de
que o CAOCRIM recomenda informalmente que os Promotores que
inspecionam delegacias de policia afiram se existe controle de registro e
tramitacdo de VPI, ao menos por meio de livro de registro.

Dessa forma, tratada inicialmente com a devida excepcionalidade pela

Instrugdo Normativa n. 01, de 30 de outubro de 1992, com prazo de 30 (trinta) dias, podendo

ser prorrogada, no maximo, até 60 (sessenta) dias, a NCV vem tendo seu prazo ampliado ao
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IV — A NATUREZA JURIDICA DA NCV

A NCV possui a natureza juridica de procedimento excepcional e célere de
verificagdo da procedéncia de informagdes, ou seja, ndo pode ser utilizado como meio
investigativo ou sucedaneo do inquérito policial, conforme ja foi objeto de consideragdes do

Egrégio Supremo Tribunal Federal no ambito da ADI 4414:

Do inteiro teor do voto do relator:

Por outro lado, € necessario lembrar que a atuagdo do juiz de garantias pode
ser necessaria previamente ao procedimento formal investigativo,
justamente para coibir abusos. Basta lembrar a hipotese da ilegal
“verificagdo de procedéncia das informagdes”, pratica vetusta adotada em
muitas delegacias pelo pais, que, a pretexto de aplicar o disposto no art. 5°, §
3°, do CPP (“Qualquer pessoa do povo que tiver conhecimento da existéncia
de infracdo penal em que caiba agdo publica podera, verbalmente ou por
escrito, comunica-la a autoridade policial, e esta, verificada a procedéncia
das informacdes, mandara instaurar inquérito”), permite a pratica de
diversos atos policiais sem qualquer supervisao do Ministério Publico. Ha,
ainda, outros expedientes ilegais e abusivos, como as sindicdncias e os
acautelamentos, conforme bem retratado por Sérgio Demoro Hamilton (A
Ilegalidade das VPIS, das Sindicancias, dos Acautelamentos e Quejandos.
In: Processo Penal Reflexdes. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2002). Nesses
casos, o individuo investigado, caso experimente qualquer prejuizo ou
ameaca de lesdo, pode buscar acolhida perante o Judicidrio, conforme o
caso, por meio de habeas corpus ou mandado de seguranca. (STF - ADI
4414, Relator: Min. LUIZ FUX, Tribunal Pleno, julgado em 31/05/2012,
PROCESSO ELETRONICO DJe-114 DIVULG 14-06-2013 PUBLIC 17-
06-2013) (grifos nossos) (destacou-se)

Assim, ¢ defeso a Policia utilizar a NCV como sucedaneo do inquérito policial,

sob pena de ofensa ao sistema de garantias constitucionais instituido com a finalidade de se

evitar o abuso que, muitas vezes, se revela na pratica de atos eivados pelo desvio funcional.

O art. 2° da Instruca rmativa n° 01/2 a Policia Civil
denomina a VPI da seguinte formal®:

Art.  2° A verificacdo preliminar de informag¢do — VPI, é um
instrumento que se destina a verificar a veracidade da noticia de
infracdo penal, chegada de forma preciria ao conhecimento da
autoridade policial, e que, em razdo da escassez de dados e das duvidas
suscitadas, ndo justificam a imediata instauragdo de inquérito policial.

§1°. A verificacdo de que se trata este Titulo deverad ter um procedimento
rapido, sem excesso de formalismo, evitando-se expressdes dogmaticas,
termos e atos consagrados ao inquérito policial.

§ 2°. Ao receber noticia do fato, a autoridade policial determinaréd a abertura
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de verificacdo preliminar de informacdo mediante simples despacho,
designando um servidor policial para proceder a verificacio ou nao da
infracio penal.

[...]

§6°. O prazo para a conclusido da VPI sera de 10 (dez) dias, contados a
partir do registro.

I — Se, decorrido o prazo inicial, houver ainda a necessidade de alguma
diligéncia fundamental & investigagdo, autoridade que determinou a abertura
da VPI podera conceder a renovagdo do prazo disposto no caput deste
artigo, por igual periodo. (destacou-se).

E comum encontrarmos artigos de trabalhos empiricos que relatam o

desvirtuamento na utilizacdo das VPIs ixam ter arater ex ional

rifica i i inici i tigati

O titular entdo disse pra mim “Nao da pra instaurar inquérito pra tudo. Esta
delegacia recebe mais ou menos 30 ocorréncias por dia, e trabalha com
cerca de 35 policiais. E muito trabalho pra pouca gente trabalhando.” A
VPI, entdo, funciona como uma etapa dentro do conjunto de procedimentos
utilizados pela policia para dispor as ocorréncias. Assim, nio existe o
carater excepcional da VPI, como faz parecer o0 manual comentado
acima. No entanto, ¢ necessario fazer algumas reflexdes sobre o que
significa ndo instaurar “inquérito para tudo”, como mencionou o delegado.

Se, por um lado, a VPI ¢ representada pelos delegados como um importante
instrumento para conter o numero de inquéritos que seriam originados a
partir do registro das ocorréncias, por outro lado, o elevado numero de VPIs
também acarreta um volume consideravel de trabalho. Em outras palavras,
“trocar” inquéritos por VPIs nao significa eliminar, por completo, o

trabalho feito pelos policiais.”} (destacou-se)

A IN n° 255/2023, sem fornecer parametr ai rdo as diligéncia
cler X ionai rao tomadas, a ibilitar a prorrogacdo da N r até
(seis) meses, alterou a natureza juridica da NCV para a de um procedimento

investigativo ordinario, com algumas poucas limitagdes de diligéncias, com o fim de sejam

evitadas as instauragdes de inquérito policiais ou prorrogacao essa instauragao.

A excessiva concessdo de prazo para finalizacdo da NCV também pode

acarretar o efeito que j& ¢ visualizado em alguns Orgdos policiais de se instaurar o

procedimento para ganhar mais tempo na investigagdo, sem controle do MPp.L8]

Na publicagdo denominada “O Ministério Publico e o controle externo da
atividade policial”, do ano de 2016, o CNMP expds os dados das inspe¢des em delegacias.
Por exemplo: no topico “Percentual de delegacias de policia federal visitadas em que houve
ocorréncias investigadas sem instauragdo de inquéritos policiais ou termos circunstanciados ,
por regido, no segundo periodo de 2016 foi registrado como resposta: 52,94% (Regido
Centro-oeste); 29,51% (Regido Nordeste); 54,24% (Regido Norte); 19,15% (Regido Sudeste)
e 45,83% (Regido Sul).
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J& os percentuais de ‘“delegacias de policia civil visitadas em que houve

ocorréncias investigadas sem instauragdo de inquéritos policiais ou termos circunstanciados ,
por regido, no segundo periodo de 2016 foram: 37,05% (Regido Centro-oeste); 24,27%
(Regido Nordeste); 42,51% (Regido Norte); 37,42% (Regido Sudeste) e 37,62% (Regido Sul).
Dessa forma, a partir disso, ¢ possivel concluir que a NCV ¢ instrumento

amplamente utilizado, o que se exige maior atencdo em sua tramitagdo, sendo ilegal e
ntraditori tenha um prazo maior (até seis m roprio inquérit licial

m trinta dias deve ser remetido ao MP

V — DAS DILIGENCIAS POSSIVEIS EM SEDE DE NCV

Conforme previsto no art. 22 da IN n° 255/2023, em sede de noticia-crime em
verificagdo, sdo vedadas: I — a representagdo por medidas cautelares probatorias; e II — a

intimacdo para audiéncia de envolvidos, salvo a do noticiante.

Sobre as denominadas “audiéncias”, a propria IN n°® 255/2023 dispde:

Art. 43. Sao espécies de audiéncias:

I - depoimentos, ato pelo qual se registra a oitiva de testemunhas, mediante
compromisso de dizer a verdade;

IT - declaragdes, ato pelo qual se registra a oitiva de suspeito ou de pessoas
dispensadas do compromisso de dizer a verdade;

III - interrogatorios, ato pelo qual se registra a oitiva de indiciados; e

IV - acareacdo, ato de oitiva conjunta, pelo qual se registram as perguntas e
explicacdes de pessoas que apresentam divergéncias a respeito de fatos ou
circunsténcias relevantes.
No art. 51 do mesmo diploma normativo ¢ afirmado sobre a possibilidade de
utilizagdo de “entrevistas”:
Art. 51. Podera ser determinada a realizacdo de entrevistas por policial

federal no interesse da investigagdo, quando nao envolver questdes
complexas e ndo se tratar do proprio investigado.

Paragrafo tinico. A entrevista sera registrada em informagdo de policia
judiciaria, acompanhada, quando possivel, da gravacao do ato.
Ao analisar os dois dispositivos, assim, a diferenga substancial entre
“audiéncias” e “entrevistas” € que a primeira ¢ realizada por delegados de policia e pode
abarcar qualquer tema, e a segunda ¢ concretizada pelos demais policiais federais e ndo pode

envolver temas complexos.

Nao obstante o Departamento de Policia Federal queira realizar as distingdes
acima, por diferenciacdes dentro da carreira, o fato ¢ que, na pratica, a manifestagdo
investigativa ¢ a mesma: pessoas podem ser arguidas e interrogadas, sendo que nao ha limite
material de fundo estabelecido na IN n°® 255/2023.
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Ao fazer referéncia ao termo “intimagdo para audiéncia”, a IN n°® 255/2023
permite que sejam feitas diversas outras averiguagdes por parte de policiais federais, inclusive
de cunho investigativo, com inquiricdo de testemunhas, busca de dados e informagdes, sem

mencionar a existéncia de outros meios apuratérios, desde que ndo abarcados nos citados no
caput do art. 22.

Thiago André Pierobom preconiza a necessidade de se limitar o objeto das

chamadas VPI's sob pena de grave lesdo ao sistema de garantias constitucionais. Confira-se:

“E criada a figura da "verificagdo preliminar de procedéncia da noticia
crime" (art. 9°). Trata-se de uma sindicancia administrativa preliminar a
instauracdo do inquérito policial, destinada a verificar a "procedéncia da
noticia crime" ou "elementos indispensaveis a instauracdo do inquérito”. A
diferenca dessa verificagdo preliminar para o inquérito propriamente dito &
que ela ndo possui prazo de conclusdo, ndo é remetida periodicamente ao
Ministério Publico (apesar deste poder requisita-la) e pode ser arquivada
diretamente pela propria autoridade policial. Apenas se verificada a
procedéncia da noticia crime ¢é que esta verificacdo preliminar sera
convertida em inquérito. O grande problema desta verificaciao preliminar
¢ a auséncia de regramento legal de qual seria o limite cognitivo da
mesma. Em nosso entendimento, esta verificacio preliminar deve se
restringir tio somente aos requisitos que a doutrina estabelece como
justa causa para a instauracio do inquérito policial; assim, ja havendo na
noticia crime justa causa para instauracdo do inquérito policial, deve esse ser
imediatamente instaurado; ndo havendo ainda justa causa para a instaurag@o
do inquérito policial, seria instaurada a verificacdo preliminar apenas
para se confirmar a viabilidade de instauracio do inquérito. Segundo a
doutrina, seriam requisitos de justa causa para instauragdo do inquérito:
tipicidade em tese, sinais da existéncia do fato, inexisténcia de causa
extintiva da punibilidade, presenca das condi¢des de procedibilidade.
Este seria o limite cognitivo da verificagdo preliminar que, confirmado,
ensejaria obrigatoriamente a instauracdo de inquérito. Nao pode ser
admissivel que a verificacdo preliminar tenha a finalidade, por exemplo,
de esclarecer a autoria de um crime que ja se tem confirmacio de sua
pratica (certeza da materialidade): a investigagdo da autoria deve ser
realizada no bojo de um inquérito policial, com todos os mecanismos de
controle dai decorrentes (remessa obrigatoria ao Ministério Publico para
formagdo de opinio delicti, documentagdo formal com a publicidade e
controle dai decorrentes). O perigo desta omissdo legislativa sera possibilitar
que para todas as investigacdes a Policia instaure sempre a verificagdo
preliminar, sem mecanismos de controle, ¢ apenas quando plenamente
concluida a investigagdo, se instaure o inquérito, ja remetendo-o concluido
ao Poder Judicidrio e Ministério Publico. Uma situacdo desta acabaria por
retirar qualquer prazo de realizagdo do inquérito, retiraria o controle sobre o
eventual arquivamento administrativo interno na propria Policia e seria um
retrocesso em termos de controle dos atos de investigagdo criminal. Desta
forma, seria recomendavel que o texto legislativo explicitasse quais seriam
os requisitos de justa causa para a instauragdo do inquérito

policial.®} (destacou-se)
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O art. 5° § 3° do CPP registra que a “verificagdo de procedéncia das
informagdes” ¢ uma leitura inicial da representacdo feita
policia, para se evitar que alguém seja exposto com uma imediata e infundada instauragao de
investigacdo formal. Dessa forma, estando a representagdo compreensivel e embasada em
indicativos minimos de autoria e materialidade, o inquérito policial deve ser instaurado para

haja efetivos atos investigati ais diferem de meros at rificaca

No caso em andlise, a ampliagdo do prazo de conclusdo da NCV, presente na
IN n° 255/2023, soma-se a auséncia de vedagdo expressa de que ela seja utilizada como
sucedaneo do inquérito policial. Isso potencializa e problematiza, ainda mais, o risco de
abusos na utilizacdo das investigagdes preliminares, sem controle do MP, e violacdo a direitos

fundamentais constitucionais.

I1-DA COMUNICACAO E REMESSA OBRIGATORIA AO MP

Ao prever a sistematica da NCV, a IN n° 255/2023 nio trata da remessa do

expediente ao MPF para fins de controle externo, durante ou depois de sua vigéncia.

Nao obstante o Grupo de Controle Externo da 7* Camara de Coordenagao e
Revisdo tenha sugerido a expedicdo de oficio ao Departamento de Policia Federal
questionando a remessa a0 MPF dos procedimentos sujeitos as novas tipologias criadas pela
IN n° 255/2023, o fato ¢ que na NCV a questdo ganha contornos mais graves pela auséncia de
mengado expressa e direta roibiga realizaca. atos investigati ara rta da

autoria e materialidade.
O art. 4°, 11, da Resolugdo n° 20, de 28 de maio de 2007, prevé que:

Art. 4° Incumbe aos 6rgaos do Ministério Publico, quando do exercicio ou
do resultado da atividade de controle externo:

[L..]

II — examinar, em quaisquer dos 6rgdos referidos no inciso anterior, autos de
inquérito policial, inquérito policial militar, autos de prisdo em flagrante ou
qualquer outro expediente ou documento de natureza persecutdria penal,
ainda que conclusos a autoridade, deles podendo extrair copia ou tomar
apontamentos, fiscalizando seu andamento e regularidade.

Torna-se imperioso em um Estado Democratico de Direito que o MPF possa
ter acesso ao conteudo de toda investigaca ntura realizada fora Inquérit licial,
evitando-se com isto a formacdo de estruturas privilegiadas dentro da Administracdo Publica,
que, ndo raro, estdo associadas a ineficiéncia e a impunidade, nas quais situagdes

eventualmente ilicitas sdo olvidadas e/ou ndo investigadas da forma devida.

Pertinente trazer a colagdo a doutrina de Marcus Polastri Lima:

E costume na Policia Judiciaria a realizacdo de investigacdes preliminares,
chamadas de VPI's, antes da instauracdo de inquéritos. Tal procedimento so
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¢ admissivel em fatos que demonstrem a principio ndo possuir adequagdo
tipica. Entretanto, mesmo em fatos tipicos previamente demonstrados sdo
costumeiramente instaurados tais procedimentos, o que se configura
ilegalidade, afrontando o principio da obrigatoriedade da acdo penal publica,
uma vez que, no mais das vezes, acabam por ndo se transformar em
inquéritos, resultando em acautelamentos que nada mais sdo do que
arquivamentos sumarios, em artimanha afrontosa ao artigo 17 do CPP, que
dispde que a autoridade policial ndo pode arquivar autos de inquérito, ou
seja, a autoridade ndo pode arquivar, mas nao instaura o inquérito, em
evidente burla a lei. Cabe ao Ministério Publico ficar atento a tal
procedimento, no exercicio da atividade constitucional do controle externo
da atividade policial, em plena atividade de fiscalizagdo do principio da
obrigatoriedade da agdo penal publica. E certo que o §3°* do art. 5* do CPP
estabelece que, comunicada & autoridade policial a pratica de crime da agdo
penal publica, esta, antes de instaurar o inquérito, podera “verificar a
procedéncia das informacdes”, de onde se extrai o termo VPIL.

Mas o paragrafo so autoriza tal procedimento quando a noticia (ou delacdo)
¢ feita por qualquer do povo. Portanto, o que se autoriza é a averiguacio
sumaria da veracidade e tipicidade do fato, mormente porque a pessoa
que noticia o fato ndo ¢ interessado como, v. g., no caso de chegar ao
conhecimento do delegado, através de delagdo de popular, de que pessoa
que goza de bom conceito na sociedade teria cometido um delito, sendo
certo que nao deve, obviamente, a autoridade policial agir de forma agodada
instaurando o inquérito, mandando realizar uma averiguagdo sumaria da
veracidade e tipicidade da conduta. De forma alguma se autoriza a

by

instauracio de um procedimento “preliminar a investigacio
preliminar” para todas as formas de instauracio de inquérito,
procedimento este que podera se prolongar por dias e ser acautelado
sem nenhum controle. (Curso de Processo Penal, Rio de Janeiro: Lumen
Juris, 4° edi¢ao. 2008, paginas 115-116) (destacou-se)
Nos termos do art. 17 do CPP, “A autoridade policial ndo podera mandar
arquivar autos de inquérito”. Aqui, leia-se “inquérito policial”’, bem como qualquer outro

procedimento que possa conter atos investigativos, a exemplo da NCV.

Tanto o art. 28 do CPP, em sua forma originéria, quanto apds a modificagao
realizada pela Lei n° 13.964/2019, dispde que cabe ao MP o arquivamento “do inquérito

policial ou de quaisquer pegas de informagdo”, o que as NCV.

~

J | B NCL E
Pelo exposto, € possivel extrair as seguintes conclusdes:

I. Enquanto o inquérito policial visa a comprovar autoria e materialidade, a
NCV busca verificar se os dados trazidos a autoridade policial, por duvida clara e objetiva
decorrente da primeira andlise da noticia-crime em si, sdo evidentemente falsos ou
absolutamente infundados. Dessa forma, sdo permitidos apenas atos apuratorios simples,

céleres, ndo invasivos, mesmo em caso de entrevistas feitas por policiais federais, e tais atos
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devem ser empregados a partir da necessidade de esclarecer elementos da noticia-crime nos
casos de duvida sobre sua suficiéncia para a instaura¢do de inquérito policial. Assim, reitere-
se, a NCV nao substituird o inquérito policial e ndo pode servir para investigar existéncia de

materialidade e autoria.

Durante a tramitacdo da NCV, ¢ absolutamente indevida a intimacdo de
pessoas, mesmo que testemunhas, para comparecimento em delegacia sob pena de conducao

coercitiva.

Em casos em que a propria vitima leve ao conhecimento da autoridade policial
a pratica criminosa, desde que ndo haja falsidade declarada ou fato manifestamente
inverossimil, a autoridade policial deve instaurar inquérito policial (ou TCO) para proceder ao

inicio da persecucdo penal.

II. As verificagdes preliminares ndo podem ultrapassar o prazo de tramitagao
do inquérito policial, sem o conhecimento do MP, sendo ilegal que permanega por até 6 (seis)
meses sem o devido controle externo e sem instauracdo de inquérito policial por subverter a

concepcao da excepcionalidade e celeridade que devem pautar a NCV;

III. ANCYV que receber decisdo pela ndo instauragdo do inquérito policial deve
ser remetida ao MP para fins de arquivamento dos autos, por ser considerada “pecas de

informag¢do” para fins do art. 28 do CPP.
E a Nota Técnica.

Brasilia, na data da assinatura eletronica.

MARCELO DE FIGUEIREDO FREIRE
Procurador Regional da Reptblica - 2% Regido
Coordenador do Grupo de Trabalho Roteiro CEAP

MONIQUE CHEKER MENDES
Procuradora da Republica no Parana
Coordenadora Adjunta do Grupo de Trabalho Roteiro CEAP

EDUARDO SANTOS DE OLIVEIRA BENONES

Procurador da Republica no Rio de Janeiro

GABRIEL PIMENTA ALVES

Procurador da Republica no Distrito Federal

ROBERTO ANTONIO DASSIE DIANA

Procurador da Reptiblica em Sao Paulo
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THIAGO PINHEIRO CORREA

Procurador da Republica em Guarulhos/SP

ANNA PAULA COUTINHO DE BARCELOS MOREIRA

Procuradora da Republica no Distrito Federal

Notas

1"
em:http://www.policiacivil.ba.gov.br/arquivos/File/ManualdeProcedimentosPoliciaJudiciaria/manual de proce
dimentos 31 05 22.pdf. Acesso em: 2 out. 2023

2.~ Disponivel em: https://central3.to.gov.br/arquivo/463085/. Acesso em: 2 out. 2023
3.~ Disponivel em: http://adepolrj.com.br/adepol/noticia_dinamica.asp?id=16853. Acesso em: 2 out. 2023.

4.% Disponivel em:https:/portal. mpf.mp.br/novaintra/areas-tematicas/camaras/controle-externo-daatividade-
policial-e-sistema/publicacoes/roteiros-de-atuacao copy_of roteiro_controle externo daatividade policial.pdf.
Acesso em: 2 out. 2023

5.°
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Relatorio final ASS- Seguranca Publica 02.12.pdf. Acesso em: 2 out. 2023.

6.~ Disponivel em:https://www.policiacivil.se.gov.br/wp-content/uploads/2019/04/Instrucao-Normativa-n_-01-
2006.pdf. Acesso em: 2 out. 2023.

7.2 FREIXO, Alessandra Soares. Verificando a Procedéncia das Informagdes. CONFLUENCIAS | Revista
Interdisciplinar de Sociologia e Direito. Vol. 15, n° 2, 2013. pp. 23-40.

8.~ “Normalmente os inquéritos de repercussio, para o delegado nio ter somente 30 dias, ele instaura VPI,
para ganhar mais 90 dias e ter 120 dias de apuragdo preliminar”, conforme relatado por uma delegada da
policia civil da regido sudeste em pesquisa empirica que trata do relacionamento entre o MP ¢ a Policia na
apuracao criminal (CHEKER, Monique. Editora Appris: Curitiba, 2023, p. 107).

9. “PLn° 4.209/2001: a (timida) reforma da investigacdo criminal. Jus Navigandi, Teresina, ano 14, n. 2023, 14
jan. 2009. Disponivel em: https://jus.com.br/artigos/12196/pl-n-4-209-2001-a-timida-reforma-da-investigacao-
criminal. Acesso em: 2 out. 2023.
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