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NOTA TECNICA N° 08

1. Introducio

A presente Nota Técnica versa sobre a ocorréncia cada vez mais visivel, em especial,
nos territdrios mais proletarizados, demarcado pela populagdo negra, que ¢ o Desaparecimento
Forgado.

Trata-se de uma ocorréncia que ndo se instaura no periodo contemporaneo, mas guarda
uma permanéncia histérica do processo colonial, passando pelo periodo da ditadura empresarial-
militar, cuja pratica de desaparecimentos forcados torna-se institucionalizada e chegando ao
presente.

Compreender o cenario atual de uma capilarizagdo da necropolitica é recuperar esse
passado nunca lido a contrapelo e que insiste em marcar as trajetdrias dos corpos negros com
violéncia tanto fisica, quanto simbélica. E essa a perspectiva apontada na presente Nota Técnica que
busca realizar um diagndstico historico para o desafio dos desaparecimentos, sem perder de vista o
quao essa pratica vem tendo ampliagdo no atual cendrio de fascistizagdo social global.

I1. Raizes do problema: os desaparecidos de ontem e de hoje

O aprisionamento e a retirada forcosa de corpos de seus territorios perpassa toda a
formagdo social e econdmica brasileira desde o tempo de coloniza¢do até o atual periodo dito
democratico. O sistema colonial deixou um rastro de exterminio dos povos origindrios:
escravizagdo, pilhagem, expulsdes, expropriagdes, doutrinagdo cristd, violéncia e espoliacdo por
onde passou as expedicoes ‘civilizatorias’.

Foram 12,5 milhdes de africanos e africanas transportados para as Américas entre os
séculos XVI ao XIX em quase 20 mil viagens, sendo 64,6% formados por homens e 35,4% por
mulheres. Ademais, 2,5 milhdes de pessoas morreram durante o translado. Sendo que 5,8 milhdes
de escravos foram enviados para o Brasil através de embarcagdes portuguesas, o Brasil foi o maior
destino de escravos do trafico negreiro nas Américas durante trés séculos, 1560 a 1850,

Ademais, o grau de violéncia na captura de negras e negros do continente africano e o
processo de desumanizagdo e, em seguida, as suas transformac¢des em simples mercadorias
dispostas no comércio ultramarino, sendo reféns dos anseios do capital, portanto, o violento
nascimento do capitalismo estd totalmente associado a escravidao do povo negro servindo como
alavanca do processo de acumulagdo originaria.>

Nesse sentido, ha que se reconhecer que a expansao socioecondmica do capitalismo se
efetivou a partir de um processo de escravidao, seja dos negros africanos, seja dos indios das
Américas, com um carater violento na captura do povo africano, viabilizado através de mecanismo

1 Fonte: Relatério da Voyages - The Trans-Atlantic Slave Trade Database. Acessivel em hitps.//slavevoyages.org/
2 WILLIANS, Eric. Capitalismo e escraviddo. Sdo Paulo, Companhia das Letras, 2012.
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de tortura, sequestro ¢ dominacdo de corpos negros, como nos lembra Eric Willians (2012) “O
chicote, diziam os fazendeiros, era necessario para manter a disciplina. Abolido, ‘adieu a toda paz e
conforto nas fazendas’” (p. 271).

Logo, a realizacdo de desaparecimentos for¢ados ndo se origina apenas no periodo da
ditadura empresarial-militar na América Latina, e sim, ao longo de todo brutal processo de
coloniza¢dao do continente, marcado pelo exterminio dos povos originarios, subjugacdo dos povos
africanos, pilhagem, espoliacdo e destruicdo de recursos naturais, entre outros processos dramaticos
de humilhagdo e subordinacao das coldnias para inser¢do subordinada dos paises latino-americanos
na fase industrial do capitalismo mundial.

No Brasil, as marcas desse processo ndo foram passadas a limpo. Uma recriacdo
permanente da sua historia, que nos legou no plano do pensamento social brasileiro a nogao ainda
presente de uma democracia racial, uma historia construida a partir do “homem cordial”. Sueli
Almeida (2001) analisa tal perspectiva e coloca como um desafio refletir sobre o presente marcado
por uma constante de violéncia, inclusive institucional, que impde

“evitar o ‘presenteismo constante’ de que nos fala Hobsbawm (1995),
(...), que constitui um tracgo histdrico contemporaneo e que hipertrofia
o presente, destruindo os seus nexos com o passado, o que, no limite,
significa a propria destruicao da historia. A tentativa, entdo, ¢ de fazer
uma primeira aproximacao que indique possibilidades de reconstruir
os nexos historicos de diferentes modalidades de violéncia, plasmadas
em uma cultura particular”. (p. 2)’

Nesse sentido, os métodos de desaparecimentos forcados de corpos foram utilizados
constantemente como forma de terror do Estado em diferentes tempos historicos e sob distintas
condi¢des. Entretanto, ressalta-se que nos dramaticos anos da ditadura empresarial-militar na
América Latina, o desaparecimento for¢ado de pessoas foi empregado como instrumento politico de
amplo cerceamento de liberdade e cassacdo de direitos politicos.

O carater de privagdo de liberdade através da captura, sequestro, tortura, mutilagao e
outros métodos torpes de desumanizacdo e controle de corpos durante a vigéncia do periodo
ditatorial brasileiro deixaram marcas latentes na memoria social e na atuagdo politica da sociedade
até os dias atuais.

O que se observa na manutengao de tais praticas, ¢ a permanéncia de agdes por parte de
fragcdes da elite e organizacdes politicas (internas ou ndo ao Estado) que possuem o monopolio de
poder econdmico e politico na sociedade, utilizando-se de formas de captura, torturas e execugdes
para eliminar seus opositores politicos.

Nao ¢ pouco significativo que pela primeira vez nos ultimos 17 anos, o Brasil ndo ficou
em 1° lugar no ranking dos paises onde mais se assassinam defensoras e defensores de direitos
humanos. Segundo, o relatorio “Inimigos do Estado?” da Global Witness (2019)°, o Brasil

3 Acessivel em https://negrasoulblog.files.wordpress.com/2016/04/violc3aancia-e-subjetividades-sueli-almeida.pdf

4 Acessivel em https://www.globalwitness.org/en/campaigns/environmental-activists/enemies-state/?
utm_source=hootsuite&utm medium=twitter


https://www.globalwitness.org/en/campaigns/environmental-activists/enemies-state/?utm_source=hootsuite&utm_medium=twitter
https://www.globalwitness.org/en/campaigns/environmental-activists/enemies-state/?utm_source=hootsuite&utm_medium=twitter
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encontra-se na 4° posi¢cdo do ranking de execugdes de ativistas de direitos humanos, ficando atras
de paises como Filipinas, Colombia e India.

TOTAL NUMBER OF KILLINGS PER COUNTRY

Philippines

Colombia
India

Brazil
Guatemnala

Mexica NUMBER OF
DRC 8 KILLINGS BY SECTOR
(-]

Iran
- Mining & Extractives 43
Honduras - b4 I S
ukraine [ 3 Agribusiness 21
Venezuela - - Water & Dams 17
Cambodia - E "
kenya 2 Logging 13
Gambia [l 2 Poaching 9
chile [ 2
Pakistan I 1
Senegal I 1 Wind power 1
South Africa I 1
Indonesia I 1

Fishing 2

Other 7

No clear link
to a sector

T Global Witness

III - O quadro no Estado do Rio de Janeiro

Ao longo dos anos 2000, quase 87 mil pessoas desapareceram no estado do Rio de
Janeiro. No grafico abaixo, podemos observar que com a implementagdo e expansao da UPP na area
metropolitana do Rio de Janeiro, os casos de pessoas desaparecidas registraram uma trajetoria
pujante de crescimento. Em 2003 foram 4.800 casos de desaparecimentos, um aumento de 32% em
relagdo a 2015, um total de 6.348 pessoas desaparecidas. Apenas em 2019, o Instituto de Seguranga
Publica registrou 2.807 casos de desaparecimento em todo o estado.
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Grifico 1 - Pessoas Desaparecidas e Autos de Resisténcia no Estado do Rio de Janeiro
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Fonte: Instituto de Seguranga Publica; Elaboragdo Propria. *Dados até Julho de 2019.

A completa auséncia da categorizagdo sobre desaparecimentos forcados evidencia o
nitido desinteresse politico para investigagdes desses casos. Afinal, a maior parcela dos casos de
desaparecimentos forgados envolvem agentes ou ex-agentes de seguranca publica e/ ou pessoas da
estrutura institucional do proprio Estado.

Os casos de autos de resisténcias sdo emblematicos em como a execucao e descarte de
vidas ocorre de forma cotidiana e sistematica em areas periféricas, sendo esses territdrios os que
mais sofrem com as intensas violagdes cometidas pelo Estado. Ao observar a trajetoria de autos de
resisténcia em todo o Rio de Janeiro, destaca-se o crescimento exponencial dos registros de
assassinatos cometidos por intervencao policial a partir da UPP e da expansao das areas de controle
das milicias.

Em 2018, foram registrados 1534 vidas ceifadas devido aos autos de resisténcia, um
aumento de 36% em relag¢do ao ano anterior. O maior nimero de assassinatos cometidos por agentes
do estado de toda a série historica!

Entretanto, a maior parcela das violacdes cometidas pelo Estado ndo chegam a ser
registradas. Além da problematica das subnotificacdes, as metodologias utilizadas pelos orgados
oficiais ndo sdo disponibilizadas para livre acesso e os procedimentos metodologicos sdo
alterados de acordo com os interesses do Estado para esconder a ineficiéncia da politica de
seguranga publica que ndo trata o enfrentamento do racismo institucional como uma questio
estrutural.

O tratamento dado pelas autoridades do campo da seguranca diante dos relatos
familiares sobre desaparecidos ¢ o demarcado pelo racismo estrutural: sdo familias negras, cujos
filhos jovens sdo vistos como vinculados a criminalidade, o que representa um comportamento
leniente por parte dos agentes publicos.
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H4 que se reconhecer que no Brasil ndo hd uma tipificacdo para os crimes de
desaparecimentos for¢ados mesmo havendo inimeras recomendacdes internacionais sobre a
tematica e principalmente sobre o grau de omissdo do Estado diante dos incontaveis casos
registrados nas dependéncias policiais de desaparecimentos de corpos que ocorrem em areas
periféricas e faveladas. Os casos que deveriam ser tipificados como desaparecimentos forcados
impondo um outro procedimento investigatorio, no entanto, sdo alocados de forma generalista na
categoria de pessoas desaparecidas.

Tal perspectiva se evidencia se tomarmos como base os dados na Baixada fluminense,
territério marcadamente formado pela populagdo negra. De 2010 a 2018, 3.725 pessoas foram
executadas por intervenc¢do de agentes do Estado na Baixada, esses dados ratificam o racismo
estrutural e institucional no processo de exterminio do povo preto, pobre e periférico.

Nos ultimos 5 (cinco) meses de 2019, 531 pessoas desapareceram, um aumento de
6,2% em relacdo ao mesmo periodo de 2018. Entretanto, os dados oficiais ndo representam a
realidade brutal da Baixada, considerando a recorrente problematica da subnotificacdo nos casos
de homicidios e desaparecimentos.

Aproximadamente 60% do total de pessoas desaparecidas no Estado ocorrem na
Baixada Fluminense. A metodologia dos dados oficiais nao engloba os casos de
desaparecimentos for¢ados dificultando ainda mais a possibilidade de quantificar o real nimero
de pessoas vitimas da violéncia urbana que sdo executadas pelo Estado.

Ressalta-se que a Convengao Interamericana de Desaparecimentos Forgcados de Pessoas,
da qual o Brasil € signatario desde de 1994, o desaparecimento forcado €

ARTIGO 11

Para os efeitos da presente Convengdo, considera-se desaparecimento
forcado a privacdo da liberdade de uma ou mais pessoas, por qualquer
forma, cometida por agentes do Estado ou por pessoas ou grupos de
pessoas que atuem com a autorizagdo, com o apoio ou com a anuéncia
do Estado, seguida da falta de informacdo ou da negativa de se
reconhecer dita privagdo da liberdade ou de se informar o paradeiro da
pessoa, impedindo assim o exercicio dos recursos legais e das
garantias processuais pertinentes.

Trata-se do reconhecimento dos impactos no campo de um estado democratico e de
direito a permanéncia constante desse tipo de ilicito: o desaparecimento forcado. Nao sem razao, a
OEA ao aprovar a Convengdo Interamericana de Desaparecimentos For¢ados de Pessoas, e repisa-
se, o Brasil ¢ signatério, estabelece como um compromisso dos signatarios:
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ARTIGO 1

Os Estados Partes nesta Convengdo comprometem-se a:

a) Nao praticar, ndo permitir, nem tolerar o desaparecimento forgado
de pessoas, mesmo em estado de emergéncia, alerta ou suspensdo de
garantias individuais;

b) Sancionar, no ambito da sua jurisdigdo, os autores, cumplices e
acobertadores do delito de desaparecimento for¢cado de pessoas, assim
como a tentativa de cometer o mesmo;

c) Cooperar entre si com vistas a contribuir para a prevengao,
penalizacdo e erradicacao do desaparecimento for¢ado de pessoas; e

d) Tomar as medidas de carater legislativo, administrativo, judicial ou
de qualquer outra natureza necessarias ao cumprimento dos
compromissos assumidos na presente Convengao.

E forgoso reconhecer que o perfil das vitimas, em geral, é o de jovens, pretos e pardos,
com baixa escolaridade, do sexo masculino e moradores de favelas e periferias. O histérico de
violéncia urbana na Baixada Fluminense ¢ marcado pelo cotidiano desaparecimento de corpos,
mortes que sdo ignoradas pelas estatisticas oficiais.

As Maes de vitimas da violéncia do Estado recebem informacdes diarias de jovens que
sofreram esse tipo de violagdo. Na maioria dos casos, os desaparecimentos for¢ados ocorrem com o
envolvimento da propria policia militar, policia civil e da milicia que atuam nos territorios.

Atualmente, as areas com maior numero de denuncias e depoimentos de
desaparecimentos forcados sdo as areas de controle de milicias que de forma arbitraria e
violenta encarceram, assassinam e desaparecem com os corpos dessas pessoas. Os corpos sdo
descartados em cemitérios clandestinos ou rios para impedir a identificacdo das vitimas.

H4 um processo de acirramento da disputa territorial entre fragdes de milicias na
Baixada nos ultimos meses. Conforme informacdes sistematizadas pelo Férum Grita Baixada, mais
de 50 pessoas foram executadas e tiveram seus corpos torturados, mutilados e deixados a margem
do Rio Guandu em Nova Iguagu’.

Ocorreu também uma chacina em Belford Roxo, no bairro Vila Dagmar, em que 4
pessoas foram assassinadas e 16 pessoas feridas em um bar da regido. E apos uma investigagao
sobre milicias em Itaborai, um cemitério clandestino foi encontrado sendo utilizado para descartar
corpos no municipio®.

Shttps://oglobo.globo.com/rio/tribunal-das-milicias-tem-morte-por-fogo-espada-esquartejamento-maes-de-vitimas-se-
unem- Dor—lustlca 23919790‘Hbchd IWAR208113KTKquS]SOFVleVLgbgF7W1J VltrWuhGeWoKsklovtsIXZHhM
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Apesar de nosso pais ter assinado, em 1994, a Convengdo Interamericana de
Desaparecimentos For¢ados de Pessoas, a pratica persiste no Brasil, especialmente contra os mais
pobres e negros. Em que pese a auséncia de um marco legal no Brasil especifico sobre o tema,
dando a relevancia e abrangéncia e, especialmente diante da constancia que se verifica, torna-se
necessario dentro do campo da seguranga apontar protocolos que possibilitariam uma atuagao mais
incisiva dos agentes publicos.

Nesse sentido, ¢ esta para recomendar:

a) A criacdo de um protocolo de investigagdo com o tema desaparecimentos forcados, permitindo
uma atuagao mais agil por parte dos agentes publicos do campo da seguranca;

b) Torna-se necessario garantir o primado da responsabilidade objetiva do Estado diante de tal
violagdo, garantindo-se a reparagdo econdmica e psicossocial para as vitimas e familiares;

¢) O Instituto de Seguranga Publica construir um indicador com a categoria Desaparecimentos
Forgados com objetivo de qualificar a politica de seguranca publica.

Rio de Janeiro, 16 de novembro de 2020.
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