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NOTA TECNICA N° 10

NOTA TECNICA SOBRE O PL 2012/2020 SOBRE A PRESTACAO DE
SERVICO COMUNITARIO E SUAS INCONSTITUCIONALIDADES E
ILEGALIDADES

1. Introducao

Nao sdo novas as iniciativas que buscam romper com ditames legais e padrdes
internacionais no que se refere ao trabalho do preso e/ou de pessoas que recebem penas alternativas.
Somente nos tltimos anos no Rio de Janeiro tivemos uma série de retrocessos sobre os direitos de
exercer atividade profissional por preso, dentro do que ¢ preconizado na Lei de Execugdes Penais e
nas Regras Minimas das Nag¢des Unidas para o Tratamento de Presos (“Regras de Mandela™).

Mais frequentemente alvos, as pessoas em privagao de liberdade vém, desde 2018, passando
por um regime de precarizacao cada vez maior de seus direitos no campo do trabalho prisional. Esse
¢ um dever/direito assegurado pelo Artigo 28 e seguintes da Lei de Execu¢do Penal (LEP). O acesso
ao trabalho dos presos e presas em conformidade com as previsdes legais era um déficit no estado,
tanto no que concerne a oferta, quanto no que se refere ao pagamento de seus vencimentos sem
atrasos.

De modo muito breve, tendo em vista nao ser o foco central desta Nota Técnica, faremos
uma contextualizagdo sobre os frequentes movimentos de imposicdo de trabalho sem nenhuma
garantia aos presos € presas em unidades prisionais do estado. No Rio de Janeiro, apesar da LEP
prever objetivamente que o preso devera receber ¥ do salario-minimo - distinto do caso em anélise
que possui regime de trabalho conectado ao voluntariado - o trabalho do preso vem rompendo com
o minimo estabelecido na legislacdo federal. O Relatdrio Anual de 2019 do Mecanismo Estadual de
Preven¢do e Combate a Tortura, relata:

“A situacgdo especifica hoje presente no Rio de Janeiro, identificada desde 2018, coloca-se
como ilegal diante do exposto, assim como caracteriza de modo brutal o acesso aos direitos
mais basicos dos presos seja pela LEP, seja pelas normas internacionais. Desde 30 de julho
de 2018 foi estabelecido pela Resolugdo n. 721 o trabalho voluntdrio dos presos. Nesta ¢
previsto que o trabalho do preso ndo faria mais jus a receber vencimentos, mas tdo somente
remir a pena, tendo como uma de suas justificativas a crise financeira do estado.

[...]

Sendo assim, praticamente todas as atividades hoje propostas nas unidades do Rio de Janeiro
sdo voluntarias, exceto as de cozinha, padaria e poucas outras. Ressaltamos ainda que a VEP
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autorizou tal pratica até dia 31 de julho de 2019, mas esta segue sendo renovada até o
fechamento deste relatério.

O desrespeito ao direito de acesso a salario de acordo com a LEP ndo se inicia com essa
Resolugdo, mesmo encontrando nesse seu apice. Ha anos o MEPCT/RJ acompanhou em
suas inspecdes o atraso no pagamento de presos, tendo como resposta a esta violagdo ndo a
quitacdo do estado de suas obrigagdes, mas sim a normatizagdo contra legem da falta de

991

acesso a direitos que presos possuem pelo trabalho que prestam.

A LEP informa que presos e presas possuem limites no trabalho que lhes ¢ imposto, como
exigéncia de padrdoes minimos de higiene e seguranca, devendo exercer fungdes que estejam dentro
de suas capacidades e aptiddes, dentre outros direitos. Assim, cabe énfase que o trabalho de pessoas
condenadas ao cumprimento de penas alternativas ou presas, ndo representa acesso a um prestador
de servigco mais precarizado para suprir gargalos municipais e/ou de entes privados, concessionarios
de servico publico, mas sim medida que teria a fun¢do de ser voltada a ressocializagdo, de
reestruturacdo de seus lagos sociais e formacao de aptidoes que o permitam retornar a sociedade
com possibilidades de reinser¢ao profissional.

E neste contexto de forte precarizagdo dos direitos daqueles e daquelas que cumprem pena
no Estado, que se insere também o Projeto de Lei 2012/20202, desta vez, como analisaremos a
seguir, nao apenas agudizando o cenario de desrespeito ao previsto no Cdodigo Penal e na Lei de
Execucoes Penais, como também de normativas internacionais.

O texto do PL de autoria do Vereador Carlos Bolsonaro, proposto proximo ao fechamento do

ano legislativo, em 01 de dezembro de 2020, prevé:

Art. 1°Fica a critério da Justica do Estado do Rio de Janeiro, utilizar a estrutura deste
Municipio para que os cidaddos apenados com base na Lei Federal n® 9.099, de 26 de
setembro de 1995, cumpram pena conforme determinagdo legal.

Art. 2° Entende-se por estrutura: cemitérios geridos pelo Municipio, clinicas de reabilitagao
para dependentes quimicos, hospitais psiquiatricos, parques e jardins.

Art. 3° O trabalho a ser exercido ficara a critério do gestor de cada unidade, respeitando a
ordem judicial.

1 MEPCT/RJ, MEPCT/R], Relatorio Anual do MEPCT/RJ 2019, Rio de Janeiro, 2019, pp. 56, Disponivel em
http://mecanismorj.com.br/relatorios/, Acessado em 22.01.2020

2 Céamara Municipal do Rio de Janeiro. PL 2012/2020, Disponivel em <
https://mail.camara.rj.gov.br/APL/Legislativos/scpro1720.nsf/249¢b321£17965260325775900523a42/40e4365744a18d
550325863100655693?0penDocument: Acessado em 21.12.2020
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E importante salientar que a exploragio laboral de modo ilegal e em situagdo de violagdo

extrema a direitos basicos de pessoas em conflito com a lei, ndo ¢ um evento contemporaneo
brasileiro, mas sim mais uma das manutencdes que advém da historia da estatizacdo do direito
penal, quando este passa a ser exercido pelo direito publico, e ndo mais privado como no periodo
anterior @ Republica, apontando as origens imbricadas da escraviddo com omau uso do trabalho de

pessoa em cumprimento de pena para suprir gargalos estatais.

2. Contexto Historico de trabalho penoso e escravo de condenados

O contexto historico do uso de trabalho de apenados, como modo de desvio de fun¢do da
pena para suprir gargalos estatais e ndo para fins de ressocializagdo, ¢ uma estratégia que data do
periodo da coldnia e escraviddo, especialmente trabalhos forcados, cujo PL incorre em risco de
incidir como veremos nos itens 3 e 4 desta nota técnica.

Assim no Rio de Janeiro do Século XVIII as penas de trabalho for¢ado para condenados em
obras publicas como forma de cumprimento de pena ja eram uma realidade concreta disseminada. O
trabalho forcado era utilizado inclusive como modo de reducao da superlotacao, tendo em vista que
a populacdo alvo de repressao seletiva era mais ampla do que seria possivel alocar dentro de
prisdes’ .

Com a vinda da familia real para a entdo colonia no inicio de 1808, houve o inicio das
transferéncias dos presos que estavam localizados prédio da Camara, para que entdo ocupassem o
espago conhecido como Aljube, em franco improviso de um local que anteriormente operava como
prisdo eclesidstica. Neste local circularam todos os tipos de pena como degredo, galés, pena de
morte e, por 6bvio, aqueles que eram condenados a trabalhos forgcados®.

Foi também neste ano que foi estabelecida a presiganga real®, nau “Principe Real” que
trouxe a nobreza lusitana para este lado do Atlantico e foi convertida em “navio-prisdo”. A
presiganga acautelava aqueles que eram condenados a punig¢des corporais, recrutamento e trabalhos
forcados, realizando diversas atividades. Tal ocorreu para suprir uma demanda em controlar
3 ARAUJO, Carlos Eduardo M. de, Entre dois cativeiros: escravidao urbana e Sistema Prisional no Rio de Janeiro

1790-1821 , In:. Histéria das Prisoes no Brasil- volume I, MAIA, Clarissa Nunes, NETO, Flavio de Sa, COSTA,
Marcos, BRETAS, Marcos Luiz, 1* edi¢do, Rio de Janeiro: Anfiteatro, 2017.

4 ARAUJO, Carlos Eduardo M. de, Op. Cit, ; HOLLOWAY, Thomas, “O calabougo e o Aljube do Rio de Janeiro no
Século XIX, In. Historia das Prisoes no Brasil- volume I, MAIA, Clarissa Nunes, NETO, Flavio de Sa, COSTA,
Marcos, BRETAS, Marcos Luiz, 1* edi¢do, Rio de Janeiro: Anfiteatro, 2017.

5 FONSECA Paloma Siqueira. A presiganga real (1808-1831): punigdes da Marinha, exclusdo e distingdo social,
Brasilia, UNB, 2003.
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distarbios e na realiza¢do de diversas obras e servigos como reparo de embarcagdes ou a construgao

do dique da Ilha das Cobras, da Marinha.

Tal relagdo também aparece de forma muito marcada no periodo do Império, como uma
solucdo para aliviar os ja superlotados e insalubres carceres do pais. O trabalho do professor e
pesquisador do IFPE, Dr. Flavio de Sa Cavalcanti de Albuquerque Neto® ajuda a elucidar como no
Brasil oitocentista o debate do trabalho for¢cado de condenados ja estava ligado a economia para os
cofres publicos, mais do que as questdes ressocializadoras, como fica claro na citagdo extraida da
fala de um deputado do Partido Liberal durante Assembleia Provincial que cita um relatério
produzido pelo Presidente da Provincia de Recife em 1874 sobre o tema:

Hé necessidade de aliviar os cofres provinciais sendo de todo, ao menos de grande parte da
despesa crescida, que fazem com a alimentacdo dos presos pobres, € a grave conveniéncia
que ha para a conservagio da boa satide € melhoramento do moral dos presos.’

O trecho elucida a formagao da cultura de trabalho de presos por uma dimensao econdmica
mais que correicional desde o periodo oitocentista, sustentada pela manutengdo de pena de galés no
Cddigo Criminal de 1830, visando a economia na constru¢do da Casa de Corregdo da Corte, no Rio
de Janeiro. Tais apenados nao sé foram utilizados para a propria construgdo da penitenciaria, como
por ocasides eram convocados para servigos publicos pela Camara Municipal:

“Em mar¢o de 1842, o vereador Jacintho Rodrigues Pereira Reis solicitou que todos os galés
que estivessem trabalhando nas obras da penitenciaria fossem deslocados para a rua da Vala
(atual rua Uruguaiana, centro da cidade) para o desentupimento do grande fosso que ligava o
Largo da Carioca até a Prainha, (atual Praga Maud) e que servia de escoadouro da agua das
chuvas e de dejetos.”

A historiadora Célia Azevedo’ nos informa que mesmo ap0s a “Lei do Ventre Livre” (1871)
e da substituicdo da pena de morte pelas penas de galés, ndo houve nenhuma alteracdo nas
condi¢des materiais de negros e negras que sofriam forte criminalizagdo, sendo deste modo
encarcerados e condenados como prisioneiros ao trabalho publico forcado e extenuante.

Como sera detidamente abordado na sequéncia, as normativas internas modernas e
internacionais empreenderam grande esfor¢o para implementar, pelo menos textualmente, a ideia de
trabalho enquanto uma das formas de ressocializagdo. Tais mudangas sdo fruto do periodo da

6 ALBUQUERQUE NETO, Flavio de S4 Cavalcanti de. Punir, recuperar, lucrar: o trabalho penal na Casa de Detencao
do Recife (1862-1879). 2015. Tese (Doutorado)Centro de Filosofia e Ciéncias Humanas, Universidade Federal de
Pernambuco, Recife, 2015.

7 ALBUQUERQUE NETO, Flavio S& Cavalcanti de. Prisdes e o Trabalho For¢ado no Brasil do Século XX, Passagens
Revista Internacional de Historia Politica e Cultura Juridica, vol. 9, nim. 1, enero-abril, 2017, pg. 57

8 ARAUJO, Carlos Eduardo Moreira. Carceres imperiais: a Casa de Corregdo do Rio de Janeiro. Seus detentos e o
sistema prisional no Império, 1830-1861 - Campinas, SP : 2009.

9 AZEVEDO, Célia Maria Marinho de, Onda negra, medo branco: o negro no imaginario das elites século XIX, 3*

edi¢do, Ed. Analumbe, 2004.
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reforma das prisdes, que trouxe o modelo penitenciario ja por volta de 1833, mas que se efetiva com

maior intensidade no século XX, culminando com o Cddigo Penal de 1940.

Nao obstante, normativas ndo sdo suficientes para combater a cultura arraigada
institucionalmente baseada em trabalhos forcados de condenados, sendo de tempos em tempos
retomada em praticas ou projetos que destituem os direitos trazidos pelas mudancas do modelo
prisional adotado. Tal ¢ o caso do presente projeto que ora se analisa, visto reativar tais eventos
historicos, indo contra as necessarias mudangas para o proprio progresso social e a efetivagdo do
que preconiza a legislacao.

Neste sentido, apontaremos nos dois proximos itens os severos retrocessos que tal legislagao
pode trazer, a massiva violagdo que subjaz seu texto quando analisado detidamente diante das
normativas vigentes, que sequer cumprem a proposta de serem vantajosos a administragdo publica

efetivamente.

3. Parametros internacionais para trabalho de pessoas condenadas

As Regras Minimas das Na¢des Unidas para a Elaboragdo de Medidas Nao Privativas de
Liberdade (Regras de Toquio) '* prevé logo em sua Regra 4 a “clausula de prote¢do” que determina
que a aplicag¢do desta, nao pode suprimir a utilizacdo do arcabouco protetivo de outras normativas
internacionais, como as Regras Minimas das Nag¢des Unidas para o Tratamento de Presos (“Regras
de Mandela”). Esta ultima normativa traz importantes principios norteadores do trabalho quando
realizado por recluso, que por analogia tem os mesmos fundamentos daqueles preconizados pela
prestacdo de servigo a comunidade. Ambos versam sobre a ideia de reestruturacio dos lacos sociais
e comunitarios do apenado, assim como amplia¢do da capacidade e habilidades dos mesmos. Assim
o servigo prestado deve ser compativel com suas aptidoes fisicas e psiquicas. Nos termos das
Regras 96.1. ¢ 98.1

Regra 96.1. Todos os reclusos condenados devem ter a oportunidade de trabalhar e/ou
participar ativamente na sua reabilitacdo, em conformidade com as suas aptiddes fisica e
mental, de acordo com a determinagdo do médico ou de outro profissional de satde
qualificado.

Regra 98.1. Tanto quanto possivel, o trabalho proporcionado deve ser de natureza que
mantenha ou aumente as capacidades dos reclusos para ganharem honestamente a vida
depois de libertados.

Assim ja comeca a se formatar que, em verdade, a ideia de trabalho enquanto medida de
ressocializacdo deve levar em conta o sujeito condenado e sua participacdo ativa neste processo, €

10 Disponivel em https://www.cnj.jus.br/wp-content/uploads/2019/09/6ab7922434499259ftca0729122b2d38-2.pdf
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ndo enquanto medida para suprir possiveis lacunas de servidores de estado ou de entes privados que

prestam servico publico, como parece ser o foco do projeto que cita exatamente as atividades que
hoje encontram-se com concessiondrias de servigos publicos.

Neste sentido, merece destaque que tal proposta inverte a 16gica que permeia o conceito em
si de trabalho dos apenados, deixando de ser conectada a uma forma de individualizagdo da pena
que busque auxiliar a recuperacdo de lagos entre apenados e a sociedade, passando a ser medida de
reducdo de custo para entes privados e municipio a partir da exploracdo de uma mao de obra
precarizada.

Isto pode, a depender do caso, se enquadrar inclusive dentro do conceito de trabalho forgado
da Organizag¢dao Internacional do Trabalho (OIT), justamente porque o trabalho do apenado,
distintamente do trabalho livre, ndo ¢ opcional ou de sua escolha, mas sim um dever que ¢ parte
integral e mandatoria do cumprimento de sua pena, seja ela quando da privacao da liberdade ou da
aplica¢do de penas alternativas a prisao. A Convencao n. 029 da OIT, frente a qual o Brasil possui
obrigacao internacional, enfatiza como seria caracterizado trabalho for¢ado em caso de prestacao de
servigo a empresa particular por pessoa condenada, o que vird a ocorrer com a aprovacao do projeto
de lei em comento. Este artigo prevé que o trabalho obrigatorio de pessoas privadas de liberdade ¢
permitido, salvo em casos de exploracdo por pessoa privada, o qual enquadra-se na definicdo de

trabalho forgado. Nesse sentido, destacamos as partes relevantes do artigo na integra:

Art. 2 1. Para os fins da presente convengdo, a expressdo ‘trabalho for¢cado ou
obrigatorio’ designara todo trabalho ou servico exigido de um individuo sob ameaca de
qualquer penalidade e para o qual ele nio se ofereceu de espontinea vontade.

2. Entretanto, a expressdo ‘trabalho forcado ou obrigatorio’ ndo compreenderd, para os fins
da presente convengao:

[...]

¢) qualquer trabalho ou servigo exigido de um individuo como conseqiiéncia de condenacao
pronunciada por decisdo judiciaria, contanto que esse trabalho ou servico seja executado
sob a fiscalizacio e o controle das autoridades publicas e que dito individuo nao seja
posto a disposicao de particulares, companhias ou pessoas privadas; |[...]

Deste mesmo modo, as Regras de Mandela também expdem em seu ponto 99.1 que a
atividade de trabalho no caso de reclusos deve se aproximar o maximo possivel das normas de
trabalho que regem o extramuros, o que demarca, por exemplo, a inviabilidade de aplicacdo de
trabalho de condenados no caso de pena alternativa em atividade insalubre, sem que este faca jus ao
direito de adicional de insalubridade.

O adicional em comento se aplica quando o trabalhador, por conta de sua atividade, ¢

exposto a agentes nocivos a sua saude dentro das categorias minimo, médio e maximo previsto na

6
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Consolidagdo de Leis Trabalhistas, tendo em vista que tal adicional mesmo tendo natureza salarial

foi criado como forma de cuidado a satde e integridade fisica do trabalhador. Este s6 pode ser
afastado caso sejam adotadas medidas que reduzam ou eliminem a nocividade (Stmula 289 do
TST) e caso se neutralize o agente causador da insalubridade por meio de equipamentos de prote¢ao
(Sumula 80 TST).

De acordo com a Norma Regulamentadora n. 15 do Ministério do Trabalho, que trata de
atividades e operagdes insalubres, em seu Anexo n. 14! estdo listadas as atividades que tratam da

insalubridade de “agentes biologicos”. A ver em destaque
“Insalubridade de grau maximo

Trabalho ou operagdes, em contato permanente com:

- pacientes em isolamento por doencas infecto-contagiosas, bem como objetos de seu uso, nao
previamente esterilizados;

- carnes, glandulas, visceras, sangue, 0ssos, couros, pélos ¢ dejecoes de animais portadores de
doengas infectocontagiosas (carbunculose, brucelose, tuberculose);

- esgotos (galerias e tanques); e
- lixo urbano (coleta e industrializagdo).
Insalubridade de grau médio

Trabalhos e operacdes em contato permanente com pacientes, animais ou com material infecto
contagiante, em:

- hospitais, servicos de emergéncia, enfermarias, ambulatoérios, postos de vacinacio e outros
estabelecimentos destinados aos cuidados da satide humana (aplica-se unicamente ao pessoal
que tenha contato com os pacientes, bem como aos que manuseiam objetos de uso desses
pacientes, ndo previamente esterilizados);

- hospitais, ambulatdrios, postos de vacinagdo e outros estabelecimentos destinados ao atendimento e
tratamento de animais (aplica-se apenas ao pessoal que tenha contato com tais animais);

- contato em laboratorios, com animais destinados ao preparo de soro, vacinas e outros produtos;
- laboratorios de analise clinica e histopatologia (aplica-se tdo-s6 ao pessoal técnico);

- gabinetes de autdpsias, de anatomia e histoanatomopatologia (aplica-se somente ao pessoal
técnico);

- cemitérios (exumacao de corpos);

- estabulos e cavalaricas; e

11 Disponivel em < http://www.ccb.usp.br/arquivos/argpessoal/1360237303_nrl5atualizada2011ii.pdf>
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- residuos de animais deteriorados

Também foi incluso neste rol pela 2* Turma do Superior Tribunal do Trabalho pessoas que
trabalhem na limpeza de cemitério, inclusive sendo classificado em grau maximo'2. Assim, fica
patente a inclusao no PL de atividade que possui grau médio ou alto de insalubridade, ja estad em
franco confronto com o preconizado internacionalmente.

Seguindo nas normativas internacionais que preveem os direitos especificos daqueles e
daquelas que cumprem medidas alternativas a privagdo de liberdade, devemos observar as Regras
de Toéquio. Logo na parte de seus principios gerais ¢ informado que estas se aplicam a qualquer
individuo passivel de acusagdo, julgamento ou execu¢do de sentenca, em toda e qualquer fase da
administracdo criminal, assim como infratores sendo eles suspeitos, acusados ou condenados, o que
inclui todos aqueles e aquelas que sdo julgados ou sofrem transacdo penal nos Juizados Especiais
Criminais, da mesma forma que aqueles e aquelas que recebem pena alternativa a prisao de
prestacdo de servico a comunidade (Regra 2.1).

Em primeiro plano, torna-se fundamental rememorar a Regra 3.8 sedimentada nas Regras de
Toéquio, que prevé que “As medidas ndo privativas de liberdade ndo devem envolver
experimentagoes médicas ou psicologicas no infrator, nem podem comportar risco indevido de
dano fisico ou mental para este”, o que certamente ndo pode ser garantindo em instituigdes de
privacdo de liberdade previstas (hospitais psiquiatricos e comunidades terapéuticas), ou nos
cemitérios, que como vimos, ¢ atividade insalubre.

Assim, pensando em adequacgdo diante das normas internacionais, o PL 2012/2020 j& possui
patentes vicios, especialmente em vista da inversdo por completo da centralidade da
compatibilidade do servico prestado as aptiddes do condenado, oposto ao realizado no projeto, que
foca em beneficio financeiro a entes particulares com uso de mao de obra voluntaria de condenados,

sobretudo por tal caracterizar pena de trabalho forcado.

12http://www.tst.jus.br/noticias/-/asset _publisher/89Dk/content/encarregada-de-limpeza-de-banheiros-de-cemiterio-em-
sp-consegue-adicional-de-insalubridade?redirect=http://www.tst.jus.br/noticias%3Fp p id%3D101 INSTANCE 89Dk
%26p_p_lifecycle%3D0%26p_p_state%3Dnormal%26p_p_mode%3Dview%26p_p_col_id%3Dcolumn-

1%26p p col pos%3D2%26p p col count%3D5&fbelid=IwAR2gtcExI-
tsu3xQbF6_PoOapYmKyMPAIfcriOcFVaY 1vaDYoOzE6knRwGM
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4. A incompatibilidade do Projeto de Lei 2012/2020 com normas federais

Em primeiro plano cabe uma andlise com base na normativa interna sobre a ja elaborada
centralidade da aptiddo do preso e da ressocializacdo que no PL em andlise ¢ deslocada para a
funcao de suprir gargalos da administragao publica e concessionarias de servigo publico.

A Lei Execucdo Penal (LEP) prevé em relacdo ao trabalho do condenado a sua integracao
com o respeito a dignidade, devendo ter fun¢do ndo s6 produtiva, como educativa, cabendo
aplica¢do a organiza¢do ¢ métodos de trabalho as relativas a seguranga e a higiene (Artigo 28), o
que por conseguinte ja estdo severamente prejudicadas pelo PL 2012/2020 que prevé trabalhos
insalubres e/ou que tenham maior conexdo com represamento de demandas de contratagdo para
concessionario e para servigos essenciais, do que voltadas a reinser¢do social do condenado. Cabe
destaque que tais principios sequer sdo citados. Em verdade, a propria justificativa da o tom do
desvio preconizado pelo projeto de lei

“Diante de um cenario onde Municipios necessitam de mao de obra para manter e restaurar
o bem publico, diante da oportunidade de cidadaos condenados com base na lei 9.099/95 que
trata dos crimes de menor potencial lesivo exercer labor face sua condenagao, fica o Poder
Judiciario do Estado do Rio de Janeiro facultado a utilizar a estrutura do Municipio do Rio
de Janeiro para que os apenados cumpram pena conforme determinagdo judicial”

Ainda cabe mencao que o artigo 30 da LEP prevé que “As tarefas executadas como
prestagdo de servico a comunidade ndo serdo remuneradas.”, demandando do poder publico
especial cuidado na definicdo das atividades exercidas, para que estas ndo sejam contrarias aos
principios fundamentais que regem o trabalho do condenado e nao recaiam na defini¢do de trabalho
for¢cado prevista na Convencgao 29 da OIT.

O PL ainda ignora outras obrigatoriedades previstas na LEP a respeito do trabalho do
condenado e a necessidade de adaptacdo de tais servigos e/ou concessiondrias a novas obrigagdes
caso os abarcassem como voluntarios condenados a prestacdo de servico comunitario — o que ja
demonstramos ser violacao da Convengao 29 da OIT.

Assim ¢ previsto no Artigo 149, I e § 1° que cabera ao juizo de execu¢do a designagdo da
entidade ou programa comunitario ou estatal na qual o servigo serd prestado, devendo este ser
credenciado ou convencionado, exercendo de modo gratuito atividade compativel com suas

aptiddes, centralizando mais uma vez ndo na demanda existente no municipio, mas sim se tal

13 Disponivel em <
https://mail.camara.rj.gov.br/APL/L egislativos/scpro1720.nsf/249¢b321117965260325775900523a42/40e4365744a18d

550325863100655693?0penDocument>
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servigo se adequa as possibilidades da pessoa condenada.

Ainda questiona-se, observando o artigo 149, § 1° da LEP, se a proposta visa romper com 0s
limites taxativos de hora de trabalho do condenado a prestacdo de servico comunitdrio — o que
consistiria em inconstitucionalidade por vicio de competéncia — ou se ndo foi conjecturado a
baixissima vantagem para melhoria na prestacdo do mesmo, tendo em vista que o condenado deve
ter trabalho de 8 horas semanais, que s6 podem ser exercidos aos sabados, domingos e feriados, ou
em horarios dos dias uteis que ndo venham a atrapalhar a jornada de trabalho formal daquele
condenado. In verbis, o artigo 149 §1° explicita que “O trabalho tera a duragdo de 8 (oito) horas
semanais e serd realizado aos sabados, domingos e feriados, ou em dias uteis, de modo a ndo
prejudicar a jornada normal de trabalho, nos horarios estabelecidos pelo Juiz.”. Tal ditame de nao
se sobrepor ou prejudicar a jornada de trabalho normal do condenado ¢ refor¢cada pelo Codigo Penal

em seu artigo 46, § 3°.

Ainda deve ser relembrado que as concessiondrias teriam que se adaptar ao segundo requisito
quando se trata de pena de prestacdo de servico a comunidade, que ¢ encaminhar mensalmente, ao
juizo da execugdo “relatorio circunstanciado das atividades do condenado, bem como, a qualquer

tempo, comunicagdo sobre auséncia ou falta disciplinar.”, conforme previsto no artigo 150 da LEP.

O Codigo Penal também aplica limitacoes daqueles que podem receber prestacio de
servico a comunidade, diferentemente da abertura dada pelo PL 2012/2020 que inclui de
modo genérico “pessoas condenadas pela Lei 9099/1995” conforme citada logo no seu artigo
1°. Relembra-se assim, que o artigo 46 do Codigo Penal, logo em seu caput, restringe as
hipéteses de aplicacio de servicos a comunidade ou entidades publicas somente a condenados
e condenadas cuja pena aplicavel segundo o tipo penal seja superior a seis meses. Ainda cabe
relevo que o § 2° deste mesmo artigo traz um rol exemplificativo das possibilidades de servico
que podem ser a programas comunitarios ou estatais. Ora, por mais que os servicos elencados
no PL sejam servicos publicos essenciais, estes encontram-se sob gestao da iniciativa privada
por meio de concessdo de servico, logo extrapolam a forma de organizacio, essa sim taxativa,
na qual o condenado pode prestar as tarefas gratuitas advindas da imposicio de pena de
prestacio de servicos comunitarios apenas para programas comunitarios ou para o proprio
estado. Termina assim por legislar sobre rol previsto no Cédigo Penal, levando ao claro vicio
formal de iniciativa do legislador municipal que busca alterar lei federal em matéria penal

por lei municipal.
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5. Da inconstitucionalidade do presente projeto de Lei por vicio de iniciativa

Nao se pode ignorar o vicio de competéncia ¢ perceptivel quando se analisa o referido PL,
visto que busca alterar restricdes impostas pela lei de execugdo penal. Apesar de em uma primeira
vista parecer tratar-se de um projeto que poderia se enquadrar dentro das possibilidades previstas no
rol de matéria de competéncia concorrente entre unido, estados, distrito federal ¢ municipios, ou na
propria competéncia municipal, ao observarmos as legislacdes vigentes em matéria penal e de
execucao acima descrita torna-se patente a invasdo e o extrapolar da competéncia.

De modo pormenorizado, refletir sobre possibilidade de estimulo de insercao de egresso no
mercado de trabalho a partir do municipio ou de regulamentar hipdteses condizentes com as leis
federais e tratados internacionais no que se refere a prestacao de servico a comunidade cabem ao
Municipio, como observavel no artigo 30, I (legislar sobre assuntos de interesse local)
e II (suplementar legislagdo federal e a estadual no que couber), e, sem duvida, seriam iniciativas
muito bem-vindas tendo em vista o alto grau de discriminacao sofrida por tais sujeitos. Do mesmo
modo, poderia o legislador municipal buscar alteracdo de procedimentos e processo de juizados de
pequenas causas ou material processual, em competéncia concorrente com a Unido, Estados e
Distrito Federal.

O que nao pode ser realizado por vedagdo constitucional ¢ o legislador municipal propor
alteracdo ou acréscimo em leis de cunho penal, especialmente quando contrarias a convengdes €
normas internacionais e leis federais, como realizado no PL 2012/2020 em que se rompe com 0s
ditames estipulados na LEP e Cddigo Penal, marcando o projeto de inconstitucionalidade formal
subjetiva e material. Este ndo somente inverte o obrigatdrio respeito a aptidio do condenado e a
obrigatoriedade de que a prestagcdo seja a 6rgaos publicos ou programas comunitarios, como o faz
ao arrepio dos procedimentos obrigatorios para inclusdo deste ente, abrindo a extensdo de hipdteses
de entidades que poderiam receber aqueles que sdao condenados a exercer pena de prestacdo de
servico a comunidade, em franco desacordo a competéncia exclusiva da Unido para legislar sobre
matéria penal (Artigo 22 I, Constitui¢do Federal), especialmente tratando-se de hipoteses de
beneficio financeiro a ente privado pelo trabalho do condenado em atividades que implicam ndo s6
insalubridade, como risco de dano a saude fisica e mental do apenado.

Correlata a determinagao Constitucional que estabelece a competéncia federal para disciplinar
matérias do direito penal estd o principio da simetria, imposto igualmente pela nossa Constitui¢ao

em seu artigo 25, §1°.
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Nesse sentido, veda-se qualquer iniciativa normativa tantos nos estados, quanto nos

municipios que colidem com o parametro estabelecido pela regra federal. Trata-se de resguardar a
harmonia entre os entes federativos, impedindo assim normas que acabem por reduzir a reserva

normativa constitucional.

6. Considerac¢oes Finais

O PL 2012/2020 a uma primeira vista parece ter intuito meramente regulatorio dentro das
hipoteses de competéncia legislativa inerente a Camara dos Vereadores. Nao obstante, em uma
analise detida que leve em conta a estrutura administrativa dos servicos municipais citados, o
preconizado nas normas internacionais e, principalmente no Codigo Criminal e Lei de Execucao
Penal, percebemos que este, em verdade, traz profundas ilegalidades e sensivel vicio de

competéncia.

Em primeiro plano as atividades previstas estdo dentro do bojo de servigos estatais que
passaram a ser gestados pela iniciativa privada a partir de concessdes, ndo sendo assim o trabalho
exercido em prol do estado, mas sim de entes privados, o que ¢ terminante vetado pela legislagao
internacional quando se trata de condenados, sob pena de retornarmos a aplicagdo de penas de
trabalho forg¢ados, presentes em tempos de escraviddo no pais, cujas legislagdes reformistas do

século XX nos permitiram superar.

Assim cemitérios, centros de reabilitagdo para usudrios de drogas e hospitais psiquiatricos
encontram-se completamente fora das possibilidades de locais que pudesse se empregar mao de
obra condenada, cujo trabalho ndo ¢ opcional, que se deve pautar pelas aptidoes daquele que presta
servigo comunitario e ndo pode sob nenhuma hipétese gerar dano fisico ou psiquico ao apenado, o
que ¢ de dificil prevencao tratando-se de espagos insalubres de grau médio ou alto como cemitérios.
A legislagdo, ao ndo prever nenhum dos limites impostos pelas leis penais e processuais e, por

vezes, alarga-los, termina por legislar sobre matéria cuja competéncia ¢ exclusiva da Unido,

incorrendo assim também em inconstitucionalidade formal por vicio de competéncia.
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Ha que se discutir, por amor ao debate visto que se trata de iniciativa legislativa

inconstitucional, da viabilidade economica de tal proposi¢ao, pois, ndo se pode olvidar que seria
necessario o cumprimento de uma série de procedimentos burocraticos pelas concessionarias, para
que estas passem a ter um trabalhador que somente poderd dispor de 8 horas por semana, fora dos
periodos do trabalho normal do apenado, cuja medida alternativa seja cumprimento de servigo a
comunidade, o que demandaria a contratacdo de ainda maior nimero de funcionarios para as
concessiondrias, que terminariam por onera-las e aos proprios cofres publicos sem que tal se reverta
em beneficio a comunidade como um todo ou ao proprio intuito de ressocializagdo prevista para o

apenado.

Deste modo, recomenda-se a rejeigdo do PL 2012/2020 por todos os motivos acima
expostos, em especial o vicio de iniciativa eivado de inconstitucionalidade, ¢ que o importante
esforco de legislar sobre trabalho de presos e pessoas apenadas, seja convertido naquele cuja a
atuacdo do municipio ¢ fundamental, qual seja, a reinser¢ao do egresso no mercado de trabalho,
cuja forte discriminagdo dificulta acesso a direitos assistenciais minimos, o que impactaria de modo
positivo a compleicao de retomada aos lagos com a comunidade para aqueles que ja cumpriram sua

pena.

Rio de Janeiro, 15 de janeiro de 2021.
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Ministério Publico Federal

Defensoria Publica da Unido

Defensoria Publica do Estado do Rio de Janeiro

Ordem dos Advogados do Brasil — Seccional do Rio de Janeiro
Mecanismo Estadual de Prevencdo e Combate a Tortura do Rio de Janeiro
Centro de Assessoria Popular Mariana Criola

Forum Grita Baixada

Frente Estadual pelo Desencarceramento do Rio de Janeiro

Maré 0800 — Movimento de Favelas do Rio de Janeiro

Rede de Comunidades e Movimentos contra a violéncia

Iniciativa Direito a Memoria e Justica Racial/Baixada-Fluminense-RJ
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