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NOTA TECNICA N° 17

NOTA TECNICA SOBRE A VIABILIDADE JURIDICA DE
FEDERALIZACAO DO CASO MARCUS VINICIUS DA SILVA

I1-OBJETO

Versa a presente Nota Técnica sobre a analise acerca da (in)viabilidade juridica de
federalizacdo do caso Marcus Vinicius por meio de incidente de deslocamento de competéncia.

Marcus Vinicius da Silva, estudante de 14 anos, foi morto no dia 20 de junho de
2018, na Comunidade Vila Pinheiro, Mar¢, cidade do Rio de Janeiro, durante operacdo realizada
pela Policia Civil.

A operagao realizada pelas for¢as de seguranga da Policia Civil em conjunto com
o Exército, contando com apoio de um helicoptero e quatro blindados, visava o cumprimento de
mandados de prisdo e a checagem de informagdes do setor de inteligéncia da policia sobre os
suspeitos envolvidos na morte do chefe de investigagdes da delegacia de combate as drogas
(DCOD) do bairro de Icarai.

Marcus Vinicius, uniformizado e a caminho do CIEP Operario Vicente Mariano,
foi baleado pelas costas e o projétil, segundo informagdes constantes no laudo pericial do Instituto
Médico Legal (IML) obtido pela reportagem do telejornal RITV', da Rede Globo, perfurou a
lombar e saiu pelo abdomen. O adolescente foi levado para a Unidade de Pronto Atendimento
(UPA) por outro morador da comunidade e tinica testemunha dos fatos, Jos¢ Henrique da Silva, no
entanto, ele ndo resistiu aos ferimentos. Além de Marcus Vinicius, ha registro de mais 6 mortos na
referida operagdo policial.

As investigagdes acerca dos fatos e da atuacdo dos agentes policiais estdo sob
responsabilidade da Divisao de Homicidios da Capital, por meio de inquérito policial instaurado sob

n° 021-06735/2018.

1 GLOBO. “Estudante morto na maré ¢ enterrado. Mae e amigos fazem homenagens ao adolescente”. Acesso
disponivel  em: https://g1.globo.com/rj/rio-de-janeiro/rj2/video/estudante-morto-na-mare-e-enterrado-mae-e-

amigos-fazem-homenagens-ao-adolescente-6825374.ghtml
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Apo6s o decurso de 4 (quatro) anos do homicidio de Marcus Vinicius, em 2022,

uma nova operagao efetuada pela CORE/Policia Civil em conjunto com o BOPE ¢ 0 BAC, realizada
na Comunidade Vila do Jodo, Maré, ocasionou a morte do morador e unica testemunha dos fatos,
José Henrique Da Silva, conhecido na comunidade como “Z¢ Careca”.

Na madrugada do dia 26/09/2022, por volta das 6h, Jos¢ Henrique, vendedor
ambulante, foi baleado enquanto se deslocava de motocicleta para buscar a esposa que estava na
“barraca” onde, durante as festividades promovidas pelos comerciantes da comunidade, realizava a
venda de bebidas.

Hé informagdes de que a referida operacdo ensejou a morte de 7 pessoas e que
todos foram apontados pela autoridade policial como opositores, muito embora a familia,
testemunhas e outras 61 pessoas atestem, por meio de declaracdes de idoneidade colhidas pelo
Nucleo de Defesa dos Direitos Humanos — NUDEDH da Defensoria Publica do Rio de Janeiro, que
Jos¢é Henrique se tratava de pessoa trabalhadora e que nao possuia qualquer envolvimento com o
trafico de drogas ou organizagdes criminosas.

José Henrique, enquanto testemunha do assassinato de Marcus Vinicius, havia
sido intimado no dia 23/09/2022 para prestar novo depoimento na Delegacia de Homicidio da
Capital, no entanto, ndo pode realiza-lo, visto que seu assassinato se deu na segunda-feira seguinte
ao recebimento da intimacao e uma semana antes da data agendada para o depoimento.

As investigacdes acerca de ambos os homicidios seguem sob responsabilidade
exclusiva da Delegacia de Homicidios da Capital, sem a atuagao/fiscalizagdo do Ministério Publico

estadual.

II - CONSIDERACOES GERAIS SOBRE O INCIDENTE DE

DESLOCAMENTO DE COMPETENCIA - IDC E AS
OBRIGACOES DO ESTADO BRASILEIRO NO CENARIO
INTERNACIONAL

O incidente de deslocamento de competéncia — IDC se trata de instrumento
processual introduzido ao ordenamento patrio por meio da emenda constitucional n°® 45/2004. Em
suma, o instrumento busca assegurar que as obrigagdes internacionais assumidas pelo Estado

brasileiro em tratados internacionais de direitos humanos sejam cumpridas.
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O Estado signatario de um tratado internacional sobre direitos humanos deve

adotar todos os meios e medidas, extrajudiciais e judicias, necessarias para o cumprimento integral
das disposic¢des existentes no referido diploma internacional.

Neste interim, ainda que haja a distribuicdo do poder estatal entre os diversos
entes federados no ambito do respectivo Estado parte, o chamado federalismo — tal como ocorre
com o Brasil que ¢ constituido pela Unido, Estados, Municipios e Distrito Federal —, certo ¢ que
mesmo adotando o sistema federativo, o Estado ndo possui o conddo de se desobrigar das
obrigagdes assumidas no ambito internacional. Isto porque, a Conven¢do Americana de Direitos
Humanos — CADH (Pacto San Jos¢ da Costa Rica, internalizado no ordenamento brasileiro pelo

Decreto n° 678/1992) prevé em seu art. 28 a existéncia de clausula federal, isso significa dizer que,

mesmo diante da violagdo de direitos humanos praticada por um dos entes federados, dotados de
autonomia e personalidade juridica interna propria, a responsabilidade em Ambito internacional

sera atribuida a Unido.

Clausula Federal

1. Quando se tratar de um Estado-Parte constituido como Estado federal, o governo
nacional do aludido Estado-Parte cumprira todas as disposi¢oes da presente Convengdo,
relacionadas com as matérias sobre as quais exerce competéncia legislativa e judicial.

E em virtude dessa impossibilidade de se eximir das obrigacdes internacionais,
ainda que a violagdo decorra de atos comissivos ou omissivos praticados pelos entes federativos,

que o Brasil coleciona diversas condenagdes junto a Corte Interamericana de Direitos Humanos.

Dentre os diversos casos de condenacao do Estado Brasileiro, um dos casos mais
emblematicos e que se relaciona diretamente com o objeto da presente Nota Técnica ¢ o Gomes

Rosa Genoveva vs Brasil, conhecido como caso Favela Nova Brasilia, onde agentes de

seguranga publica, durante operagdes policiais realizadas na favela Nova Brasilia nos anos 1994 ¢
1995, executaram sumariamente diversas pessoas e praticaram atos de tortura e violéncia sexual
contra trés mulheres moradoras da comunidade, sendo duas das vitimas menores de idade. Tendo o
estado do Rio de Janeiro quedado-se inerte na apuracao dos fatos e na condenagdo criminal dos
envolvidos, o Brasil foi condenado a adotar uma série de medidas visando, entre outras, (i) a
reparacdo das vitimas e de suas familias, (ii) o estabelecimento de metas e politicas de reducdo da

letalidade e violéncia policial, (iii) a criacdo de mecanismos normativos necessarios para que, na



Procedimento 1.00.000.010758/2019-19, Documento 134.1, Pagina 5

R DL EOA 1

INTERINSTITU(loNAL CID AD ANI A

hipétese de supostas mortes, torturas ou violéncia sexual decorrentes de intervencao policial, se

delegue a investigagdo a 6rgao independente e diferente da forga policial envolvida, como uma

autoridade judicial ou o Ministério Publico®.

Assim, diante da existéncia da cldusula federal prevista na CADH e da
consequente responsabilizacdo direta da Unido por violagdes de direitos humanos que ocorram em
territorio nacional, independentemente se cometida por ente federativo ou ndo, criou-se o Incidente

de Deslocamento de Competéncia- IDC.

Nas palavras de André de Carvalho Ramos,

“[...] o IDC decorre da internacionalizagdo dos direitos humanos e, em especial, do
dever internacional assumido pelo Estado brasileiro de estabelecer recursos internos
eficazes e de duragdo razoavel.

Ficou consagrado, entdo, um instrumento que, ao lado da (i) intervengdo federal por
violagdo dos direitos da pessoa humana (art. 34, VII, b, da CF/88) e da (ii) autorizagdo
prevista na Lei n. 10.446/2002 para atuagdo da Policia Federal em investigacoes de
crime de competéncia estadual, possibilita a Unido cumprir obrigagdes internacionais de
defesa de direitos humanos."”’

O art. 109, §5° da CRFB/88* inclui em nosso ordenamento o instrumento capaz de
federalizar os casos que envolvem grave violagdo de direitos humanos, estabelecendo, para tanto, os
seguintes elementos e requisitos:

I. Hipotese de grave violacao de direitos humanos;

II. Finalidade de assegurar o cumprimento das obrigacdes decorrentes de tratados
internacionais de direitos humanos aos quais o Brasil seja parte;

III. Em qualquer fase do inquérito ou do processo;

2 CORTE IDH, Caso Gomes Rosa Genoveva v. Brasil (caso Favela Noca Brasilia). Acesso disponivel em:
https://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_333_por.pdf

3 RAMOS, André de Carvalho. Curso de Direitos Humanos. 10.ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2023. E-book, p.1802/1803

4 Art. 109. Aos juizes federais compete processar e julgar:

V-A as causas relativas a direitos humanos a que se refere o § 5° deste artigo; (Incluido pela Emenda Constitucional n°
45, de 2004)

..)

§ 5° Nas hipoteses de grave violagdo de direitos humanos, o Procurador-Geral da Republica, com a finalidade de
assegurar o cumprimento de obrigagdes decorrentes de tratados internacionais de direitos humanos dos quais o Brasil
seja parte, podera suscitar, perante o Superior Tribunal de Justica, em qualquer fase do inquérito ou processo, incidente
de deslocamento de competéncia para a Justi¢a Federal. (Incluido pela Emenda Constitucional n°45, de 2004)

4
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I'V. Ser suscitado perante o Superior Tribunal de Justica;
V. Legitimidade do Procurador-Geral da Republica; e
VI. Deslocamento da competéncia para a Justica Federal,

Quanto aos elementos relativos a legitimidade para suscitar e a competéncia para
julgar, ndo se vislumbra a necessidade de maiores aprofundamentos, vez que a Constituicao Federal
traz previsdo legal expressa conferindo ao Chefe do Ministério Publico Federal a legitimidade
exclusiva para suscitar o IDC e ao STJ a competéncia para julgamento, ndo havendo na doutrina ou
na jurisprudéncia qualquer divergéncia ou debate a respeito do tema. No ambito do STJ, urge frisar
que, por forga das disposi¢des trazidas na Resolugao n® 06/2005, a Terceira Se¢ao, composta pelos
ministros da 5° e 6° Turma, possui a atribui¢do para o julgamento do incidente.

O primeiro incidente suscitado no judiciario brasileiro (IDC n° 1) tinha como
objeto o famoso caso do homicidio da irma Dorothy Stang, ocorrido no Pard. Dorothy, missionaria
norte-americana com forte atuacdo na defesa dos direitos humanos envolvendo a luta pela
regularizagdo de terras de familias vulneraveis, foi morta com seis tiros a queima roupa, em
12/02/2005, apds emboscada ocorrida em estrada do Municipio de Anapu/Para.

Embora o incidente tenha sido julgado improcedente, de forma unanime, em
decorréncia da auséncia de pressupostos legais e faticos para a federalizagdao do caso, o STJ firmou
entendimento no sentido de ser essencial, além dos requisitos previstos no art. 109, §5° da
CRFB/88, a demonstracdo da incapacidade, oriunda de inércia, negligéncia, falta de vontade
politica, condi¢des pessoais, materiais etc, de o Estado-Membro concretizar a persecucio penal. A
criacdo deste novo requisito teve como principal fundamento a necessidade de deferéncia ao

principio da proporcionalidade

“[...]12 - Em sintese. Além dos dois requisitos prescritos no § 5° do art. 109 da CF,
quais sejam, (a) grave violagdo a direitos humanos e (b) assegurar o cumprimento, pelo
Brasil, de obrigagdes decorrentes de tratados internacionais, é necessario, ainda, a
presenca de terceiro requisito, (¢) a incapacidade (oriunda de inércia, negligéncia, falta
de vontade politica, de condicoes pessoais, materiais etc.) de o Estado-membro, por
suas instituicoes e autoridades, levar a cabo, em toda a sua extensdo, a persecucdo

penal. Tais requisitos — os trés — hdo de ser cumulativos, o que parece ser de senso

comum, pois do contrario haveria indevida, inconstitucional, abusiva invasdo de
competéncia estadual por parte da Unido Federal, ferindo o Estado de Direito e a

propria federagdo, o que certamente ninguém deseja, sabendo-se, outrossim, que o
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fortalecimento das institui¢oes publicas — todas, em todas as esferas — deve ser a tonica,

fiel aquela asser¢do segundo a qual, figuradamente, “nenhuma corrente é mais forte do
que o seu elo mais fraco”. Para que o Brasil seja pujante, interna e externamente, é
necessario que as suas unidades federadas — Estados, DF e Municipios —, internamente,
sejam, proporcionalmente, também fortes e pujantes. 13 - Destarte, mesmo se fazendo
presentes os dois requisitos previstos no § 5° do art. 109 da CF, a auséncia do terceiro
elemento que lhe ¢ naturalmente implicito, para nos, afasta a sua concreta aplicagdo e, a
par disso, coloca o Brasil ao abrigo da eventual submissdo a julgamentos por Cortes
Internacionais, porque ele ndo podera ser acusado de ter-se omitido na
investigagdo, julgamento e puni¢do dos culpados, sempre fiel ao principio da
legalidade, pois um seu Estado-membro, com seu apoio, atua adequadamente em tal
sentido. O feito, alias, ja se encontra em fase adiantada (art. 406 e segs. do CPP),
estando os denunciados presos e prestes a serem submetidos a seu juizo natural, qual
seja, o Tribunal do Juri estadual, consoante recente informag¢do do MM. Juiz de Direito
da Comarca de Pacaja, Dr. LUCAS DO CARMO DE JESUS, datada de 196/2005,
dizendo que os autos encontravam-se com vista para a acusagdo desde 31/5/2005, para

alegagoes finais, cujo prazo se encerrard em 6/6/2005 (fl. 654)."”

Assim, desde o emblemadtico julgamento do IDC n° 1/PA, embora inexistente
qualquer previsao legal neste sentido, o requisito/pressuposto acerca da demonstracao da ineficacia,
negligéncia e omissdo dos 6rgaos de persecugdo penal estadual passou a ser considerado necessario
e essencial para a viabilidade da federalizagdo de casos e, por conseguinte, a procedéncia do IDC
eventualmente suscitado.

O primeiro pedido de federalizagdo julgado procedente pelo STJ se deu no caso
Manoel Mattos (IDC n°® 2). Manoel, advogado e vereador que denunciava a atuacdo de grupos de
exterminio com a participacdo de policiais que atuavam entre a divisa de Pernambuco e da Paraiba
foi assassinado em 2009 apds sofrer ameacas e varios atentados devido a sua atuagdo. No caso
restou demonstrado, além da grave violagdo a direitos humanos e o risco de responsabilizagdo
internacional, a incapacidade das instancias e autoridades locais em oferecer respostas efetivas. Nas

palavras da ministra-relatora Laurita Vaz:

5 STJ, Incidente de deslocamento de competéncia n° 1/PA, ministro-relator: Arnaldo Esteves Lima, Terceira Secdo,
julgado em 08/05/2005. Acesso disponivel em https://processo.stj.jus.br/processo/revista/documento/mediado/?
omponente=[TA&sequencial=556348&num_registro=200500293784&data=20051010&formato=PDF

6
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“[..]6. As circunstdncias apontam para a necessidade de acoes estatais firmes e
eficientes, as quais, por muito tempo, as autoridades locais ndo foram capazes de adotar,
até porque a zona limitrofe potencializa as dificuldades de coordenagdo entre os orgdos
dos dois Estados. Mostra-se, portanto, oportuno e conveniente a imediata entrega das

investigacées e do processamento da acdo penal em tela aos 6rgdos federais.

Posteriormente, diversos incidentes foram suscitados e julgados pelo STJ que, na
maioria, entendeu pela improcedéncia das agdes em virtude da auséncia de pressupostos legais e
faticos que justificassem a excepcionalidade do deslocamento para a esfera federal.

Dentre os diversos incidentes, o IDC n° 22/RO, julgado recentemente
(23/08/2023), possui especial relevancia para o presente caso por estar relacionado a pratica de
homicidios com suspeita de envolvimento de agentes de seguranga publica. O referido incidente
tem como objeto a investigacdo de homicidio e tortura de trabalhadores rurais, denunciantes de
grilagem de terras e extragdo ilegal de madeira, praticados com o envolvimento de agentes de
segurancga publica local (Policia Civil) que, inclusive, eram contratados para fazer a seguranga
pessoal de proprietarios locais de terras, recebendo como pagamento terras griladas. Colaciona-se

abaixo, trecho do relatorio do incidente supra:

“[...]Nesse cendrio, segundo esclarece a inicial, desenvolvem-se grupos de exterminio
que atuam em beneficio dos grupos mais fortes, quer economica, quer politicamente,
visando a manter o controle sobre as terras. O meio de acdo é a "violéncia, o terror, a
ameaga, o medo, possibilitados pela influéncia que exercem na regido e pelo historico de
impunidade que caracteriza crimes dessa natureza". Destaca, ainda, o envolvimento de
agentes de seguranca publica local, a dificultar 0 mapeamento e desmantelamento dos
grupos, havendo, inclusive, noticia de contratacio da for¢a policial para fazer a
seguranca privada de proprietdrios locais de terras, em troca de terras griladas como
pagamento. Noticia, também, a¢do desta mesma forca policial visando a deslegitimar
movimentos sociais que agem em defesa do pequeno agricultor, constantemente
criminalizados pelas forcas locais. Defende que a rela¢do de promiscuidade entre as
forgas de seguranca publica, os grupos criminosos e os proprietdrios de terras no

Estado de Rondoénia demonstram a incapacidade do aparato estadual para conduzir as

6 STIJ, Incidente de deslocamento de competéncia n°® 2, ministra relatora: Laurita Vaz, Terceira Se¢ao do STJ, julgado
em 27/10/2010. Acesso disponivel em: https:/processo.stj.jus.br/processo/revista/documento/mediado/?
componente=ITA&sequencial=985923&num_registro=200901212626&data=20101122&formato=PDF

7
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investigagdes. No ponto, relata que o proprio Ministério Publico Estadual admitiu que as

"forcas de seguranca publica local ndo tém condigcoes materiais nem humanas para
apurar os crimes envolvendo conflitos no campo', bem como reconheceu o delegado
atuante no caso do assassinato de Edilene Porto. Diante de tal cendrio exposto, trazido
pelos proprios orgdos locais e, portanto, credenciados a emitirem compreensées a
partir do cerne dos acontecimentos, tenho que estio presentes os requisitos para o

deferimento do incidente de deslocamento da competéncia”. (grifo nosso)

Nota-se que no caso acima apresentado, cujas circunstancias faticas guardam certa
similitude com o objeto desta Nota Técnica, o STJ entendeu pelo deslocamento da competéncia
para as investigacdes para os 0rgaos de persecucao penal da esfera federal, vez que fora constatado

o preenchimento dos pressupostos previstos tanto no IDC n° 1 quanto no artigo 109,§5°, CRFB/8S.

“Assim sendo, estdo preenchidos todos os requisitos de ordem constitucional, legal e
aqueles irradiados da jurisprudéncia deste STJ, que autorizam o deslocamento de
competéncia da esfera estadual para a federal, eis que evidenciada a grave violagdo de
direitos humanos, a possibilidade de responsabilizagdo do Brasil em razdo de
descumprimento a obrigagcoes contraidas em tratados internacionais e, também, a
incapacidade de orgdo locais darem respostas efetivas. Restando assim demonstrado,
deve ser determinado o deslocamento da competéncia dos seguintes inquéritos:
a) Inquérito Policial n. 70/2012 (1.1); b) Inquérito Policial n. 292/2009 (1.3);
¢) Inquerito Policial n. 32/2012 (1.4); d) Inquérito Policial n. 106/2012 (1,5);
e) Inquérito Policial n. 147/2016 (1.6) e f) Inquérito Policial n. 167/2012 (1.8).””’

Neste diapasdo, cumpre ressaltar ainda a existéncia de incidente com temaética
igualmente relevante ao presente caso que, embora pendente de julgamento, obteve medida cautelar
deferida pelo Ministro Joel Ilan Parcionik. Trata-se do IDC n°® 29, em que fora realizado pleito de
deslocamento de competéncia para a esfera federal, com pedido de medida cautelar, em virtude da
morte de F.B, ocorrida em 1° de outubro de 2005, e das lesdes corporais praticadas em face de J.S.V.

O ministro-relator determinou a transferéncia do inquérito policial em tramite para a Policia

7  STJ, Incidente de deslocamento de competéncia n® 22/RO, ministro-relator: Messod Azulay Neto, Terceira Secgao,
julgado em 25/08/2023. Acesso disponivel em:
https://processo.stj.jus.br/processo/julgamento/eletronico/documento/mediado/?
documento_tipo=91&documento_sequencial=189404418&registro numero=201902767030&peticao_numero=&p
ublicacao_data=20230825&formato=PDF
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Federal, com atuagdo do MPF, bem como a submissao a Justica Federal dos atos que eventualmente

demandarem reserva de jurisdigdo.

“Trata-se de incidente de deslocamento de competéncia, com pedido de medida cautelar,
suscitado pelo Ministério Publico Federal, objetivando transferir a Policia Federal a
investigagdo da morte de F. B., ocorrida em 1° de outubro de 2005, em Araguaina/TO,

bem como das lesdes corporais em face de J. V. S, apuradas no bojo do Inquérito Policial
n. 181/2019-2 DHPP (registrado sob o n. 5000394-52.2005.8.27.2706)

“Diante disso, defiro a medida cautelar pleiteada para determinar: (i) a imediata
transferéncia do Inquérito Policial n. 181/2019-2 DHPP (registrado sob o n.5000394-
52.2005.8.27.2706) para a Policia Federal, com atua¢do do Ministério Publico Federal;
(ii) a submissdo a Justica Federal dos atos que eventualmente demandarem reserva de
Jurisdi¢do.” - IDC N 29, STJ

Por fim, quanto a constitucionalidade do IDC e os requisitos trazidos pelo STJ no
IDC n°1, cabe mencionar que recentemente, em 12/09/2023, no ambito do julgamento conjunto da
ADI 3.486 e ADI 3.493, o Supremo Tribunal Federal julgou improcedente as referidas acdes e
entendeu pela constitucionalidade do art. 1° da EC 45/2004, relativo a inclusdo do inciso V-A e
do § 5° ao art. 109 da CF/1988, ou seja, das disposicoes que tratam do incidente de
deslocamento de competéncia. Segundo o entendimento firmado pela Corte, o IDC realiza, tdo
somente, a modificacdo das regras de competéncia jurisdicional previstas no ordenamento patrio,

nao havendo no que se falar, portanto, em ofensa a pacto federativo. Sendo vejamos:

“A criagdo do IDC representa a ado¢ao de mecanismo de equacionamento juridico da
problemdatica da ineficiéncia do aparato estatal de repressdo as graves violagoes dos
direitos humanos. Considerou-se, em especial, o papel da Unido como garante, em nivel
interno e externo, dos compromissos internacionais firmados pelo Brasil com relagdo ao
tema (1), de modo que a federalizacdo dessas especificas causas é medida excepcional e
subsidiaria. Nesse contexto, a retirada de parcela da competéncia jurisdicional da
magistratura estadual ndo enseja quebra de clausula pétrea (CF/1988, art. 60, § 4° 1 e
1V), nem ofensa ao pacto federativo ou a qualquer clausula de autonomia dos orgdos
Judiciarios locais, em razdo do cardter unico e nacional do Poder Judicidrio.[...]

E constitucional — por ndo afrontar a forma federativa de Estado e os direitos e as
garantias individuais — o art. 1°da EC 45/2004, no que se refere a cria¢do do incidente

de deslocamento de competéncia (IDC) para a Justica Federal, nas hipoteses de grave



Procedimento 1.00.000.010758/2019-19, Documento 134.1, Pagina 11

R DLFCOA o

INTERINSTITU(loNAL CID AD ANI A

violagdo de direitos humanos (inclusdo do inciso V-A e do § 5° ao art. 109 da CF/1988).

A aplicabilidade do IDC é imediata, atribuindo-se ao Procurador-Geral da Republica
(PGR) a responsabilidade de verificar a ocorréncia de grave violagdo dos direitos

humanos, previstos em instrumentos normativos internacionais, sem o intermedio de uma

legislacdo de regéncia ™.
No voto proferido por Dias Toffoli, o ministro-relator das ADI’s afastou

expressamente a necessidade de preenchimento do requisito de comprovacdo da inércia,

negligéncia, falta de vontade politica ou de condicoes das instituicoes do sistema policial e de

justica do ente federado imposto pelo Superior Tribunal de Justica, por entender que o referido
requisito (i) ndo encontra previsdo na Emenda Constitucional n® 45/2004 e (ii) pelo aspecto
essencial do instituto ndo se tratar da ineficacia e omissao os 6rgaos de persecugao penal, mas sim
do fato de a responsabilidade pela violagdo de direitos humanos previstos em tratados internacionais

aos quais o Brasil ¢ signatério recair diretamente sobre a Unido.

“Em meu sentir, o aspecto essencial a ser destacado acerca do instituto ndo é, como tem
sido real¢ado por parte da teoria juridica e pelo Superior Tribunal de Justi¢a, a suposta
ineficiéncia ou a omissdo das justicas estaduais na repressdo ds graves violagoes de
direitos humanos, e sim o fato de a responsabilidade internacional do Brasil, nos casos
de violagoes de direitos humanos previstos em tratados internacionais, recair sobre a
Unido, e nao sobre os estados-membros. Em razdo disso, a EC n° 45/04 concedeu a ela
também a responsabilidade nacional para investigar, processar e punir os casos de grave
violagdo de direitos humanos em que haja risco de descumprimento de obrigagoes
decorrentes de tratados internacionais de direitos humanos dos quais o Brasil seja

signatdrio.”

8 STF, ADI 3.486 e ADI 3.493, ministro-relator: Dias Toffoli, julgado em 12/09/2023. Acesso disponivel em:
https://www.stf.jus.br/arquivo/cms/informativoSTF/anexo/Informativo_PDF/Informativo_stf 1107.pdf

9 STF, ADI 3.486 e ADI 3.493, voto proferido pelo ministro-relator Dias Tofolli em sessdo virtual de julgamento,
finalizada em 12/09/2023. Acesso disponivel em:_https://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=2293221

10



Procedimento 1.00.000.010758/2019-19, Documento 134.1, Pagina 12

R DLTCOA o

INTERINSTITU(loNAL CID AD ANI A

III. ANALISE DO PREENCHIMENTO DOS PRESSUPOSTOS PARA
FEDERALIZACAO DO CASO MARCUS VINICIUS

Inicialmente, cumpre esclarecer que, embora haja recentissimo entendimento

proferido pelo Ministro Dias Tofolli quanto a desnecessidade de demonstragdao da ineficacia,
ineficiéncia, omissao e negligéncia dos 6rgaos de persecucdo penal da esfera estadual, para fins de
analise da viabilidade juridica da federalizacdo no caso objeto da presente Nota Técnica, serdo
considerados todes os pressupostos elencados pelo Superior Tribunal de Justica no IDC n° 01, vez
que permanecem sendo utilizados e exigidos pelo Tribunal para o julgamento dos incidentes de

deslocamento de competéncia suscitado.

IIL.1 1° PRESSUPOSTO: OCORRENCIA DE GRAVE VIOLACAO DE
DIREITOS HUMANOS

“Grave violacdo de direitos humanos” se trata de expressao de conceito aberto e
demasiadamente subjetivo, ndo havendo absoluta exatiddo quando a “grande” violagdo estara

caraterizada. Neste mesmo sentido caminha a critica realizada por Aury Lopes:

“O inciso V-A foi inserido pela Emenda Constitucional n. 45, com uma redagdo bastante
infeliz. O incidente de deslocamento da competéncia gera um imenso perigo de
manipulag¢do politica (e teatralizagdo) de um julgamento. Também peca pela abertura
conceitual, pois qualquer homicidio é uma grave violagdo de direitos humanos. Agrava o
quadro o fato de a formula utilizada pelo legislador ser vaga, imprecisa e indeterminada,
colocando em risco o principio da legalidade e conduzindo a uma flagrante violagdo da

garantia do juiz natural.”"’

Em que pese as criticas apresentadas, o autor Rafael Soares Leite, a partir do
conjunto de analises realizadas pelo STJ, busca investigar a possibilidade de atribuir objetividade e

precisdo para este requisito. Segundo o autor,

definir “grave violag¢do de direitos humanos” ndo é tarefa simples, pois pressupoe, ao
menos, a compartimentaliza¢do dos direitos humanos em dois tipos: aqueles cuja
violagdo seria reputada grave e aqueles cuja violagdo seria qualificada como ndo grave.

Congquanto a distingdo implicitamente feita pelo texto constitucional entre violagdo grave

10 LOPES, Aury Junior. Direito processual penal / Aury Lopes Junior. — 17. ed. — Sdo Paulo : Saraiva
Educacao, 2020. Ebook, p.446.

11
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de direitos humanos e violagdo ndo grave encontre ressondncia em certos

desdobramentos no ambito do Direito Internacional dos direitos humanos, essa

categoriza¢do ndo é imune a criticas.

A partir da analise efetuada por ele, constatou-se que a defini¢ao dos crimes que
ensejam a caracterizagdo da “grave violagdo de direitos humanos” esta intrinsecamente ligada as
normas ius cogens, ou seja, normas de direito internacional publico que s3o dotadas de
imperatividade. Assim, por meio do estudo conjunto dos entendimentos firmados pela Corte
Interamericana de Direitos Humanos, as disposi¢des do Estatuto de Roma, dos tratados e
convengdes internacionais e das deliberacdes de Orgdos internacionais de direitos humanos, se
chegou a conclusdo que os crimes de (i) tortura, (ii) execugdes sumadrias, extrajudiciais ou
arbitrarias; (iii) desaparecimentos forcados; (iv) crime de genocidio; (v) crimes contra a
humanidade; (vi) crimes de guerra, quando violatérios dos direitos humanos e ndo submetidos a
competéncia da Justica Militar; (vii) escravidao e trafico de escravos; (viii) discriminagdo racial e

apartheid sdo considerados como “grave violacdo de direitos humanos”.

Engrossando a lista de crimes a serem reputados como “grave violagoes de direitos
humanos” no admbito do Direito Internacional, temos: (a) tortura e outros tratamentos

cruéis, desumanos ou degradantes;, (b) execucées sumdrias, extrajudiciais ou

arbitrarias; (c) desaparecimentos forcados, (d) crime de genocidio; (e) crimes contra a
humanidade; (f) crimes de guerra, quando violatorios dos direitos humanos e ndo
submetidos a competéncia da Justica Militar; (g) escraviddo e trafico de escravos;

(h) discriminagdo racial e apartheid. Embora ndo seja taxativo — haja vista que o
proprio STJ pode considerar outros crimes nessa categoria, assegurando, assim, maior
protecdo dos direitos humanos —, esse rol evidencia determinadas violacées de direitos

humanos reputadas como sérias e graves pelo Direito Internacional.”"

Assim, sera a partir das conclusdes supramencionadas que a (in)existéncia de
grave violagao de direitos humanos no caso de Marcus Vinicius da Silva sera analisada.
Os fatos ocorridos com o adolescente e a testemunha José Henrique se deram

durante operagdo policial efetuada em comunidade do Rio de Janeiro. A agdo da Policia Civil

11 LEITE, Rafael Soares. Sobre o requisito de “grave violacdo de direitos humanos” no incidente de deslocamento de
competéncia, RIL Brasilia a. 56 n. 223 jul/set. 2019 p. 77-98. Acesso disponivel em:
https://www12.senado.leg.br/ril/edicoes/56/223/ril_v56_n223 p77.pdf

12
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ocasionou o assassinato de Marcus e de José, de modo a violar o maior e mais importante direito
humano, o direito a vida (art. 4°, CADH, art. 6, PIDCP).

O homicidio praticado, ainda que seja uma grave violacao ao direito a vida, por si
sO, ndo ¢ capaz de caracterizar o requisito de “grave violacdo aos direitos humanos” exigido pelo

STJ, sendo este o entendimento proferido no julgamento do IDC n° 1 (Caso Dorothy Stang).

“E imprescindivel, todavia, verificar o real significado da expressio “grave violagdo de
direitos humanos”, tendo em vista que todo homicidio doloso, independentemente da
condi¢do pessoal da vitima e/ou da repercussio do fato no cendrio nacional ou
internacional, representa grave violagdo ao maior e mais importante de todos os direitos
do ser humano, que é o direito a vida. Esta ¢ uma das dificuldades. 4.4 - Destarte, ndo ¢
razoavel admitir — sob pena, inclusive, de esvaziar a competéncia da Justica Estadual e
inviabilizar o funcionamento da Justica Federal — que todos os processos judiciais que
impliquem grave violagdo a um desses direitos possam ensejar o deslocamento da
competéncia para o processamento e julgamento do feito para o Judiciario Federal,
banalizando esse novo instituto, que foi criado com a finalidade de disponibilizar
instrumento capaz de conferir eficiente resposta estatal as violagoes aos direitos
humanos, evitando que o Brasil venha a ser responsabilizado por ndo cumprir os
tratados internacionais, por ele firmados, que versem sobre esses direitos

’

internacionalmente protegidos.’

No entanto, no caso objeto da presente Nota Técnica, as circunstancias em que 0s
fatos se deram, em especial no que diz respeito ao envolvimento de agentes de seguranga publica
durante operagdo policial, evidencia que a questdo estd diretamente correlacionada a execugdo
sumaria, arbitraria e extrajudicial das vitimas. A gravidade das violagdes ¢ acentuada diante das
informacdes de que as investigacdes estdo sendo coordenadas pelo mesmo 6rgao policial que os
agentes de seguranca publica envolvidos integram, o que gera viola¢do, também, a garantia de
independéncia e imparcialidade nas investigacdes estabelecida pelo art. 8.1 ¢/c 1.1 da CADH e pela
Corte Interamericana de Direitos Humanos no caso Gomes Rosa Genoveva vs. Brasil (caso Favela
Nova Brasilia).

Assim, estando evidenciada e caracterizada a grave violacdo a direitos humanos, o
primeiro pressuposto exigido pelo Superior Tribunal de Justica e pelo artigo 109, §5° da CRFB/88

resta preenchido.

13
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IIL2. DA INEFICACIA, NEGLIGENCIA E OMISSAO DOS ORGAOS
DE PERSECUCAOQO PENAL ESTADUAIS

Como ja explicitado alhures, o STJ criou como um dos requisitos para a
procedéncia do incidente de deslocamento de competéncia, a comprovagdo da efetiva
“incapacidade — oriunda de inércia, omissao, ineficdcia, negligéncia, falta de vontade politica, de
condigoes pessoais e/ou materiais, etc. - de o Estado—Membro, por suas institui¢oes e autoridades,
levar a cabo, em toda a sua extensdo, a persecu¢do penal”. Neste sentido, urge analisar a atuacao
da Policia Civil do Rio de Janeiro, bem como do Ministério Publico do Estado do Rio de Janeiro
para que se possa verificar se o requisito determinado pelo Superior Tribunal de Justica resta

configurado.

A investigacdo acerca dos fatos narrados esta sendo realizada pela Delegacia de
Homicidios da Capital, por meio do inquérito policial n® 021-06735/2018, instaurado hé mais
5 (cinco) anos. Ou seja, a apuracdo e investigacao do ocorrido vem sendo realizada pelo mesmo
orgdo policial aos quais os agentes que participaram das incursdes integram, visto que tanto o
homicidio de Marcus Vinicius, como o de José Henrique se deram durante operacdo policial
coordenada pela CORE da Policia Civil. O fato de os agentes policias investigados pelo
envolvimento na violéncia praticada integrarem o mesmo Orgdo que possui atribuicdo para a
investigacdo, por si s0, descaracteriza a imparcialidade e independéncia exigidas para a apuracao de

casos envolvendo violéncia estatal/policial.

Diante do fato supracitado, certo ¢ que a realizagdo de investigacdes pela Policia
Civil, no presente caso, viola as diretrizes fixadas pelo Protocolo de Minnesota — manual da
Organizag¢ao das Nag¢des Unidas (ONU) sobre a prevengdo eficaz e a investigacdo de execugdes
extrajudiciais, sumadrias e arbitrarias. O “objetivo do Protocolo de Minnesota é proteger o direito a
vida e promover o acesso a justi¢ca, bem como o direito a reparag¢do, por meio de uma investiga¢cdo
eficaz de toda e qualquer morte potencialmente injusta, incluindo os casos de suspeita de

desaparecimento forcado (por extensdo)".

12 RAMOS, André de Carvalho. Curso de Direitos Humanos. 10.ed. Sao Paulo: Saraiva, 2023. E-book, p. 915/916
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Neste interim, o referido protocolo, embora tenha natureza juridica de soft law,

com base nos entendimentos firmados pelo Supremo Tribunal Federal ao tratar de documentos
internacionais da mesma natureza € nos ensinamentos de André de Carvalho Ramos, deve ser
considerado como “guia de interpretagdo de normas vinculantes”, “como verdadeiro vetor de
interpretacdo do dever de prevengdo e repressdo a violagdo do direito a vida”". Ademais, frisa-se
que o STF determinou, no ambito da ADPF 635 - ADPF das Favelas, que o Protocolo de Minnesota
seja observado nas investigagdes de mortes violentas com suspeita de envolvimento de agentes dos

orgdos de seguranga publica'.

Assim, dirimida qualquer possivel duvida acerca da aplicabilidade do documento
internacional supramencionado no direito interno, tem-se que, com base nas diretrizes nele fixadas,
para que as investigacdes de homicidios em que haja o envolvimento de agentes policiais sejam
rapidas, eficazes, completas, além de dotadas de independéncia e imparcialidade, devem ser
conduzidas de modo a ndo sofrer de forma indevida com influéncias politicas e institucionais,

principalmente das cadeias de comando, conforme se extrai das diretrizes 28 e 32:

iii. Independencia e imparcialidad

28. Los investigadores y los mecanismos de investigacion deben ser independientes de
influencias indebidas, ademas de ser percibidos como tales. Deben ser independientes
desde el punto de vista institucional y formal, en la teoria y en la prdctica, en todas las
etapas. Las investigaciones deben ser independientes de los presuntos culpables y de las
unidades, instituciones u organismos a las que pertenezcan. Las investigaciones de

homicidios presuntamente relacionados con miembros de las fuerzas del orden, por
ejemplo, se deben poder llevar a cabo sin ninguna influencia indebida que pueda
derivarse de las jerarquias institucionales y cadenas de mando. Las investigaciones de

violaciones graves de los derechos humanos, como las ejecuciones extrajudiciales y la
tortura, deben realizarse bajo la jurisdiccion de los tribunales civiles ordinarios. Las
investigaciones deben también estar libres de influencias externas indebidas, como los
intereses de partidos politicos o grupos sociales poderosos.(Grifo nosso)

iv. Transparencia

32. Los procesos y resultados de la investigacion deben ser transparentes, lo que supone
estar abiertos al escrutinio del publico en general y de las familias de las victimas. La
transparencia promueve el estado de derecho y la obligacion de rendir cuentas del
sector publico, y permite que la eficacia de las investigaciones sea controlada
externamente. También permite a las victimas, en sentido amplio, participar en la

13 Id. Ibid

14 STF. Medida Cautelar na Argui¢do de Descumprimento de Preceito Fundamental n® 635/ RJ, min. Relator: Edson
Fachin, Plenario, julgado 18/08/2020. Acesso disponivel em: https://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?
docTP=TP&docID=761100480 )
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investigacion. Los Estados deberian adoptar politicas explicitas relativas a la
transparencia de las investigaciones. Deberian también, como minimo, ser
transparentes en cuanto a la existencia de una investigacion, los procedimientos que
han de seguirse en ella y sus conclusiones, incluidos los fundamentos fiacticos y
Jjuridicos de estas.

Ainda no que tange a ocorréncia de imparcialidade do 6rgdo policial investigador,
no ambito da Corte Interamericana de Direitos Humanos houve a primeira condenacido do
Brasil em caso envolvendo fatos similares ao ora apresentado, no qual se apurou episédio de
violéncia perpetrada por agentes das forgas de seguranca publica e a parcialidade do 6rgao de

persecuc¢do penal.

Assim, no caso GOMES ROSA GENOVEVA vs BRASIL (conhecido como

caso Favela Nova Brasilia), a Corte IDH entendeu que o Estado brasileiro, além de violar diversos
dispositivos do Pacto de San José¢ da Costa Rica, violou o direito a garantia de independéncia e
imparcialidade nas investigacdes (art. 8.1 ¢/c 1.1, CADH), tendo em vista que os acusados, também
agentes da policia civil, integravam o mesmo 6rgao responsavel pela investigagdo, sendo tal medida
inadmissivel vez que o elemento essencial em investigacdes desse tipo ¢ a garantia de que o 6rgao

investigador seja independente e diferente da forga policial envolvida no incidente'.

Como bem aborda a sentenca proferida pela Corte, o Tribunal Europeu de Direitos
Humanos identificou diversas situagdes onde a independéncia do oOrgdo investigador restard

prejudicada quando a morte decorrer de violéncia estatal, destacando-se as seguintes:

“1) os mesmos policiais investigadores sdo suspeitos em potencial,
ii) sdo colegas dos acusados,

iii) mantém relagcdo hierarquica com os acusados, ou

15 Corte IDH, Caso Favela Nova Brasilia vs Brasil, sentenga de 16/02/2017, Item 187. “A4 esse respeito, a Corte
considera que o elemento essencial de uma investigacdo penal sobre uma morte decorrente de intervengdo policial
¢ a garantia de que o orgdo investigador seja independente dos funciondrios envolvidos no incidente. Essa
independéncia implica a auséncia de relagdo institucional ou hierarquica, bem como sua independéncia na
prdtica.Nesse sentido, nas hipoteses de supostos crimes graves em que prima facie aparecam como possiveis
acusados membros da policia, a investiga¢do deve ser atribuida a um orgdo independente e diferente da forca
policial envolvida no incidente, como uma autoridade judicial ou o Ministério Publico, assistido por pessoal
policial, técnicos em criminalistica e pessoal administrativo, alheios ao orgdo de seguranga a que pertengam o
possivel acusado ou acusados”. Acesso disponivel em:
https://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_333_por.pdf
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iv) a conduta dos orgdos investigadores indica falta de independéncia, como a falha em

adotar determinadas medidas fundamentais para elucidar o caso e, oportunamente,
punir os responsdaveis;

v) um peso excessivo concedido a versdo dos acusados;

vi) a omissdo de ndo explorar determinadas linhas de investigag¢do que eram claramente

necessarias, ou

vii) inércia excessiva”'’.

Assim, tendo em vista que as caracteristicas de imparcialidade, independéncia e
transparéncia necessarias as investigagdes envolvendo mortes decorrentes de intervengoes policiais
restam suprimidas quando realizadas pelo mesmo 6rgdo que os agentes policiais fazem parte, a
Corte IDH, no ponto resolutivo n° 16, condenou o Brasil a estabelecer mecanismos para que as
investigacdes decorrentes de intervencdes policiais sejam delegadas, desde a notitia criminis, a
orgao independente e diferente da for¢a publica envolvida no incidente, como uma autoridade

judicial ou o Ministério Publico.

Desta feita, no presente caso, com relagdo a Policia Civil estd evidenciado o
preenchimento do 2° pressuposto exigido pelo Superior Tribunal de Justi¢ca para que o incidente de
deslocamento de competéncia seja procedente. O fato de os agentes policiais serem integrantes do
orgao de seguranga publica responsavel pelas investigacdes, por si s0, ja possui o conddo de afastar
a imparcialidade das investigacdes e a garantia de ndo influéncia politica e institucional, o que, por

conseguinte, macula a possivel eficacia e transparéncia da investigagao promovida pela PCERJ.

Demonstrada a ineficacia da Policia Civil na apuracdo dos fatos envolvendo o
homicidio do adolescente Marcus Vinicius, passa-se a analise acerca da atuacdo do Ministério

Publico do Estado do Rio de Janeiro.

16 Ibidem, Item 188

17 16. O Estado, no prazo de um ano contado a partir da notificacdo da presente Sentenca, deverad estabelecer os
mecanismos normativos necessarios para que, na hipotese de supostas mortes, tortura ou violéncia sexual
decorrentes de intervengdo policial, em que prima facie policiais aparecam como possiveis acusados, desde a
notitia criminis se delegue a investigagdo a um Orgdo independente e diferente da forca publica envolvida no
incidente, como uma autoridade judicial ou o Ministério Publico, assistido por pessoal policial, técnico
criminalistico e administrativo alheio ao orgdo de seguranga a que pertenga o possivel acusado, ou acusados, em
conformidade com os paragrafos 318 e 319 da presente Sentenga.

17



Procedimento 1.00.000.010758/2019-19, Documento 134.1, Pagina 19 2

R DL COA

INTERINSTITU(loNAL CID AD ANI A

Consoante explicitado anteriormente, em ambito internacional, em especial nas

disposigoes trazidas pelo Protocolo de Minnesota e pela jurisprudéncia da Corte Interamericana de
Direitos Humanos, se entende que, diante de casos nos quais haja violéncia letal com envolvimento
de agentes das forgas de seguranga, ¢ inadmissivel a coincidéncia/identidade entre o o6rgao
responsavel pela investigacdo e o 6rgao ao qual os agentes policiais estdo vinculados. Desta forma,
a investigagao deve ser designada a 6rgao independente e diverso daquele que os agentes policiais

envolvidos integram, sendo tal atribui¢do, preferencialmente, do Ministério Publico.

Neste mesmo sentido ¢ o entendimento do Supremo Tribunal Federal, vez que no
julgamento da medida cautelar da ADPF 635 determinou que o Ministério Publico intervenha e atue
nas investigacdes de casos em que houver suspeita de envolvimento de agentes da seguranga
publica, sendo vejamos:

I FE Y ST

“Ante o exposto, acolho os pedidos cautelares veiculados nas alineas “l”, “m”, “n” e

9

0", a fim de reconhecer que sempre que houver suspeita de envolvimento de agentes

dos orgdos de seguranca publica na prdtica de infracdo penal, a investigacdo serd

atribuicdo do orgdo do Ministério Publico competente. A investigacdo, por sua vez,

devera atender ao que exige o Protocolo de Minnesota, em especial no que tange a oitiva
das vitimas ou familiares e a priorizagdo de casos que tenham como vitimas as criangas.
Ademais, por ser fun¢do essencial do Estado, acolho também o pedido para determinar

que, em casos tais, o Ministério Publico designe um membro para atuar em regime de

plantdo.”"* (grifo nosso)

Ainda no ambito da referida ADPF, tratou-se sobre a necessidade de existéncia de
um “duplo controle”, ou seja, administrativo e judicial, de forma a garantir a responsabilizacdo
disciplinar e criminal do agente estatal perpetrador da violéncia. Ademais, o controle externo da
atividade policial se trata de fun¢do institucional do Ministério Publico, art. 129, VII, CRFB/88, de
modo que as informacdes e documentos referentes as operagdes policiais realizadas devem ser

encaminhadas e disponibilizadas para a institui¢ao.

18 STF. Medida Cautelar na Arguigdo de Descumprimento de Preceito Fundamental n® 635/ RJ, min. Relator: Edson

Fachin, Plenario, julgado 18/08/2020. Acesso disponivel em: https://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?
docTP=TP&docID=761100480 )
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No caso do adolescente Marcus Vinicius, bem como de José Henrique, o “Z¢é

Careca”, em que pese a suspeita de envolvimento de agentes de seguranca publica nos homicidios
de ambos, visto que os fatos se deram durante operagdo policial realizada pela CORE, o Ministério
Publico do Rio de Janeiro vem quedando-se inerte. Isto porque, embora possua a atribuicdo de
realizar uma investigagdo independente dos fatos, as informagdes prestadas e encaminhadas pela
Defensoria Publica do Estado do Rio de Janeiro demonstram que o 6rgdo ministerial, ao ser
questionado sobre o andamento das investigagdes, se limita a informar que a apuragdo dos fatos

vem sendo realizada pela Delegacia de Homicidios da Capital, ou seja, pela propria Policia Civil.

Assim, considerando que nao vem sendo realizado qualquer controle externo pelo
Ministério Publico na atividade policial desempenhada pela Policia Civil na investigacdo dos
homicidios, bem como diante da inexisténcia de investigacdo independente realizada pelo proprio
orgdo ministerial, nos moldes como determina o STF e a Corte IDH, a omissao deste 6rgao de

persecucao penal estadual também resta caracterizada.

Outrossim, a omissdo ministerial no acompanhamento do caso se mostra ainda
mais aparente quando se analisa detidamente o contexto em que o homicidio de Jos¢ Henrique da
Silva ocorreu. Isto porque, José foi o primeiro a socorrer Marcus Vinicius no dia em que fora

assassinado, sendo ele, portanto, a principal — e Uinica — testemunha dos fatos.

Conforme exposto pela DPRIJ, Jos¢ Henrique concedeu entrevista ao telejornal
local “RJTV”, da Rede Globo, narrando como o adolescente foi baleado. A época, para a
preservagdo da sua identidade e seguranga, a entrevista foi concedida mediante distor¢do de imagem
e de voz. Em sua entrevista, Jos¢ Henrique afirma que “Ndo estava nem dando tiro. Tinha
acalmado. Eles deram um tiro para cima do garoto, entendeu?! Ele estava com roupa de escola.
Ele gritou e falou: - Fui atingido. O policial me baleou! Me baleou! O pessoal do blindado

baleou!”

A tnica testemunha do homicidio de Marcus Vinicius foi intimada no dia
23/09/2022 (sexta-feira) para prestar novo depoimento, que seria realizado no dia 03/10/2022, junto
a Delegacia de Homicidios, no entanto, José foi baleado e morto, durante nova operagao realizada

pela Policia Civil, na manha do dia 26/09/2022, ou seja, uma semana antes de seu depoimento.
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Neste diapasdao, nao ha qualquer demonstracdo de que o Ministério Publico
estadual, no uso da sua competéncia investigatoria e exercicio de suas func¢des institucionais, tenha
se incumbido em atuar de modo a promover uma investigacdo independente que fosse capaz de

elucidar os fatos e, at¢ mesmo, salvaguardar a vida da tnica testemunha do caso.

Desta forma, diante da (i) ineficacia e imparcialidade das investigagoes
promovidas pela Policia Civil e (ii) da omissdo do Ministério Publico do Rio de Janeiro na
realizacdo do controle externo das investigagdes efetuadas pela PCERJ e a auséncia de
investigacdes independentes nos moldes previstos internacionalmente, tem-se satisfeito por

completo o 2° pressuposto/requisito imposto pelo STJ para o cabimento do IDC.

II1.3 NECESSIDADE DE ASSEGURAR O CUMPRIMENTO DE
OBRIGACOES DECORRENTES DE TRATADOS INTERNACIONAIS DE DIREITOS
HUMANOS

O Brasil ¢ signatario de diversos tratados internacionais de direitos humanos,
alguns, inclusive, foram incorporados ao ordenamento patrio com status de emenda constitucional,
visto que internalizados seguindo o rito previsto no art. 5°, §3° da CRFB/88.

Atualmente, os tratados internacionais de direitos humanos que foram aprovados
por meio do rito especial e possuem status de emenda constitucional sdo: (I) Convencao de Nova
York — convencdo internacional sobre direitos das pessoas com deficiéncia, (II) Protocolo
Facultativo da Convencdo de Nova York; (III) Tratado de Marraqueche de acesso as obras
publicadas as pessoas cegas, com deficiéncia visual ou com outras dificuldades, e (IV) Convengao
Interamericana contra o Racismo, a discriminag¢ao racial e formas correlatas de intolerancia.

Por outro lado, ha ainda os tratados internacionais de direitos humanos que nao
foram internalizados por meio do rito do art. 5° §3° da CF e, por tal razdo, possuem status
supralegal, de modo que estdao hierarquicamente acima das leis e abaixo da Constituicdo Federal. O
mais pertinente para o presente caso ¢ o Pacto San Jos¢ da Costa Rica (Convengado Interamericana

de Direitos Humanos). Quanto a esta Convencao, urge frisar que o Brasil, além de ter ratificado
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suas disposigoes, em 10/12/1998 reconheceu a competéncia jurisdicional contenciosa da Corte IDH,

0 que permite a sua condenagao por violacao a direitos humanos no cenario internacional.

A ocorréncia de grave violagdo de direitos humanos e a ineficacia/omissao dos
orgaos da persecucdo penal estaduais ja sdo hipoteses, por si sd, ensejadoras de descumprimento de
obrigacdes internacionais aos quais o Brasil se obrigou.

O descumprimento de obrigacdes internacionais, em especial aquelas referentes
ao direito a vida e a garantia de imparcialidade das investigagdes, e, por conseguinte, a
possibilidade de condenacao do Brasil perante a Corte IDH se tornam ainda mais evidentes quando
analisadas a partir do caso Gomes Rosa Genoveva vs Brasil. No referido caso, a pratica de
execugdes sumarias com o uso dos autos de resisténcia a prisao ou a atuagdo policial para justificar
a morte da vitima, o envolvimento de agentes de seguranca publica e a auséncia de 6rgdo
investigador independente, imparcial, transparente e diverso daquele que os agentes envolvidos
integram foram circunstancias que ensejaram a condenacao do Estado brasileiro e que também se

encontram presentes no caso objeto desta Nota Técnica.

Assim, diante da necessidade de se assegurar o cumprimento das obrigagdes
decorrentes de tratados internacionais de direitos humanos e de evitar que haja nova condenacao do
Brasil no cenario internacional, o 3° e Gltimo pressuposto exigido pelo STJ esta configurado, de
modo a permitir, desta forma, a excepcional interven¢do da Unido e do Ministério Publico Federal

na esfera de atuagao estadual.

IV — CONCLUSAQO

Diante do exposto, conclui o Grupo de Trabalho Interinstitucional que:

1. O caso envolvendo o homicidio de Marcus Vinicius da Silva e da unica
testemunha dos fatos, Jos¢ Henrique da Silva, o “Z¢ Careca”, possui viabilidade juridica de
federalizacdo, isto porque os pressupostos previstos pela Carta Magna em seu artigo 109, §5° e no
IDC n°® 1/PA, quais sejam, (i) grave violagdo de direitos humanos, evidenciada pela violagdo ao
direito a vida, direito humano de maior importancia previsto no art. 4 da CADH, mediante a
ocorréncia de execugdo sumadria durante operagdes policiais (ii) ineficcia, ineficiéncia, negligéncia
e omissdo dos orgdos de persecucao penal estadual, consubstanciada na auséncia de imparcialidade

da Policia Civil em coordenar investigacdes que envolvem agentes integrantes de seu proprio 6rgao
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e na omissao do Ministério Publico em exercer o controle externo das atividades policiais e a

instauracdo de uma investigacdo independente para apuracao dos fatos, de forma diversa ao que
determina a Corte IDH, o Protocolo de Minnesota e o Supremo Tribunal Federal e; (iii) necessidade
de assegurar o cumprimento de obrigagdes previstas em tratados internacionais de direitos
humanos, em especial aquelas previstas na Convencao Interamericana de Direitos Humanos, foram

devidamente satisfeitos.

Ademais, salienta-se que as circunstancias faticas do caso Marcus Vinicius em
muito se assemelham ao Caso Gomes Rosa Genoveva, que ensejou a condenagdo internacional do
Brasil perante a Corte IDH em decorréncia da violéncia policial cronica praticada nas comunidades
do Rio de Janeiro que acabam por evidenciar a ocorréncia de execugdes sumarias acobertadas pela
adocdo de medidas investigatorias desprovidas de imparcialidade e transparéncia, ensejando a

impunidade dos agentes perpetradores de violéncia.

Assim, a luz dos tratados ¢ documentos internacionais, como o Protocolo de
Minnesota e a Convengao Interamericana de Direitos Humanos, das normas de direito interno e do
entendimento jurisprudencial das Cortes Superiores, em especial aquelo firmado no ambito da acao
de descumprimento de preceito fundamental 635 (ADPF das Favelas), o caso ora analisado pode
ensejar nova condenacdo do Brasil no cendrio internacional se a ado¢do de providéncias e medidas
investigatorias independentes e efetivas ndo forem tomadas, sendo certo que, diante da omissdo do
Ministério Publico estadual e da ineficacia das investigagdes da Policia Civil, o deslocamento da

competéncia para a esfera federal se torna medida excepcional possivel e adequada.

2. Encaminhamos a 7° Camara de Coordenagdo ¢ Revisao do Ministério Publico
Federal para fins de anélise e provocagao do Procurador-Geral da Republica — PGR, visto que este

possui legitimidade exclusiva para suscitar incidente de deslocamento de competéncia.

E o entendimento do Grupo de Trabalho Interinstitucional de Defesa da
Cidadania.

Rio de Janeiro, 25 de outubro de 2023.
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GRUPO DE TRABALHO INTERINSTITUCIONAL DE DEFESA DA CIDADANIA

Ministério Publico Federal

Defensoria Publica da Unido

Defensoria Publica do Estado do Rio de Janeiro

Ordem dos Advogados do Brasil — Seccional do Rio de Janeiro
Mecanismo Estadual de Prevencdo e Combate a Tortura do Rio de Janeiro
Nucleo de Assessoria Juridica Universitaria Popular Luiza Mahin

Forum Grita Baixada

Frente Estadual pelo Desencarceramento do Rio de Janeiro

Maré 0800 — Movimento de Favelas do Rio de Janeiro

Rede de Comunidades e Movimentos contra a violéncia

Iniciativa Direito a Memoria e Justica Racial/Baixada-Fluminense-R.
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