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NOTA TECNICA N° 04/2019

I- Resumo do Processo Legislativo e o contetido do PL 580/2015

O Projeto de Lei analisado neste documento é de autoria do Senador Waldemir Moka
(MDB/MS), tendo como intuito alteracao da Lei de Execucdes Penais (Lei 7.210/1984) para que
presos e presas sejam obrigados a ressarcir o Estado pelo tempo que passarem encarcerados.

O projeto é proposto em 03 de setembro de 2015, vindo a receber somente em 06 de junho
de 2018 parecer favoravel pela Comissdo de Constituicdo e Justica, cujo relator foi o Senador
Reinaldo Caiado. Recebeu ainda uma série de emendas, sendo anexado ao processo oficio contendo
parecer dado pela Associacdao Nacional de Magistrados da Justica do Trabalho, no qual sdo
apontados vicios do projeto, inclusive, os riscos deste vir a caracterizar trabalho forcado, assim
como sugestdes de alteracao da proposta normativa.

Em 24 de abril do presente ano o Projeto de Lei é recebido pela Comissao de Direitos
Humanos do Senado, sendo aprovado com parecer favoravel a proposta no dia 14 de maio, ap6s
realizacdo de audiéncia publica. Desde essa mesma data estd pronto para debate em plenario,

aguardando inclusdo na ordem do dia.

O texto final a ser votado é transcrito na sequéncia:

PROJETO DE LEI DO SENADO N° 580, DE 2015

Altera a Lei n° 7.210, de 11 de julho de 1984 — Lei de Execucdo Penal, para estabelecer a
obrigacdo de o preso ressarcir o Estado das despesas com a sua manutencdao. O CONGRESSO
NACIONAL decreta:

Art. 1° Os arts. 12 e 39 da Lei n° 7.210, de 11 de julho de 1984, passam a vigorar com as seguintes
redag0es:
CATE 120 ettt

§ 1° O preso ressarcira ao Estado as despesas realizadas com a sua manutencdo no
estabelecimento prisional.

§ 2° Se ndo possuir recursos proprios para realizar o ressarcimento, o preso valer-se-a do trabalho,

nos termos do art. 29 desta Lei, fixado o respectivo desconto mensal em até 1/4 (um quarto) da
remuneracao recebida.
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§ 3° Na hip6tese do ndo pagamento das despesas a que se refere o § 1° deste artigo, dar-se-a a sua
conversdo em divida de valor, aplicando-se-lhes a legislagdo relativa a cobranca da divida ativa da
Fazenda Publica.

8 4° Em caso de hipossuficiéncia comprovada, ficard suspensa a exigibilidade do débito, o qual
somente podera ser cobrado se, nos 05 (cinco) anos subsequentes a conversao de que trata o § 3°
deste artigo, deixar de existir a situacdo de hipossuficiéncia, extinguindo-se, passado esse prazo, a
obrigacdo do preso.

8 5° Os valores decorrentes das despesas de manutengdo do preso provisério serdao descontados da
remuneragao ou pagos com recursos proprios e depositados judicialmente, devendo ser revertidos
para o pagamento das despesas de manutencao, no caso de condenacdo transitada em julgado, ou
restituidos, no caso de absolvigdo.”

(INR) “ATE 39.emmrveeeeeeeeeeeeeeeeeeesesesseeeseeesseeeeseeseeeesseessesesesseseeessseseees

VIII -  indenizacio ao  Estado pelas despesas realizadas com a sua
INANULETICAD; tevuveeeuveeenreerreersreesreessseeesseessseessseessseesssesssseessseessseesses ”?

(NR) Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data da sua publicagao.

Conforme sera analisado no decorrer desta nota técnica, o PL 850/2015 esta eivado de vicios

de constitucionalidade, convencionalidade e legalidade, motivos estes que expomos na sequéncia.

II- Responsabilidade do Estado sobre a garantia do bem-estar das pessoas
privadas de liberdade

Em primeiro plano, ressalta-se que é dever do Estado a garantia do bem-estar das pessoas
presas, tendo em vista a situacao de vulnerabilidade agravada imposta pela privacdao de liberdade.
Neste sentido, aponta-se decisdo recente de renovacdo de medidas provisérias em relacdo ao
Complexo do Curado (Recife/PE), tomada pela Corte Interamericana de Direitos Humanos em

2018, na qual é exposto:

Este Tribunal ressalta a posicdo de garantia do Estado, no que se refere as pessoas privadas de
liberdade, em virtude de as autoridades penitenciarias sobre elas exercerem um controle total, caso
em que as obrigacdes gerais adquirem um matiz particular que obriga o Estado a oferecer aos
internos, com o objetivo de proteger e garantir seus direitos a vida e a integridade pessoal, condi¢6es
minimas compativeis com sua dignidade, enquanto permanecam nos centros de detencdo. Por esse
motivo, independentemente da existéncia de medidas provisorias especificas, encontra-se
especialmente obrigado a garantir os direitos das pessoas em circunstancias de privacao de liberdade.
As lesOes, sofrimentos, prejuizos a saude ou danos sofridos por uma pessoa, enquanto se encontra
privada de liberdade, podem chegar a constituir uma forma de tratamento ou pena cruel quando,
devido as condi¢Oes do encarceramento, exista deterioracdo da integridade fisica, psiquica e moral, o

2/17



GRUPo DE TRABALHO DEFESA DA

WTernsTIveeNA: - SIDADANIA

que esta estritamente proibido pelo paragrafo 2 do artigo 5 da Convencéo. '

O dever do Estado de garantir condi¢des minimas aos presos, que difiram do tratamento
desumano, degradante e cruel, também pode ser percebido dentro do prescrito nas Regras Minimas

da ONU para Tratamento de Pessoas Privadas de Liberdade (“Regras de Mandela™).

Regra 1: Todos os presos devem ser tratados com respeito, devido a seu valor e dignidade inerentes
ao ser humano. Nenhum preso devera ser submetido a tortura ou tratamentos ou sangdes cruéis,
desumanos ou degradantes e devera ser protegido de tais atos, ndo sendo estes justificaveis em
qualquer circunstancia. [....]”

Ha uma auséncia de informacdo no que diz respeito as condi¢oes de detencdo, especialmente no
que se refere a insumos e servigos, levando a falsa concepgao que o grande problema do alto custo
da estrutura penitenciaria se da pelo elevado gasto com o sustento de presos. No entanto, a realidade
dos presidios brasileiros é a auséncia de acesso a itens e servicos basicos por parte das pessoas
privadas de liberdade, levando a uma sobrecarga financeira de seus familiares que garantem sua
sobrevivéncia dentro destes espacos.

O relatério da visita® ao Brasil do Subcomité de Prevengdo a Tortura da Organizacdo das Nagoes
Unidas (“SPT”) expde uma séria preocupacao do 6rgao no que diz respeito a auséncia de condicoes
materiais em presidios, nos quais ndo apenas havia um ambiente de plena insalubridade, como
também auséncia de acesso a material de higiene pessoal. Esses somente eram entregues aos presos
pela custédia realizada por familiares, que terminam por minorar o déficit do cumprimento da
obrigacao estatal de cuidado com pessoas privadas de sua liberdade. Neste sentido, emitiu a época a
seguinte recomendagdo

“O subcomité requer que o Estado providencie aos detentos materiais de higiene suficientes para
satisfacdo de necessidades gerais e especificas, assim como toalhas, lencéis e roupas para garantir o
nivel basico de satide. Também requer que o Estado-parte tire de servico, tdo logo seja possivel,
celas que ndo alcancem os padrdes internacionais de ocupacao” (tradugdo propria)

O documento ainda segue informando a auséncia completa de acesso a satide, seja por falta de
material, de enfermarias e ambulatorios ou de profissionais.

No ano de 2015 também foi realizada visita* ao pais pelo Sr. Juan Mendez, entdo Relator
Especial da Organizacdo das Nagoes Unidas Contra a Tortura. Em seu relatério apontou que as
condicGes em grande parte dos centros de detencdo equivaliam a tratamento desumano, cruel e

degradante, derivadas prioritariamente da extrema superlotacdo e da insalubridade encontradas em

1 Corte IDH. Asunto del Complejo Penitenciario de Curado respecto de Brasil. Medidas Provisionales. Resolucion de
la Corte Interamericana de Derechos Humanos de 28 de noviembre de 2018, parr. 30, disponivel em
<http://www.corteidh.or.cr/docs/medidas/curado_se_06_por.pdf>

2 Avisita ocorreu entre os dias 19 e 30 de outubro de 2016.
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todos os espacos, nao havendo acesso a tratamento médico, agua, alimentacdo e saneamento. No

que diz respeito a comida, o relator afirmou que “uma das principais preocupagées dos presos era
em relagdo a comida. O Relator pdde verificar relatorios consistentes de pouca variedade e
nutrientes na alimentagdo [...] muitas vezes tornando-se ndo comestiveis até chegar aos presos
[...]”° (tradugdo propria)

A auséncia de condi¢des minimas de salubridade, falta de acesso a material e condi¢des dignas
de aprisionamento, que devem ser garantidas pelo Estado, também se encontram presentes nos
relatérios de inspegdo do Mecanismo Nacional® e Estaduais de Prevengdo e Combate a Tortura’,
assim como nos préprios dados fornecidos pelos relatérios realizados pelo Conselho Nacional de
Justica nos mutirdes carcerarios®.

Em visita ao pais realizada pela Comissdo Interamericana de Direitos Humanos no final de
2018, foi colocado em relatério preliminar que as condigcdes dos presidios brasileiros sdo
deploraveis, e

“constituem riscos para a vida e integridade das pessoas presas e sdo, per se, um tratamento cruel,

desumano e degradante. Essas condi¢cdes apresentam niveis alarmantes de superlotacdo, infraestrutura

precaria, falta de separacdo entre pessoas processadas e sentenciadas e uma escassez consideravel de
agentes penitencidrios de custddia. Do mesmo modo, foram recebidas queixas de centros penitenciarios
onde prevalece a negligéncia na atencdo médica; completa falta de higiene; auséncia de artigos de
necessidades basicas; alimentacdo inadequada considerando sua escassez e deficiéncias nutricionais;
auséncia de programas efetivos de reintegracao social e falta de tratamento diferenciado em relagdo aos

diferentes tipos de populagdo carceraria.” °

Ressalta-se ainda que esse quadro faz com que o Brasil hoje possua trés medidas provisérias em
relacdo ao sistema prisional vigentes na Corte Interamericana de Direitos Humanos, determinadas
somente caso haja risco eminente e gravissimo de dano irreparavel a integridade fisica ou vida. Sao
essas: Complexo Prisional de Pedrinhas (Maranhdo), Instituto Penal Placido de Sa Carvalho (Rio de
Janeiro) e Complexo do Curado (Pernambuco). Destacamos também que no decurso dos ultimos
trinta anos (1989-2019) o Brasil foi alvo de mais de uma dezena de medidas cautelares e casos na
Comissdo Interamericana de Direitos Humanos que versavam sobre violagdes massivas e
sistematicas ocorridas em prisdes e espacos utilizados para o mesmo fim, espalhados por diversos
estados como Sdo Paulo, Rio de Janeiro, Espirito Santo, Rio Grande do Sul, Rondo6nia, dentre

outros.

https:/nacoesunidas.org/wp-content/uploads/2017/01/Relatorio-SPT-2016-1.pdf

Visita ocorrida entre os dias 3 e 14 de agosto de 2015
http: //www global.org. br/wp Content/uploads/ZO16/03/Re1at0r10 Juan Mendez Espanhol 3.pdf
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Neste mesmo sentido, destaca-se o reconhecimento de tal situacao de precariedade na liminar da

Argiiicio de Descumprimento de Preceito Fundamental n. 347, que versa sobre estado de coisas
inconstitucional do sistema carcerario. O mesmo entendimento a respeito das condicdes das prisoes
brasileiras é reproduzido mais uma vez pela Suprema Corte em acérdao abaixo transcrito, prolatado
em sede de Recurso Extraordindrio com repercussao geral, no qual é reconhecido o dever de
reparacao pelo estado aos presos pelas condicoes degradantes de seu encarceramento:

“Recurso extraordindrio representativo da controvérsia. Repercussao Geral. Constitucional.
Responsabilidade civil do Estado. Art. 37, § 6°. 2. Violacao a direitos fundamentais causadora de
danos pessoais a detentos em estabelecimentos carcerarios. Indenizacio. Cabimento. O dever
de ressarcir danos, inclusive morais, efetivamente causados por ato de agentes estatais ou pela
inadequaciao dos servicos publicos decorre diretamente do art. 37, § 6° da Constituicio,
disposicdo normativa autoaplicivel. Ocorrendo o dano e estabelecido o nexo causal com a
atuacio da Administracio ou de seus agentes, nasce a responsabilidade civil do Estado. 3.
"Principio da reserva do possivel". Inaplicabilidade. O Estado é responsavel pela guarda e
seguranca das pessoas submetidas a encarceramento, enquanto permanecerem detidas. E seu
dever manté-las em condicdes carcerarias com minimos padrées de humanidade estabelecidos
em lei, bem como, se for o caso, ressarcir danos que dai decorrerem. 4. A violagdo a direitos
fundamentais causadora de danos pessoais a detentos em estabelecimentos carcerarios ndo pode ser
simplesmente relevada ao argumento de que a indenizagdo ndo tem alcance para eliminar o grave
problema prisional globalmente considerado, que depende da definigdo e da implantagdo de politicas
publicas especificas, providéncias de atribui¢do legislativa e administrativa, ndo de provimentos
judiciais. Esse argumento, se admitido, acabaria por justificar a perpetuacdo da desumana situagao
que se constata em presidios como o de que trata a presente demanda. 5. A garantia minima de
seguranca pessoal, fisica e psiquica, dos detentos, constitui dever estatal que possui amplo
lastro nao apenas no ordenamento nacional (Constituicdo Federal, art. 5°, XLVII, “¢”; XLVIII;
XLIX; Lei 7.210/84 (LEP), arts. 10; 11; 12; 40; 85; 87; 88; Lei 9.455/97 - crime de tortura; Lei
12.874/13 — Sistema Nacional de Prevencdo ¢ Combate a Tortura), como, também, em fontes
normativas internacionais adotadas pelo Brasil (Pacto Internacional de Direitos Civis e Politicos das
Nagodes Unidas, de 1966, arts. 2; 7; 10; e 14; Convengdo Americana de Direitos Humanos, de 1969,
arts. 5° 11; 25; Principios ¢ Boas Praticas para a Protecdo de Pessoas Privadas de Liberdade nas
Américas — Resolugdo 01/08, aprovada em 13 de margo de 2008, pela Comissdo Interamericana de
Direitos Humanos; Convengdo da ONU contra Tortura e Outros Tratamentos ou Penas Cruéis,
Desumanos ou Degradantes, de 1984; e Regras Minimas para o Tratamento de Prisioneiros —
adotadas no 1° Congresso das Nacdes Unidas para a Prevencdo ao Crime e Tratamento de
Delinquentes, de 1955). 6. Aplicagdo analdgica do art. 126 da Lei de Execugdes Penais. Remigdo da
pena como indenizagdo. Impossibilidade. A reparacdo dos danos deve ocorrer em pectinia, ndo em
reducdo da pena. Maioria. 7. Fixada a tese: “Considerando que é dever do Estado, imposto pelo
sistema normativo, manter em seus presidios os padrdoes minimos de humanidade previstos no
ordenamento juridico, é de sua responsabilidade, nos termos do art. 37, § 6°, da Constituicao, a
obrigacio de ressarcir os danos, inclusive morais, comprovadamente causados aos detentos em
decorréncia da falta ou insuficiéncia das condicoes legais de encarceramento”. 8. Recurso
extraordinario provido para restabelecer a condenacdo do Estado ao pagamento de R$ 2.000,00 (dois
mil reais) ao autor, para reparagdo de danos extrapatrimoniais, nos termos do acérddo proferido no
julgamento da apelacdo.” (grifo nosso, RE 580252/MS, Rel. Min. Teori Zavascki, 16.02.217)

Destaca-se ainda que este Projeto de Lei em comento versa que seja obrigatorio para presos,
a-tortura-mnpct/relatorios
7  http://mecanismorj.com.br/relatorios/
8  http://www.cnj.jus.br/sistema-carcerario-e-execucao-penal/pj-mutirao-carcerario/relatorios
9  https://www.0as.org/es/cidh/prensa/comunicados/2018/2380Pport.pdfc
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inclusive de baixa renda, arcar com o valor de seu custeio em presidios, diretriz absolutamente

inconvencional tendo em vista o dever do Estado de garantia de prestacao de todos 0s servicos
necessarios para que pessoas em privacao de liberdade possam cumprir sua pena de acordo com
os padroes estabelecidos pela dignidade humana. O respeito a vedacdo ao tratamento degradante
também esta insculpido no artigo 5°, III da Constituicao Federal.

Para além das razdes de direito, cabe destacar os problemas encontrados nos proprios
exemplos citados no parecer proferido pela Comissdao de Direitos Humanos do Senado,
mostrando a urgéncia do aprofundamento do debate a respeito da questdo prisional no Brasil,
Unico caminho vidvel para a superacdo do atual cenario. Todas as unidades citadas no
documento diziam respeito a presidios em que o trabalho ndo possui a funcdo indicada pela
proposta legislativa ou dizem respeito a presidios que neste ano ja possuiram incidentes graves.
Cita-se, por exemplo, como “sucesso” o caso do Complexo Prisional de Aparecida em Goiania,
que conforme noticias do inicio do més de maio de 2019 estava sob alerta, com risco de rebelido
por conseqjiiéncia de agressdes e maus tratos com os detentos'’; também a Penitenciaria Estadual
de Foz do Iguacu em que um preso foi assassinado por seus colegas de cela no inicio de abril";
ou a Penitenciaria Central do Estado do Parana considerada um projeto piloto no pais
justamente por respeitar o previsto na LEP, sendo um centro que o trabalho é exclusivamente
voltado para a ressocializacdo, s6 aceitando presos com bom comportamento e funcionando
com respeito ao limite de sua lotagdo, 16gica adversa de todo o resto do sistema prisional; ou,
por fim, a unidade de Buritis em Ronddnia, que o emprego é voltado a obras publicas e ndo a
iniciativa privada, entendendo do mesmo modo que o trabalho do preso opera exclusivamente

para sua ressocializacao.

III- Acesso aos servicos publicos de forma equivalente a populacdo extramuros

Neste mesmo mote, deve ser destacado o dever do Estado fornecer aos presos acesso aos
servicos publicos equivalentes aos prestados caso estivessem em liberdade, diretriz fomentada
especialmente pelo principio da dignidade, que ndo pode sofrer nenhuma mitigacdo, especialmente
de carater discriminatorio. Neste sentido, é fundamental destacar o exposto no proprio relatorio
emitido pela Comissdo de Constituicao e Justica do Senado, no qual é revelada a mitigacdo do

acesso as garantias fundamentais por aqueles que cometam ato ilicito. Nos termos do relatério

10 < https://www.emaisgoias.com.br/risco-de-rebeliao-e-iminente-no-complexo-

avaliam-especialistas/>
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“Dessa forma, o ressarcimento das despesas com a manutencdo de um preso, sobretudo daqueles que

possuem recursos proprios, se mostra medida acertada e necessaria, pois se trata da hip6tese em que foi

praticado ato ilicito (no caso, o crime cometido pelo condenado), conduta esta que gerou despesas

posteriores em desfavor do erério (gastos com encarceramento)”

Confunde-se deliberadamente afetacdo do erario e dever de ressarcimento por danos realizados
a esse, criando empecilhos e condicionantes para o acesso a garantias fundamentais por aqueles em
posicao de maior vulnerabilidade, ja que por estarem privados de liberdade ndao podem acessar
servicos por si s6. O PL materializa-se como modo de afastamento de normas pétreas
constitucionais, impassiveis inclusive de negociacdo e/ou de criacdo de condicionantes ao seu
acesso, ja que considerados inalienaveis e intransferiveis pelo ordenamento interno, reforcando a
absoluta inconstitucionalidade da proposta.

Desse modo, o cometimento de crime ndo pode impingir que o Estado, a revelia da constituicao
e da vedacao a discriminagao (artigo 3°, IV, Constituicdo Federal), opere no sentido de impedir que
aqueles sob os quais recaia seu dever especial de cuidado acessem do mesmo modo que os demais
cidadaos servicos basicos de forma gratuita.

Segundo as Regras de Mandela ha uma série de deveres do Estado em relacdo a garantia de
sobrevivéncia e bem estar dos presos: (a) estabelecem em sua regra 18 o dever do estado em
garantir insumos para que o preso mantenha sua higiene e boa aparéncia; (b) a regra 22 prevé que
todo o preso deve receber alimento em horas regulares pela administracao, com valor nutricional
adequado e acesso a agua potavel e; (c) regra 24 indica a responsabilidade do estado fornecer aos
presos acesso a salide, nos mesmos padrdes ao da populagdo extra-muros, entre outros.

Enfatiza-se a gravidade da medida em relacdo a alimentagdo. Para além de atualmente ja ser um
dos servicos prestados de forma mais inadequada em ambito carcerdrio, esse comumente é
fornecido por meio de licitacdo para empresas privadas. Neste sentido, o uso de salario advindo do
trabalho de pessoas privadas de liberdade para sanar dividas adquiridas por coacgdo, ja que nao se
determina sob quais servicos a incidéncia da cobranga ocorreria, destinando ainda este lucro para
pessoas juridicas de ambito privado caracteriza, como se observarad a seguir, trabalho forcado,
vetado em ambito constitucional e segundo obrigagoes internacionais.

Ademais, ressalta-se que os servicos ofertados aos apenados sdo conectados também com a
seguridade social, que em conformidade com o artigo 194 do texto Constitucional dizem respeito a
assisténcia a saude, previdéncia e a assisténcia social, que devem ser pautados pelo objetivo da

universalidade e acesso igualitario (Artigo 194, paragrafo tnico, I e artigo 196, ambos da

12 < http://www.defensoriapublica.pr.def.br/2018/04/960/NUPEP-trabalha-em-conjunto-na-penitenciaria-
modelo.html>
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Constituicao Federal). No mesmo sentido opera a educagdo que se coloca enquanto um direito de

todos e um dever do Estado, devendo o ensino basico ser gratuito dos quatro aos dezessete anos de
idade, assegurado também para todos que ndo tiveram acesso na época adequada (Artigo 205,
Constituicao Federal).

Do mesmo modo, a atual Lei de Execucdo Penal, respeitando os preceitos constitucionais que
vedam condicionantes para acesso a direitos fundamentais, principalmente por conseqiiéncia de
discriminacdo, somados a obrigacdo internacional do estado de garantir que o tratamento da pessoa
privada de liberdade seja equivalente ao ofertado extra-muros, prevé como direitos do preso:

“Art. 41 - Constituem direitos do preso:

I - alimentacao suficiente e vestuario;

I1 - atribuicdo de trabalho e sua remuneracao;

III - Previdéncia Social;

IV - constituicao de pecilio;

V - proporcionalidade na distribuicdo do tempo para o trabalho, o descanso e a recreacao;

VI - exercicio das atividades profissionais, intelectuais, artisticas e desportivas anteriores, desde que
compativeis com a execucdo da pena;

VII - assisténcia material, a satide, juridica, educacional, social e religiosa;

VIII - protecdo contra qualquer forma de sensacionalismo;

[X - entrevista pessoal e reservada com o advogado;

X - visita do c6njuge, da companheira, de parentes e amigos em dias determinados;

XI - chamamento nominal;

XII - igualdade de tratamento salvo quanto as exigéncias da individualizacdo da pena;

XIII - audiéncia especial com o diretor do estabelecimento;

XIV - representacdo e peticdo a qualquer autoridade, em defesa de direito;

XV - contato com o mundo exterior por meio de correspondéncia escrita, da leitura e de outros meios
de informacdo que ndo comprometam a moral e os bons costumes.

XVI - atestado de pena a cumprir, emitido anualmente, sob pena da responsabilidade da autoridade
judiciaria competente” (grifo nosso)

Seguindo ainda o texto do novo projeto hd de se informar que o argumento utilizado nos
pareceres da Comissdao de Constituicao e Justica, assim como de Direitos Humanos do Senado,
evocam o artigo 39 da Lei de ExecucOes Penais, na tentativa de argiiir que ndo ha nada que se inove
neste Projeto. Em sentido diverso entende-se que a alteragdo que obriga a cobranca para que todo e
qualquer preso arque com despesas indefinidas no PL, seja com seu capital anterior ao
encarceramento ou por meio de seu trabalho, é exatamente o que torna a norma inconstitucional.

O texto original do artigo 39, VIII da LEP prevé “indenizacdo ao estado, quando possivel, das
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despesas realizadas com sua manuten¢do, mediante desconto proporcional da remuneracdo do

trabalho”. A nova redacdo prevé que a regra € o desconto em salario para presos sem condi¢oes
financeiras de arcar com seus proprios custos, onerando desproporcionalmente o preso em
comparacao com a populagdo extramuros que encontre-se na mesma situacdo financeira que este,
criando obstadculos por vezes intransponiveis para o acesso as garantias fundamentais,
materializando uma cobranga abusiva sobre estes servicos fazendo com que se forje ja uma divida
antes mesmo de se atingir a liberdade. Levando em conta a existéncia de um profundo estigma
contra as pessoas que passaram pela privacao de liberdade, o endividamento por consumo de itens
basicos de forma impositiva, conforme é proposto no PL, determina que estes sequer poderdo
realizar escolhas sobre quais servicos poderdo acessar ou ndao e em que valor estes serao cobrados,
subvertendo em absoluto a proposta ressocializadora da pena, tendo em vista que ja se ira reiniciar a
busca por reinsercdo social, e especialmente no mercado de trabalho, tendo uma divida que nem
sequer teve opc¢do de adquirir em relagcdo a sua propria situacao financeira.

No mesmo sentido, ainda se destaca que todos esses mesmos Onus sao impostos aos presos
provisorios, que pela sua condi¢do de ndao condenados e logo beneficidrios ainda da presuncao de
inocéncia, nem sequer sdo obrigados a exercer atividade laborativa (Artigo 31, paragrafo dnico, da
Lei de Execugdes Penais). Deste modo, ao impor um regime que parte do entendimento do trabalho
também ser obrigatorio para o preso provisorio, sendo compreendido que segundo a LEP o trabalho
sO tem funcao educativa e ressocializadora, suspende-se a presunc¢do de inocéncia e comeca-se a dar
tratamento indiferenciado para presos condenados e ndo condenados, mais uma vez, contrarios a
presuncdo de inocéncia sedimentada no artigo 5°, LVII.

Lidando ainda com a realidade fatica encontrada nas unidades prisionais'®, nas quais familiares
vem sendo os grandes responsaveis pelo sustento e condi¢oes minimas dos presos, fornecendo por
meio custodia desde sabonete, pasta de dente, roupas até lampadas, colchdes, roupa de cama e
banho, dentre outros, a medida representa uma oneragao excessiva para esses que nao apenas
perdem um membro da familia que auxilia no sustento, como também passam a ter que sustentar a
unidade prisional e o preso, e serdo potencialmente aqueles e aquelas que arcardo com o0s custos da
divida caso a medida seja aprovada. Tal medida representa uma ampliacdao de vulneracdao de grupos
que ja estdo em situacdo de pobreza, agravada pela possibilidade prevista no PL de inscricdo na
divida ativa do preso com hipossuficiéncia financeira, prejudicando como um todo o sustento

familiar também em médio prazo.

13 Pode ser citado exemplificadamente os relatérios do Mecanismo Nacional de Prevencdo e Combate a Tortura (), do
Mecanismo Estadual do Rio de Janeiro de Prevengdo e Combate a Tortura () e os proprios mutirdes carcerarios
realizados pelo Conselho Nacional de Justica ()

9/17



GRUPo DE TRABALHO DEFESA DA

WTernsTIveeNA: - SIDADANIA

IV- Da descaracterizacao do trabalho prisional e da instituicao do trabalho
forcado

A Lei de Execucdes Penais regula hoje o trabalho do preso em seus artigos 28 e 29, devendo
ser enfatizado que neste estd previsto a fungdo social garantidora da dignidade humana, buscando
educacdo e ressocializacdo. O primeiro destaque a ser feito neste sentido é que a medida proposta
pouco avalia a fungdo do trabalho de presos em conformidade com a previsdo legal, buscando
apenas reforcar a funcao lucrativa do trabalho, 16gica oposta da proposta na LEP. No mesmo sentido
é basilar apontar a inafastabilidade do principio da dignidade humana prevista também no artigo 1°,
IIT da Constituicdo. Ademais, o rendimento advindo do trabalho prisional ja possui funcdes
estabelecidas no artigo 29 da LEP, dentre as quais também se encontram: indenizacdo por dano
advindo do crime; sustento familiar e custeio de pequenas despesas. A indetermina¢do do quantum a
ser retirado do valor angariado no trabalho remete a possibilidade de que toda a verba salarial seja

utilizada para o custeio, rompendo em absoluto o preceituado na legislagdo.

Agrava-se tal percepcdo ao observar a permanente precarizacdo e desrespeito ao direito dos
presos no campo do trabalho, como, por exemplo, com a vigéncia da Resolucdo n. 721 de 30 de
julho de 2018 da Secretaria de Estado de Administracdao Penitenciaria do Rio de Janeiro que prevé o
trabalho voluntério de presos. A normativa esta sendo aplicada frente a integralidade dos presos que
trabalham no sistema penitenciario. Essa resolucdo somada a criacdo da obrigatoriedade que todos
os presos prestem servico, independente de sua capacidade de fazé-lo, vai frontalmente contra o
previsto na Lei de ExecugOes Penais que determina ser mandatorio o recebimento de pelo menos
3/5 do salario minimo vigente (artigo 29, caput) devendo o trabalho ser obrigatério na medida das
aptidoes e condicoes (Artigo 31), enfatizando que o preso provisério ndo é sujeito a tal
obrigatoriedade. Deve ser ressaltado inclusive a possibilidade de declaracio de
inconstitucionalidade da propria norma posta, jA que ndo prevé a equiparacdo entre o salario
minimo e o saléario recebido por presos, em respeito ao previsto no artigo 7°, IV da Constituicao
alvo de controvérsia constitucional no Supremo Tribunal Federal em sede da ADPF 336/DF

[...] de cujo parecer se colhe que a “condicdo de preso de um cidaddo ndo pode ser utilizada como

justificativa para afastar a exigéncia de observancia do salario minimo constitucionalmente

preconizado”, uma vez que o “fator de discrimen utilizado pela LEP ndo se coaduna com o principio
da dignidade humana nem com o da isonomia, porquanto a prestacao de trabalho é a mesma, estando

ou nao o trabalhador com sua liberdade de ir e vir restringida [...] Neste contexto, é repudiavel que o

setor privado, amparado por norma manifestamente inconstitucional, exatamente por reduzir os
presos em sua dignidade e direitos sociais perante os demais trabalhadores, valha-se desta situacdao
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de vulnerabilidade acentuada para angariar mao-de-obra barata e cativa, em ordem a incrementar a

lucratividade na exploragdo de suas atividades econdmicas.” .

Igualmente reforca-se o contexto de privatizacdo do sistema carcerario, conforme em curso
Sdo Paulo e Rio de Janeiro, e ja efetivado por meio de cogestao ou Parceria Publico Privada em 30
unidades prisionais no pais'. A existéncia de ambas iniciativas concomitante caracteriza ainda uma
maior inconstitucionalidade da iniciativa, que aponta para a instituicdo no sistema prisional
brasileiro de servilismo do trabalho forgado.

Em primeiro plano é importante sedimentar que mesmo que presos ndo sejam considerados
trabalhadores perante a Consolidacdo de Leis Trabalhistas e pela propria LEP, esses ainda assim
acessam as garantias fundamentais bdasicas de Direitos Humanos preconizadas pela legislacao
internacional no que se refere ao trabalho forcado. Nesse sentido, destacamos o previsto em artigo
da Convengdo 029 da Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT), frente a qual o Brasil possui
obrigacdo internacional. Este artigo prevé que o trabalho obrigatorio de pessoas privadas de
liberdade é permitido, salvo em casos de exploracdo por pessoa privada, o qual enquadra-se na

definicdo de trabalho forcado. Nesse sentido, destacamos as partes relevantes do artigo na integra:

Art. 2

.1. Para os fins da presente convencdo, a expressdo ‘trabalho forcado ou obrigatorio’ designara
todo trabalho ou servico exigido de um individuo sob ameaca de qualquer penalidade e para o
qual ele nao se ofereceu de espontanea vontade.

.2. Entretanto, a expressdao ‘trabalho forcado ou obrigatério’ ndo compreenderd, para os fins da
presente convencao:

[...]

¢) qualquer trabalho ou servico exigido de um individuo como consequéncia de condenagdo
pronunciada por decisdo judicidria, contanto que esse trabalho ou servico seja executado sob a
fiscalizacao e o controle das autoridades publicas e que dito individuo ndao seja posto a

disposicdo de particulares, companhias ou pessoas privadas; [...]

Torna-se patente a caracterizacdo de trabalho forcado quando a obrigatoriedade do emprego da
mao de obra do preso é atrelada a uma prestacdo a particular em conformidade com o expresso na

Convengado 29 da OIT, cuja abolicdo é mandatéria sob a égide da Convencao 105 da mesma

14  <https://carceraria.org.br/agenda-nacional-pelo-desencareramento/associacao-juizes-para-a-democracia-emite-
nota-contra-a-privatizacao-de-presidios>

15 Cf. < https://www.conjur.com.br/dl/entidades-criticam-pl-permite-gestao.pdf>
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organizacdo. E importante destacar que ambas as Convencdes foram aprovadas pelo Brasil, por

meio do Decreto Legislativo 24/56 e pelo Decreto Legislativo 20/65, sucessivamente.

A revelia do posto enquanto definidor de trabalho forcado pela OIT o parecer da Comissdo de
Direitos Humanos do Senado apontou que de fato o intuito do Projeto de Lei é estimular que presos
trabalhem para gerarem lucro em desconformidade com as regras que o Brasil se obriga no que se
refere a abolicdo de trabalho forcado. Nesses termos cita-se o relatorio

“S6 no Estado de Sao Paulo, cerca de 600 empresas tém convénios com presidios, com producdo de

tapetes até fabricacdo de itens cirdrgicos, conforme dados da Funap, érgdo ligado a Secretaria de

Administracdo Penitenciaria, que administra o trabalho dos detentos” (CDH Senado, 2019, p.5)

Segue a Convencdo 029 da OIT afirmando nos artigos subseqiientes que é dever do Estado a
supressdo absoluta destes modos de trabalho, ndo sendo possivel nenhuma excecao a mesma. Nos

termos da Convengao 29 da OIT

Art. 4
.1. As autoridades competentes nao deverdao impor ou deixar de impor o trabalho forcado ou

obrigatério em proveito de particulares, de companhias, ou de pessoas juridicas de direito privado.

.2. Se tal forma de trabalho forcado ou obrigatério em proveito de particulares, de companhias ou de
pessoas juridicas de direito privado, existir na data em que a ratificacio da presente convencao por
um Membro for registrada pelo Diretor-Geral da Reparticio Internacional do Trabalho, este
Membro devera suprimir completamente dito trabalho forcado ou obrigatério, na data da entrada

de pessoas juridicas de direito privado.

Art. 5

.1. Nenhuma concessao feita a particulares, companhias ou pessoas juridicas de direito privado
devera ter como consequéncia a imposicao de qualquer forma de trabalho forcado ou obrigatério
com o fim de produzir ou recolher os produtos que esses particulares, companhias ou pessoas juridicas

de direito privado utilizam ou negociam.

.2. Se concessdes existentes contém disposicoes que tenham como consequéncia a imposicao de
trabalho forcado ou obrigatério, essas disposicoes deverao ser canceladas logo que possivel, a fim

de satisfazer as prescricoes do artigo primeiro da presente convengao.

Soma-se aos riscos apresentados por este projeto a regressao no compromisso de abolicao do
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trabalho for¢ado assumido pelo pais desde 1956, sendo vedado pelo “principio do ndo retrocesso”

guia basilar das garantias fundamentais.

V- Conclusao

Conforme pode ser observado durante esta nota, o PL 580/2015 possui uma série de
inconvencionalidades, inconstitucionalidades e ilegalidades, principalmente no que diz respeito a
garantias fundamentais, inaliendveis e impassiveis de modificacdo legislativa, especialmente
quando se observa diversos pontos discriminatérios para acessibilidade a servicos publicos
essenciais. O PL materializa uma ruptura a vedacdo ao retrocesso em direitos humanos, seja por
meio da criacao de condicionantes abusivas de acesso a servicos essenciais, seja pela ilegalidade de
se taxar direitos e servicos basicos a presos e presas ou pela auséncia de determinacdo legal sobre
quais taxas serdo cobradas, sobre que servigos e em quais termos.

Sao notérias as condicoes violatorias que as unidades prisionais do pais ja se encontram,
especialmente se observarmos a determinacdo por parte de Orgdos internacionais de direitos
humanos das atuais condi¢oes como analogas a tratamento degradante, desumano e cruel. Agravar e
taxar ainda mais presos, em sua grande maioria pessoas pobres, por servicos que nem sequer sao
ofertados pelo Estado, é destituir o ambiente prisional de qualquer possibilidade de acesso a
dignidade humana, que deve ser garantida indistintamente pelo estado.

O PL ademais desconfigura em absoluto a fungdo do trabalho em ambiente prisional,
criando uma “sobre-pena” por endividamento, que pode levar a inscricao na divida ativa justamente
do preso que se encontrar em posicao mais vulneravel. No periodo critico em que ainda recai a
discriminagdo para acesso ao trabalho do preso, em que se faz mais necessario que este possa
recuperar seus lagos sociais e recomeco de sua vida, a existéncia de uma divida forcadamente
imposta de modo ilegal pelo estado por si so ja representa nova violacao de direitos humanos e
extensao desproporcional da pena, independente do apenado ja ter quitado suas obrigacoes judiciais
ou até mesmo antes de possui-las. Veta-se o direito a um recomeco.

No que se refere ao trabalho forcado, a caracterizacdo da pratica pelo PL. demonstra o grau
de afronta as normas constitucionais, aos direitos humanos e as conquistas mais basilares de uma
sociedade democrética, que ainda possui forte dificuldade de reparar os danos indeléveis advindos
de 3 séculos de escravidao de negros e negras, que também compde a maioria daqueles e daquelas
privadas de liberdade.

O dever do Estado de garantia de bem-estar e sobrevivéncia dos presos esta prevista em
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todas as normativas de direitos humanos, normas constitucionais e infraconstitucionais sobre o

tema, normas essas que garantem tao somente o minimo existencial para o respeito devido a todo e
qualquer cidaddao sem discriminacdo. Nestes termos, aponta-se a importancia da nao aprovacao do
PL 580/2015 visando o respeito ao principio de ndo retrocesso em matéria de direitos humanos.

Rio de Janeiro, 28 de junho de 2019.
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