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NOTA TECNICA N° 12

NOTA TECNICA SOBRE A PROPOSTA DE
RESOLUCAO DO CONSELHO NACIONAL DO MINISTERIO PUBLICO
QUE DISPOE RELATIVAMENTE A INVESTIGACAO DE MORTE
DECORRENTE DE INTERVENCAO POLICIAL

EMENTA. PROPOSTA DE RESOLUCAO DO CONSE-
LHO NACIONAL DO MINISTERIO PUBLICO QUE
DISPOE RELATIVAMENTE A INVESTIGACAO DE
MORTE DECORRENTE DE INTERVENCAO POLICIAL.
INCOMPATIBILIDADE COM OS PRECEITOS ESTABE-
LECIDOS PELA CORTE INTERAMERICANA DE DIREI-
TOS HUMANOS NO CASO FAVELA NOVA BRASILIA X
BRASIL.

1. A instauracdo de inquérito policial para apurar a morte
decorrente de intervencao policial viola a determinacio exa-
rada pela Corte Interamericana de Direitos Humanos de que
a investigacao seja feita por “orgiao independente e diferente
da forca publica envolvida no incidente, como uma autorida-
de judicial ou o Ministério Publico”.

2. A investigacdo de morte decorrente de intervenc¢io policial
deve ser feita diretamente por oficio(s) de controle externo
da atividade policial na modalidade concentrada, com prévia
determinacio de atribuicio por ato administrativo.

3. A adocao desse novo modelo de investigacdo vai ao encon-
tro da sentenca da Corte Interamericana de Direitos Huma-
nos e garante a necessaria imparcialidade para a conducio
das investigacoes.

4. Assim, propomos que a nova resolucio contemple o0 mode-
lo de investigacdo direta para que, finalmente, se dé cumpri-

mento as determinac¢oes da Corte Interamericana de Direi-
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tos Humanos, com a consequente instauracio de procedi-

mentos de investigacdo criminal, na forma da Resolucao
n. 183, de 24 de janeiro de 2018, desse CNMP.

5. O modelo atual é ineficaz, o que pode ser comprovado pe-
las inimeras chacinas perpetradas no Brasil com participa-
¢do de forcas policiais.

6. A adociio do novo modelo ora proposto tera um forte efei-
to inibidor de novas ilegalidades, pois, desde logo, 0 agente
policial que for realizar uma diligéncia tera a certeza de que,
se perpetrar um crime de homicidio, tortura ou crime de na-
tureza sexual, sera investigado de forma independente por
orgao do Ministério Publico.

7. Por consequéncia logica, a instauracao de inquérito polici-
al no ambito da policia a que pertenca o policial investigado
deve ser coibida pelo membro do Parquet com atribuicio no

caso concreto.

Pretende-se com a presente nota técnica suscitar um debate sobre a
incompatibilidade da proposta de resolugdo do Conselho Nacional do Ministério Publico - CNMP
que dispoe relativamente a investigagdo decorrente de intervencao policial com os termos da
sentenca proferida pela Corte Interamericana de Direitos Humanos — Corte IDH — no Caso Favela

Nova Brasilia x Brasil.
A referida proposta de resolugdo preconiza em seu Capitulo IV um rol de medidas
que o membro do Ministério Publico devera adotar no curso de uma investigacdo de morte

decorrente de intervengao policial.

Dentre estas diligéncias que deverao ser realizadas, destacamos as seguintes:
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“Artigo 13. Compete ao Ministério Publico, no ambito
institucional e interinstitucional, no caso de morte decorrente de
intervencao policial, adotar medidas para garantir:

(...)

V- que seja instaurado inquérito policial especifico, sem prejuizo
de eventual prisdo em flagrante;

VI- que o inquérito policial contenha informacdes sobre os
registros de comunicagdo, imagens ¢ movimentacao de viaturas

envolvidas na ocorréncia;”

E sabido que a adocdo das referidas diligéncias foram concebidas ainda no

ambito da Resolucao n. 129 do CNMP, de 22 de setembro de 2015.

Ocorre que o modelo de investigacdo preconizado pelo CNMP encontra-se em
evidente conflito com os preceitos estabelecidos pela Corte Interamericana de Direitos Humanos na

sentenca proferida, em 16 de fevereiro de 2017, no Caso Nova Brasilia.

Em breve resumo, o caso Favela Nova Brasilia contra Republica Federativa do
Brasil se refere as falhas e a demora na investigagdo e puni¢do dos responsaveis pela suposta
execugao de 26 (vinte e seis) pessoas no ambito das incursdes policiais feitas pela Policia Civil do

Rio de Janeiro em 18 de outubro de 1994 e 8 de maio de 1995 na Favela Nova Brasilia.

Restou apurado que essas mortes foram justificadas pelas autoridades policiais
mediante o levantamento de “autos de resisténcia a prisdo”. Alegou-se também que, na incursao de
18 de outubro de 1994, trés mulheres, duas delas menores, teriam sido vitimas de tortura e atos de

violéncia sexual por parte de agentes policiais.

Ao final do julgamento, a Corte Interamericana proferiu sentenga unanime por

meio da qual declarou:
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“O Estado ¢ responsavel pela violagdo do direito as garantias
judiciais de independéncia e imparcialidade da investigacao,
devida diligéncia e prazo razodvel, estabelecidas no artigo 8.1 da
Convencao Americana sobre Direitos Humanos, em relagao ao
artigo 1.1 do mesmo instrumento, em detrimento das pessoas
citadas nos paragrafos 224 e 231 da presente sentenca e nos
termos dos paragrafos 172 e 231 da mesma.

(...)

16. O Estado, no prazo de um ano contado a partir da

notificacio da presente sentenca, devera estabelecer os

mecanismos normativos necessarios para que. na hipotese de

supostas mortes, tortura ou violéncia sexual decorrentes de

intervencio policial, em que prima facie policiais aparecam

como possiveis acusados, desde a notitia criminis se delegue a

investigacio a um 6rgio independente e diferente da forca

publica envolvida no incidente, como uma autoridade

judicial ou o Ministério Publico, assistido por pessoal policial,

técnico criminalistico e administrativo alheio ao dérgio de

seguranca a que pertenca o possivel acusado, ou acusados,

em conformidade com os paragrafos 318 e 319 a presente

sentenca.” (grifos nossos)

Portanto, a instauracdo de inquérito policial para apurar a morte decorrente de
intervencdo policial viola a determinacao exarada pela Corte Interamericana de Direitos Humanos
de que a investigacdo seja feita por “orgdo independente e diferente da forca publica envolvida no

incidente, como uma autoridade judicial ou o Ministério Publico”.

Assim, a investigacao deve ser feita diretamente pelo Ministério Publico, devido a

adocao pela Constituicdo Federal de 1988 do sistema acusatorio.
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Nesse sentido, destacamos o paragrafo 319 da sentenca proferida pela Corte

Interamericana:

“No entanto, embora a Resolucio n. 129 do CNMP determine

as medidas a serem adotadas pelo Ministério Piublico em

casos de morte decorrente de intervenciao policial,

4

considerando que a violéncia policial é normalmente

investigada pela prépria policia, a Corte considera necessario

que o controle externo do Ministério Publico em casos de

violéncia policial se projete além da pratica de supervisio a

distincia das investigacdes realizadas por delegados da

propria policia. Nesse sentido, ¢ fundamental que em

hipoteses de supostas mortes, torturas ou violéncia sexual

decorrentes de intervencao policial em que prima facie

policiais aparecam como possiveis acusados, o Estado tome

as medidas normativas necessarias para que desde a notitia

criminis se delegue a investigacio a um 6rgao independente e

diferente da forca policial envolvida no incidente, tais como

uma autoridade judicial ou o Ministério Publico, assistido

por pessoal policial, técnico criminalistico e administrativo

alheio a0 60rgio de seguranca a que pertencam os possiveis

acusados, ou o possivel acusado. Para tanto, o Estado deve

adotar as medidas necessarias para que esse procedimento seja
implementado no prazo de um ano a partir da emissao desta
sentenca, em conformidade com as normas de investigagdo
independente mencionadas nos paragrafos 183 a 191 supra.”

(grifos nossos)

Desta feita, a mera instauracdo de inquérito com o exercicio da atividade de
controle externo pelo Ministério Publico na modalidade difusa revela-se em desconformidade com a

sentenca da Corte Interamericana de Direitos Humanos.
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A investigacdo de morte decorrente de intervengdo policial deve ser feita
diretamente por oficio(s) de controle externo da atividade policial na modalidade concentrada, com

prévia determinacao de atribui¢do por ato administrativo.

A adog¢do desse novo modelo de investigacao vai ao encontro da sentenca da Corte
Interamericana de Direitos Humanos e garante a necessaria imparcialidade para a conducdo das

investigacoes.

Assim, propomos que a nova resolu¢do contemple o modelo de investigagdo direta
para que, finalmente, se dé cumprimento as determinacdes da Corte Interamericana, com a
consequente instauracao de procedimentos de investigagcdo criminal, na forma da Resolucao n. 183,

de 24 de janeiro de 2018, desse CNMP.

O modelo atual ¢ ineficaz, o que pode ser comprovado pelas inimeras chacinas

perpetradas no Brasil com participagdo de forgas policiais.

A adogdo do novo modelo ora proposto terd um forte efeito inibidor de novas
ilegalidades, pois, desde logo, o agente policial que for realizar uma diligéncia terd a certeza de que,
se perpetrar um crime de homicidio, tortura ou crime de natureza sexual, serd investigado de forma

independente por 6rgao do Ministério Publico.

Por consequéncia ldgica, a instauragdo de inquérito policial no ambito da policia a
que pertenca o policial investigado deve ser coibida pelo membro do Parquet com atribuigdo no

caso concreto.

Isto porque a eventual configura¢do de resultados divergentes nas investigagoes,
feitas pela Policia de origem e diretamente pelo Ministério Publico, retirard a credibilidade do
sistema de justica, fomentando a impunidade, devendo-se, portanto, providenciar o arquivamento

do citado caderno apuratorio.
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Conforme determinou a Corte Interamericana, a atribuicdo para investigar ¢ do

Ministério Publico.

Destacamos ainda que o Superior Tribunal de Justica decidiu, recentemente, que
decisdes da Corte Interamericana de Direitos Humanos devem ser cumpridas no Brasil por terem

eficacia vinculante a partir do Decreto 4463/2002.

Transcrevemos abaixo parte do seguinte julgado:

“(...) a aprovagdo da Convencdo Americana de Direitos
Humanos (CADH), também conhecida como Pacto de San Jose
da Costa Rica, em 1969, trouxe aos Estados americanos,
signatarios do documento internacional uma série de direitos e
deveres envolvendo o tema.

A partir do Decreto 4463, de novembro de 2002, o Brasil
submeteu-se a jurisdi¢do contenciosa da Corte IDH e passou a
figurar no polo passivo de demandas internacionais, o que
resultou em obrigacdes de ajustes internos para que suas normas
pudessem se coadunar com a Convencao Americana de Direitos
Humanos.

Ao sujeitar-se a jurisdi¢do da Corte IDH, o Pais amplia o rol de
direitos das pessoas e o espago de didlogo com a comunidade
internacional. Com isso, a jurisdi¢do brasileira, ao basear-se na
cooperacao internacional, pode ampliar a efetividade dos direitos
humanos.

As sentencas emitidas pela Corte IDH. por sua vez, tém

eficacia vinculante aos Estados que sejam partes processuais,

nio havendo meios de impugnacio aptos a revisar a decisio

exarada. Em caso de descumprimento da sentenca, a Corte

podera submeté-la 4 analise da Assembleia Geral da

Organizacao, com o fim de emitir recomendacdes para que as
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exigéncias sejam cumpridas e ocorra a consequente

reparacio dos danos e cessacio das violacdes dos direitos

humanos.

A supervisdo de cumprimento de sentenca ocorre pela propria
Corte, a qual pode requerer informagdes ao Estado-parte, quando
consideradas pertinentes. Essa caracteristica deriva do principio
internacional do pacta sunt servanda. Isto é, parte-se da premissa
que os Estados t€ém de cumprir suas obrigagdes e deveres de boa-
fé ao assumirem a responsabilidade diante da comunidade
internacional. Tal principio evita que os Estados se eximam das
obrigacdes adimplidas, perante o Direito Internacional, em razao
de seu direito interno, o qual deve se coadunar com as resolugdes
e documentos internacionais dos quais faca parte. A proposito o
artigo 26 da CADH afirma que os Estados-partes se
comprometem a adotar, tanto no ambito interno quanto no
internacional, as providéncias necessarias para conseguir o
desenvolvimento progressivo e a plena efetividade dos direitos
constantes da Carta da Organizacdo dos Estados Americanos,
inclusive para prevenir a violagao dos direitos humanos.

Portanto. a sentenca da Corte IDH produz autoridade de

coisa julgada internacional, com eficacia vinculante e direta

as partes. Todos os Orgaos e poderes internos do pais

encontram-se obrigados a cumprir a sentenca.

Sobre o tema vale destacar o artigo 69 da CADH que afirma que
a “sentenca da Corte deve ser notificada as partes no caso e
transmitida aos Estados Partes na Convencao”.

(...) vale asseverar que, por principio interpretativo das
convengodes sobre direitos humanos, o Estado-parte da CIDH
pode ampliar a protecdo dos direitos humanos, por meio do
principio pro personae, interpretando a sentenga da Corte IDH
da maneira mais favoravel possivel aquele que vé seus direitos

violados.
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No mesmo diapasdao, as autoridades publicas, judiciarias

inclusive, devem exercer o controle de convencionalidade,
observando os efeitos das disposi¢des do diploma internacional e
adequando sua estrutura interna para garantir o cumprimento
total de suas obrigagdes frente a comunidade internacional, uma
vez que os paises signatdrios sdo guardides da tutela dos direitos
humanos, devendo empregar a interpretacdo mais favoravel ao
individuo.

Logo, os juizes nacionais devem agir como juizes
interamericanos e estabelecer o dialogo entre o direito interno e o
direito internacional dos direitos humanos, at¢é mesmo para
diminuir violagdes e abreviar as demandas internacionais.”

(STJ — RHC 136961 — RJ (2020/0284469-3), Rel. Min. Reynaldo
Soares da Fonseca, DJE Data: 30/04/2021). (grifos nossos)

Entendemos que o CNMP deve orientar cada segmento do Ministério Publico
Brasileiro a cumprir a decisdo da Corte Interamericana de Direitos Humanos com a consequente
adequagdo de suas respectivas estruturas internas mediante a criagdo de oficio(s) de controle
externo concentrado com atribuigdo para investigar diretamente, por meio de procedimento de

investigacao criminal, mortes, torturas e crimes sexuais decorrentes de intervenc¢ao policial.

Da mesma forma, propomos ao CNMP que deixe consignado de forma
peremptoria a imprestabilidade do inquérito policial instaurado pelo 6rgdo policial cujos integrantes

estao envolvidos como autores das supostas violacdes (mortes, torturas e crimes sexuais).

O caso da Favela Nova Brasilia na Corte Interamericana de Direitos Humanos

deve orientar as agdes de todos os drgdos e poderes internos do pais.

Vale o registro historico de que o caso Favela Nova Brasilia foi investigado pela
Policia Civil do Estado do Rio de Janeiro, cujos integrantes eram os supostos autores dos crimes, €

a investigacdo terminou arquivada sem a autoria determinada.
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Em decorréncia da decisdo da Corte Interamericana de Direitos Humanos, apds o
transcurso de 25 anos, foi ajuizado Incidente de Deslocamento de Competéncia perante o Superior

Tribunal de Justica para prosseguir as investigagoes.

A impunidade prevaleceu e continua a prevalecer no pais, em especial nos

iniumeros casos de chacinas patrocinadas por agentes publicos.

Em resumo, defendemos a adogao das seguintes medidas:

1- realizacdo de investigacdo direta por meio de procedimento de investigagdo
criminal por oficio concentrado de controle externo com prévia atribui¢do fixada em ato normativo
interno de cada ramo do Ministério Publico Brasileiro;

2- o membro do Ministério Publico com atribui¢do para investigar deve ser
assistido por pessoal policial, técnico criminalistico e administrativo alheio ao 6rgdo de seguranca a

que pertengam os possiveis acusados, ou o possivel acusado; e

3- o imediato arquivamento do inquérito policial instaurado pela Policia cujo

integrante seja investigado pela participacao no suposto ilicito perpetrado.

Por fim, entendemos que se faz necessiario implementar uma mudanca
estrutural no ambito do Ministério Publico Brasileiro, cabendo ao Conselho Nacional do

Ministério Publico a atribuicio de liderar este processo de enfrentamento a impunidade.

Rio de Janeiro, 11 de junho de 2021.
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Ministério Publico Federal

Defensoria Publica da Unido

Defensoria Publica do Estado do Rio de Janeiro

Ordem dos Advogados do Brasil — Seccional do Rio de Janeiro
Mecanismo Estadual de Prevencdo e Combate a Tortura do Rio de Janeiro
Centro de Assessoria Popular Mariana Criola

Forum Grita Baixada

Frente Estadual pelo Desencarceramento do Rio de Janeiro

Maré 0800 — Movimento de Favelas do Rio de Janeiro

Rede de Comunidades e Movimentos contra a violéncia

Iniciativa Direito a Memoria e Justica Racial/Baixada-Fluminense-RJ
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