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Apresentacao

Este relatério parcial corresponde ao trabalho de coleta e organizacao de dados
sobre o perfil de atuagéao policial e o perfil dos servidores das policias federais, desenvolvido
no ambito do Grupo de Trabalho Interinstitucional contra o Racismo na Atividade Policial
(GTI Racismo) instituido pela 72 Camara de Coordenacgao e Revisdo do Ministério Publico
Federal (72 CCR MPF). Deste grupo, criado pela portaria 5 da 72CCR e 27 de novembro de
2020, participaram representantes das policias federais, da sociedade civil e de
universidades, em cooperacao para a obtencao dos dados.

| — Coleta do material

De acordo com o Plano de Trabalho do GTl Racismo, foram solicitados os dados,
mediante oficio, aos 6rgaos responsaveis, com detalhamento dos pedidos, conforme a
descricao a seguir. No caso de dados quantitativos, foi pedida a apresentacao em formato
de tabelas eletronicas (padrao excel), extraidas das consultas a bases de dados existentes.
Foi solicitado o envio de arquivos eletrénicos editaveis para facilitar o seu tratamento. Em
casos indicados, pediu-se o envio de cépias de materiais para analise do GTI, em formato
eletrénico.

Inicialmente, ficou definida a unidade temporal de 12 meses anteriores ao pedido.
Posteriormente, o GTl Racismo decidiu pedir toda série de dados existentes, por ter ficado
nitido que nao havia uma série de dados longa em nenhuma das instituicées demandadas.
O prazo para o atendimento dos oficios seguiu o disposto pela Lei de Acesso a Informacgao,
sendo de 30 dias, podendo ser prorrogado pelo mesmo lapso.

A seguir, estao organizados os tipos de informacgdes solicitadas a cada 6rgao:

Quadro 1 — Informagoes solicitadas aos 6rgaos publicos

Objetivo Tipo de Indicadores Orgao Direcionar
solicitacao o oficio a
Il - Levantar Dados sobre Perfil dos - Direcao da PF
dados sobre o cargos policiais federais
perfil étnico- preenchidos por | e rodoviarios - Diregao da
racial e de fungao, contendo | federais por PRF
género de género, idade, género, cor/raga,
integrantes das | cor/raga, faixa idade,
carreiras salarial e tempo | distribuicdo nos
m a U] m Iy B m e G
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policiais da de servico (atual) | cargos e tempo
Uniao; (em planilha de servico em

excel) todo o territério
lll - Levantar - Docentes: - Perfil dos - Diregao da
dados sobre cor/raca, género, | docentes Academia da
docentes, titulacao, area de Policia Federal
discentes, formacao, interno | - Perfil dos
disciplinas e ou externo discentes - Direcao da
respectivos Academia da
conteudos das - Discentes: - Planos de Policia
academias cor/raca, género, | ensino dos Rodoviaria
federais de cargo, titulagao diferentes cursos | Federal
policia na oferecidos nas
perspectiva - Disciplinas: Academias
étnico-racial e de | titulos, ementas,
género; cargas horarias,

bibliografia,

publico-alvo,

docente

responsavel

(planilha de

totais e copias

dos planos de

ensino)
IV - Identificar - Solicitar - Mencao - Direcao da PF
atos normativos | protocolos de expressa a

e praticas, bem | operacao para procedimentos - Direcao da

como abordagem operacionais e PRF

inexisténcia de pessoal, de grau de

protocolos de veiculos e detalhamento

atuacao, que apreensao de para diferentes

favorecam a objetos publicos e

desigualdade situacdes

racial e o - Protocolos de

racismo dentro investigacao

das instituicbes

policiais federais | - Protocolos de

e autuacao de

na sua atuacao | veiculos e

externa; condutores

V - Levantar Dados retirados | Perfil de idade, - Direcao da PF
m a U] m Iy [ o
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dados sobre o de bases de género, cor/raca

perfil étnico- boletins de dos sancionados | - Direcao da

racial, de género | ocorréncia, segundo local e PRF

e etario, de inquéritos tipo de delito

pessoas policiais e autos - MPF (?)

indiciadas ou de prisdao em

autuadas por
essas policias;

flagrante e/ou
multa

- Dados de
individuos
autuados,
segundo idade,
género, cor/raga,
local, tipo de
delito, tipo de
veiculo (passeio,
utilitario,

caminhao)

- Dados de

individuos

indiciados /

presos em

flagrante delito

por idade,

género, cor/raga,

tipo de delito,

local
VI - Levantar - Dados de Perfil de género, |- Direcao da PF
dados sobre a boletins de cor/raga, idade,
letalidade ocorréncia ou local e natureza | -Direcao da
decorrente da inquéritos da ocorréncia PRF
atuacao das policiais com com resultado
policias federais; | registro de morte | morte de: - MPF

em decorréncia | - policiais mortos

de acéo policial | - policiais

(vitimas): envolvidos em

cor/raga, idade, ocorréncias com

género, local da | morte

ocorréncia, - vitimas de

m a m m Iy [ m A
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natureza do
delito dos
acusados mortos

- Dados dos
policiais
participantes de
ocorréncia com
resultado morte:
cargo, género,
cor/raca, idade,
lotacao (divisao)

- Dados de
policiais mortos
em Servico:
cargo, género,
cor/raga, idade,
lotacao (diviséo),
natureza da
ocorréncia

(em planilha
excel, uma linha
para cada vitima)

ocorréncias
policiais

VII - Levantar Dados de Perfil de idade, - Direcao da PF
dados sobre a boletins de género e racial
atuacao das ocorréncia e de | de vitimas e - Direcao da
policias nos inquéritos autores de PRF
crimes de policiais de crimes de
racismo; crimes de racismo - MPF
racismo (art. 140, | registrados,
§3° do Cad. natureza da -JF
Penal ou ocorréncia e
art. 20 da Lein. local; abertura de
7.716, de IP
5/1/1989, ou art.
19, letra c, da Lei
n. 9.455/1997):
Idade, género,
cor/raca de
m 0 [ m o [ m -
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vitimas e de
acusados, local
da ocorréncia,
tipo de delito
VIII - Levantar - Dados de Perfil de cor/raca, | - Procuradoria
dados da audiéncias de género e idade Geral da
atuacao do custodia e de custodiados e | Republica
Ministério analise de APF denunciados, por
Publico Federal tipo de delito e - Camaras
relacionada ao - Dados de local especializadas
tema do GT; denudncias em controle
oferecidas Perfil de atuacado | externo das
de procuradores | policias e
- Acoes civis em agodes de crimes de
publicas ligadas | natureza coletiva | racismo

a indigenas e
populacao negra

- Inspecdes em
unidades do

Perfil de atuacao
de procuradores
em casos de

letalidade policial

sistema prisional | e crimes de
racismo

(tabelas de

dados e cépias

de autos)

Il — Tratamento e analise preliminar dos dados

Uma vez atendidas as solicitacbées, as planilhas recebidas foram armazenadas,
organizadas segundo tipo de informacao contida. Os dados quantitativos sobre perfil de
atuacao policial e perfil de servidores foram tratadas com a ajuda de programa de analise
de dados quantitativos, utilizado para elaboracao de tabelas e graficos com os resultados.

A seguir estao descritos os dados recebidos de cada departamento demandado.

DEPEN

- Dados respondidos por oficio, com 3 tabelas complementares;

- Informacgdes sobre perfil de docentes e discentes dos cursos de formagcao — nédo ha

por auséncia de base de dados de gestao académica;

- Em relacao aos protocolos de abordagem, revistas e investigacdes: sao listados os

links para acesso a portarias, decretos e resolugdes;
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- Foi informado nao haver procedimentos de investigacao sobre racismo. Nao houve
registro de letalidade da policia penal, ha informagdes sobre 4 policiais penais mortos
em deslocamento e um acidente em treinamento de tiro.

- Recebidas 3 tabelas em Excel:

1) Dados dos servidores policiais penais distribuidos em 3 categorias (agente,
especialista e técnico) por faixa etaria, remuneracgéo, tempo de servico. Dados por
cargo distribuidos em género, cor/racal/etnia, faixa etaria, remuneracao e tempo de
servicos. As tabelas sdo apenas descritivas e ndo permitem o cruzamento dos dados
2) Tabela descritiva dos cursos oferecidos por ano, de 2013 a 2018, com o titulo do
curso, as disciplinas, objetivos e carga horaria. A tabela tem 2138 linhas e necessita de
preparacao para analise

3) Tabela descritiva do perfil dos presos no Sistema Penitenciario Federal (SPF): faixa
etaria, cor da pele, sexo e nacionalidade. Nao permite o cruzamento das variaveis.

POLICIA FEDERAL

28 arquivos

01 — Normativas de gestao de risco da seguranca da informagéao e uso racional de TIC
02 — Planilha com curso oferecidos e informagdes sobre objetivos, turmas carga horaria
(86 cursos em 2021; 120 em 2022)

07- 5 arquivos PDF com listas de ementas de cursos

08 — Regime escolar

09

11- vazia

12 — IPL e RE — dados, ano e UF Lei 7716 artigo 20

13 e 14 - tabela com informagdes de IPL

16 — instrugdo normativa regulamentacao da atividade de policia judiciaria

20 — planilha de procedimentos disciplinar e IPL com policiais acusados, mortes
ocorridas na PF

22- base com dados de docentes e discentes

28 — tabela letalidade e vitimizagao policial 2016-2020

POLICIA RODOVIARIA FEDERAL

Planilha com relacao de pessoas detidas PRF 2021

Planilha com alunos CFP 2019 a 2021

Planilha com Boletins de ocorréncia

Planilha com Cursos de capacitagao e disciplinas do CFP

Planilha com Boletins de ocorréncia de mortos

Planilha com Pessoas detidas PRF 2021

PDF com Plano de Desenvolvimento de Pessoas - Politica de Formagao Continuada
Planilha com Quadro Instrutores - Docentes PRF

PDF com perfil étnico racial dos servidores da PRF
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PDF com a PORTARIA NORMATIVA N° 132, de 2016 - Manual de operacdes aéreas
MOA - revogado

PDF com a PORTARIA NORMATIVA N° 109, de 2016 - pistola PT 640 — revogado
PDF com a PORTARIA NORMATIVA N° 108, de 2016 - pistola PT 840 — revogado
PDF com a PORTARIA NORMATIVA N° 107, de 2016 - pistola PT 100 — revogado
PDF com o MPQO_53 Utilizagao de instrumentos de menor potencial ofensivo

PDF com o Manual de Enfrentamento ao Narcotrafico

PDF com o Manual 31990126 Manual de Patrulhamento Tatico final

PDF com o Manual 24602370 Manual Acompanhamento Cerco e Bloqueio

PDF com M-80 Sistema de armas Glock

PDF com M-079 carabina e fuzis cal 762x51 fal e parafal

PDF com a INSTRUCAO NORMATIVA PRF N° 56, de 2021 - Disciplina a atividade de
Inteligéncia na PRF

PDF com a INSTRUCAO NORMATIVA N° 7 de 2019 - Uso de Algemas

PDF com a INSTRUCAO NORMA NORMATIVA N° 22, de 2013 - porte funcional de
arma de fogo por policiais rodoviarios federais

PDF com a Instrucao Normativa 54 procedimentos administrativos destinados a
Inspecao Técnica de Seguranca

PDF com a IN117-2018 Uso progressivo da forca

PDF com a IN 45 2021 Institui a Politica de Seguranca da Informacéo da Policia
Rodoviaria Federal.
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. Perfil dos servidores de carreira da policia penal

De acordo com as informacgdes recebidas do Departamento Penitenciario Nacional
do Ministério da Justica e Seguranca Publica (Depen — MJSP) em 2021, podemos
reconhecer o perfil dos servidores do Sistema Penitenciario Federal (SPF) de acordo com
os indicadores de cor/raca, definidos conforme as categorias oficiais do pais: amarelo,
preto, pardo, branco e indigena. Por convengdo das organizagbes que trabalham com
estatisticas oficiais no Brasil, as variaveis preto e pardo sdo agrupadas para formar a
variavel negro, com a finalidade de estabelecer comparagbes que permitam o estudo de
manifestagdes de racismo anti-negro.

1.1 Distribuicao racial dos servidores do SPF

Na tabela 1 séo visualizados os dados de cor/raca de 1.358 servidores da carreira
federal da policia penal, vinculados ao SPF.

TABELA 1- PERCENTUAL DE RAGA/COR/ETNIA DE SERVIDORES CARREIRA DA
POLICIA PENAL
AceNTE | ESFECHLISIA 1 tEcNico
FEDERAL DE : FEDERAL DE | TOTAL
RACA/COR/ETNIA | "ExEcucAo Ag)f‘é%Lngc')A APOIOA | GERAL
PENAL e EXECUGAO
PARDA 40.7% 40,3% 53.1% 40,9%
PRETA 6.2% 10.4% 9.4% 6,5%
BRANCA 50,8% 47.8% 34,4% 50,2%
— AMARELA 1.4% 1.5% 3,1% 1,4%
NAO INFORMADO 1% 0% 0% 1,0%

*subcategoria agrupando servidores pretos e pardos

Fonte: Depen/Ministério da Justica

Percebe-se a predominancia de servidores de cor/ragca branca, especialmente
agrupados na posigcao de agentes federais de execugao penal, havendo menos servidores
negros nessa posicao. Ja entre os especialistas em assisténcia na execucao penal, ha um
equilibrio entre pessoas brancas e negras. Os negros estdo mais representados entre os
técnicos de apoio a execucado. Nota-se a auséncia de servidores indigenas e a baixa

| HE B B ) m | | o n IHIMPF

Ministiria Paiicn Federol
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proporcao de pessoas de origem oriental (amarelos). No caso desses dados, a auséncia
de informacao (1%) ndo compromete a compreensao da composi¢ao racial das carreiras
do SPF, nas quais os negros (47%) estao representados quase nha mesma propor¢ao que
os brancos (50%), o que nao costuma acontecer, por exemplo, nas carreiras do campo
juridico. As mesmas informacgdes estao representadas no Grafico 1.

GRAFICO 1 - PROPORCAO DE RACA/COR/ETNIA DE
SERVIDORES CARREIRA DA POL{CA PENAL

70,0%

62,5%
60,0%
50,8% 50,7% 50,2%
50.0% 46,9% 47,8% 47,4% 7"
40,0% 4,4%
30,0%
20,0%
10,0% .
1,4% 1,5% 3,1% 1,4%
0‘0% —— ——
AGENTE FEDERAL DE  ESPECIALISTA FEDERAL  TECNICO FEDERAL DE TOTAL GERAL
EXECUCAO PENAL EM ASSISTENCIA APOIO A EXECUGAOQ

EXECUCAO PENAL

B NEGRA ®BRANCA m®mAMARELA

*subcategoria agrupando servidores pretos e pardos

Fonte: Depen/Ministério da Justica

1.2 Distribui¢ao de género dos servidores do SPF

Trés quartos dos servidores da policia penal federal sdo do género masculino, como
estda demonstrado na tabela 2. Os agentes federais de execucdo penal sao
majoritariamente homens, porém a proporgcao se inverte nas carreiras de especialista em
assisténcia e técnicos de apoio a execugao, nas quais predominam as servidoras.

HE E B HE H B B B H N HE N N H B N IIIM..EHE
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TABELA 2 - PERCENTUAL DE GENERO DE SERVIDORES CARREIRA DA POLICIA
PENAL
AGENTE ESPECIALISTA TECNICO
GENERO FEDERAL DE FEDERAL EM FEDERAL DE TOTAL
EXECUCAO ASSISTENCIA APOIO A GERAL
PENAL EXECUCAO PENAL | EXECUCAO
MASCULINO 78,8% 19,4% 28,1% 74,7%
FEMININO 21,2% 80,6% 71,9% 25,3%

Fonte: Depen/Ministério da Justica

O grafico 2 permite visualizar as propor¢gdes de género em cada carreira do Sistema
Penitenciario Federal.

GRAFICO 2 - PROPORCAO DO GENERO DE SERVIDORES
CARREIRA DA POLICIA PENAL

TOTAL GERAL

TECNICO FEDERAL DE APOIO A EXECUCAO

ESPECIALISTA FEDERAL EM ASSISTENCIA EXECUCAO
PENAL

AGENTE FEDERAL DE EXECUCAO PENAL

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

® MASCULINO = FEMININO

*subcategoria agrupando servidores pretos e pardos
Fonte: Depen/Ministério da Justica

1.3 Faixa etaria dos servidores do SPF
No que diz respeito a idade dos servidores da policia penal federal, a concentracao

esta entre 31 e 40 anos, seguido de 41 a 50 anos (Tabela 3). A soma dessas duas faixas
etarias compreende 88% dos servidores.

i=-n
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TABELA 3- FAIXA ETARIA DE SERVIDORES CARREIRA DA POLICIA PENAL
FAIXA ETARIA QUANTITATIVO PORCENTAGEM
DE 61 A 70 ANOS / 0,5%
DE 51 A 60 ANOS 64 4,7%
DE 41 A 50 ANOS 481 35,4%
DE 31 A 40 ANOS 715 52,7%
DE 21 A 30 ANOS 91 6,7%

Fonte: Depen/Ministério da Justica

1.4 Remuneragao dos servidores do SPF

De acordo com a distribuicao ilustrada no Grafico 3, 92,8% dos servidores do
Sistema Penitenciario Federal recebem salarios até 15 mil reais mensais. Acima deste
valor, encontram-se os servidores com gratificacées correspondentes a cargos de chefia e
todos eles sao agentes federais de execucgao penal.

GRAFICO 3 - REMUNERACAO DE SERVIDORES

DE 25 A 30 MIL REAIS

DE 20 A 25 MIL REAIS

DE 10 A 15 MIL REAIS

DE 5 A 10 MIL REAIS

DE 0 A 5 MIL REAIS

0%
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Fonte: Depen/Ministério da Justica

CARREIRA DA POLICIA PENAL

40%
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2. Perfil das pessoas privadas de liberdade no SPF

O numero de pessoas encarceradas no Sistema Penitenciario Federal, segundo os
dados enviados em 2021 pelo Depen/MJ era de 537. Trata-se de penitenciarias de
seguranga maxima que recebem individuos com perfil de alto risco de custédia nos
sistemas estaduais em razao de seu papel em grupos criminais

2.1 Distribuicao racial

Existe a predominancia de pessoas negras entre os custodiados nos presidios
federais, porém a propor¢ao nao é muito superior a existente na populacao brasileira. Ao
considerar a comparagéao com a populagao prisional nacional, a representacao de pessoas
negras € menor no sistema federal (55%) do que nos presidios estaduais (68,2%). No
Grafico 4 podemos ver a comparagao entre os grupos raciais, a soma das colunas nao
completa 100% em razao de dados nao informados.

GRAFICO 4 - RACA/COR/ETNIA DE PRESOS DO SISTEMA
FEDERAL

60%

55,01%

50%

40%

36,98%

30%

20%

10%

0,36%

0%
ENEGRA* mBRANCA ®mAMARELA

Fonte: Depen/Ministério da Justica
*subcategoria agrupando servidores pretos e pardos
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2.2 Faixa etaria dos custodiados

A faixa etaria mais populosa entre os custodiados € de 35 a 45 anos, na qual estao
54% deles. Apenas 26% estao abaixo dos 34 anos (Grafico 5). As unidades prisionais

federais abrigam uma populagdo média consideravelmente mais idosa dos que as
penitenciarias estaduais.

GRAFICO 5 - FAIXA ETARIA DE PRESOS DO SISTEMA
FEDERAL

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%
mDE18A 34 ANOS ®DE35A70ANOS

Fonte: Depen/Ministério da Justica

2.3 Nacionalidade dos custodiados

Ha uma pequena representacao de estrangeiros entre os internos dos presidios

federais, a maioria deles oriundos de paises das Américas, seguidos de paises europeus.
Havia um asiatico e nenhum africano.

E " B 5" E B EH B [ I | RN IIIMPF

Ministéric Publico Federol
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TABELA 4 - NACIONALIDADE DE PRESOS DO SISTEMA FEDERAL
NACIONALIDADE TOTAL PORCENTAGEM
BRASILEIRO NATO 536 97,63%
GRUPO: EUROPA 3 0,55%
GRUPO: ASIA 1 0,18%
GRUPO: AFRICA 0 0,0%
GRUPO: AMERICA 9 1,64%

Tendo sido descritos os dados recebidos do Depen em relagdo aos servidores e
custodiados no Sistema Penitenciario Federal, conclui-se que as informacdes recebidas
sdo apenas descritivas de atributos dos individuos, ndo existindo uma politica de
transparéncia de dados que permita analises cruzadas entre os atributos. Nao ha como
saber, por exemplo, quantas pessoas jovens sao negras entre servidores ou entre privados
de liberdade. Isto € indicativo de que apesar dos esfor¢cos empreendidos pelo GTI Racismo,
o Ministério da Justica nao dispde de sistemas de informagdes voltados ao monitoramento
das desigualdades existentes em seus publicos de interesse direto.

Buscando reduzir as lacunas, em 2022, o GTl Racismo fez novos pedidos de dados
ao Depen/MJ, tendo recebido a resposta de que tais informagdes nao estao disponiveis. A
seguir estao indicadas as demandas de dados que nao puderam ser atendidas:

- Dados do perfil dos presos cruzados por cor/raga (tabelas de dupla entrada) com as
variaveis: faixa etaria, escolaridade, tipo de crime, tempo de permanéncia no sistema
federal (tabela com o ano de ingresso), existéncia de filhos, tempo total de pena a
cumprir;

- Dados sobre casos de suicidio e morte de internos do sistema penitenciario federal.
Existéncia de populag¢des especiais como LGBTQIA+, idosos, pessoas com deficiéncias;
- Informagbes sobre presos provisorios federais (isto €, prisdes provisorias da
decretadas pela Justica Federal) custodiados em presidios estaduais ou federais: total,
cor/raga, tipo de crime e UF

- Informagées do perfil dos servidores do Sistema Penitenciario Federal cruzados
por racgalcor (isto €, tabelas de dupla entrada) com as variaveis: faixa de remuneracao e

| | | m | | o H NN MM ..E
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género

3. Atuacao da Policia Federal

Os dados que foram requisitados a Policia Federal (PF) referem-se a atuacéo de
servidores do 6rgao em acgdes que resultaram em morte e as apuragdes decorrentes.
Também foram recolhidas informacdes sobre investigacao de crimes relativos a racismo e
injuria racial de responsabilidade da PF.

3.1. Letalidade decorrente da atuacao da Policia Federal

A partir de solicitacao feita pelo GTl Racismo, foram apresentados dados relativos a
letalidade resultante da atuag¢ao da PF, por meio da COGER e das Corregedorias Regionais
da Policia Federal. As informagcdes foram apresentadas em 3 tabelas, referentes aos
inquéritos policiais abertos para apuracao de mortes, unidade de procedéncia, quantidade
de servidores envolvidos e o resultado da apuragao dos inquéritos policiais (IPL). As tabelas
5, 6 e 7 reproduzem o modo como os dados foram enviados pela PF ao GTI Racismo.

Tabela 5
Unidade IPL 'Quantidade de servidor envolvido/acusado Decisdo
RS | IPLn® 0537/2019 SR/PF/RS ) N3o informa __ARQUIVAMENTO
RS | IPLn20537/2019 SR/PF/RS N3o informa ARQUIVAMENTO
RS | IPL n® 0537/2019 SR/PF/RS _ Nio informa ARQUIVAMENTO
Total | - f - ‘ 3

Fonte: COGER e Corregedorias Regionais da Policia Federal

Tabela 6
Unidadei IPL Quantidade de servidor emrolvido/ncusndo:l Decisdo
COAIN IPL 2021.58131-DPF/CXS/RS Né&o informa Néo informa
_COAIN_iPL 2020.100944-DPF/BRG/M1 . Néo informa L Néoinforma ===
_COAIN | IPL 2020.77051-DPF/SIC/MT | _Ndo informa Ndoinforma ===
COAIN |IPL2020.23959-DPF/VLA/RO. N&o informa _Ndoinforma
COAIN RE 2019.5915-SR/PF/AC N&o informa N3o informa
. IPL25/2017-91-SR/PF/SP | ,
COAIN | | N&o informa Nao informa

Fonte: COGER e Corregedorias Regionais da Policia Federal
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Tabela 7

Unidade Protocolo Procedimento Disciplinar Quantidade de servidor envolvido/acusad¢ Decisdo
COGER  08200.311767/2016-92 PAD 009/2017-COGER/PF | ARQUIVAMENTO - NAQ CONFIGURADA INFR DISC.

GO
L
_Ms
Ms
PR,
SP

| 08125,

| 0s295.015922/201550 |
| 08335.039977/2016-12 |

| 08335.030977/201612 |
| 08335.039977/2016-12 |
25.003367/2015:75 |
| 08500.063513/2017-59

51012/2015-SR/DPF/GO
PAD 006/2016-SR/PT/MS
PAD D06/2016-SR/PF/MS
PAD 006/2016-SR/PF/MS

SNE 01/2015-DPF/PGZ/PR

51 018/2018-SR/PE/SP

| ARQUIVAMENTO - NAC CONFIGURADA INFR DISC
ARQUIVAMENTO - OUTROS
_ARQUIVAMENTO - QUTROS
| ARQUIVAMENTO - DUTROS
[ ARQUIVAMENTO - POR AUSENCIA DE CULPA__
ARQUIVAMENTO - NAD CONFIGURADA INFR DISC

Total |

Fonte: COGER e das Corregedorias Regionais da Policia Federa

dados de seu perfil.

indicando mortos e feridos em ac¢des da PF utilizando as seguintes categorias: “agressores’

=0 - T S TS [ T e

6

Foi informada a abertura de 15 inquéritos policiais para apurar letalidade de agentes
da PF no periodo de 2015 a 2021. Destes, 9 recomendaram o arquivamento sem
indiciamento de agentes. Nao foi informada a quantidade de servidores envolvidos e nem

3.2 Registros de feridos e mortos em agoes da PF

A Tabela 8 abaixo foi remetida entre os dados enviados pela PF com as colunas

)

e “policiais”, ano a ano. A nomenclatura atribuida a mortos e feridos nao-policiais em agdes
da PF ja contém em si um pré-julgamento de que toda pessoa atingida numa agéo policial
€ agressora.

i

i=n
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Tabela 8

0
0
0
o
0
o
o
0
o
o
o
o
o
0
o
0
0
o
0
1
o
0
0
o

ojlojojojlojo |jojlojo |ojlojo |jlojlo|o|jlojlo|jo |jo|jlo|jlo|jo|jo|o|

Fonte: Policia Federal

Em 2016 foi reportado, entre os feridos, 1 “agressor”, registrado no estado de Rio
Grande do Sul. Entre os mortos constam 8 “agressores”, sendo 4 mortos no Parana; 2
mortos no Rio Grande do Sul e 1 morto em Roraima.

A §E R E R R R E T BHE BT EH B R BB R B BN ME',E
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Tabela 9

ojojojojojo|jojo|jo |jojo|jo |o|jlojo|o|lojo|jo|lojo|jo|o |Oo] |O

0
0
o
0
0
1]
o
o
o
o
o
0
o
o
o
0
o
0
o
0
0
o
0
o
0

Fonte: Policia Federal

Em 2017 nao foram registrados feridos em a¢des da PF. No que diz respeito aos
mortos, consta o registro de 5 “agressores”, sendo 4 mortes ocorridas em Sao Paulo e uma
no Parana (Tabela 9).

A §E R E R R R E T BHE BT EH B R BB R B BN ME',E
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Tabela 10

Oo|o|lo|0|lo|lo|lOo|= |lojlo|lo |lolojlo|lo|jlolOo|lo|lo|jlo|lOo|o|c]

0
0
o
o
0
o
1]
o
1
1]
o]
o
0
o
0
2
1]
o
o
1]
0
o
o
1

Fonte: Policia Federal

Em 2018 foram registrados 4 feridos entre os “agressores” (RJ 2 feridos; MT e TO 1
ferido cada) e 1 ferido entre os “policiais” (RJ). Entre os mortos, foram registrados 3
“agressores”, sendo dois mortos no MT e 1 em PE (Tabela 10).

A §E R E R R R E T BHE BT EH B R BB R B BN M-;E',E
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Tabela 11

Qoo |Oo|l«|Oo|0|lo|l= ool |olo|lOo|lo|lolo|ojololo|c o]
olojojlo|jlojojo|lo|l=lolojo|lOo|lOo|lOo|=|lOlO|lO|lO|lOo|lO|lO O]

Fonte: Policia Federal

No ano de 2019 consta o registro de 2 feridos entre os “agressores”, no Rio de
Janeiro e em Santa Catarina e 2 entre os policiais (MT e RJ). A tabela 11 informa houve 5
mortes de “agressores" (RS 3 mortos; MT e RO, 1 morte cada).

A §E R E R R R E T BHE BT EH B R BB R B BN M-;E',E
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Tabela 12

o jojlojo|jojo|=|ajo|jo | | D
=R E=N =0 = =) =)= =] =] (=0 N

Fonte: Policia Federal

Em 2020, foram registrados 2 feridos entre os “agressores”, de responsabilidade das
unidades de Maranhao e Rio Grande do Sul. Entre os mortos, 1 “agressor” registrado no
RS (Tabela 12).
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Grafico 6

Numero de mortos em operacoes da PF entre 2016 e 2020
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Fonte: Elaboracao prépria, 2022

Grafico 7

Numero de feridos em operacoes da PF entre 2016 e 2020
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Fonte: Elaboracéao propria, 2022
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Os graficos 6 e 7 permitem analisar os dados a partir de uma perspectiva temporal.
Foi demonstrada a evolugdo do numero de mortos e feridos em acbes da PF,
respectivamente, entre “agressores” e “policiais” nos anos de 2016 a 2020.

Ressalte-se a auséncia de dados requeridos pelo GTl Racismo sobre qualquer tipo
de informagéo sobre vitimas ferimentos e mortes em decorréncia de acao policial por
cor/ragaletnia, nacionalidade, idade, género, local da ocorréncia, finalidade da acao policial,
instrumento usado, causa mortis. A mesma auséncia foi notada quanto aos registros de
policiais participantes de acao com resultado morte, como cargo, género, cor/raga/etnia,
idade, lotacao (divisdo), armamento utilizado na acao. Em resposta, a PF salientou que nao
existe “campo estruturado" relacionado aos referidos dados no ambito do indice de
Produtividade Operacional - IPO, ou no sistema Palas. Ainda assim, a partir de “pesquisa
realizada no sistema de Business Intelligence da Corregedoria-Geral”, que se utilizou “de
filtro de area de atribuicao “Assuntos Internos” (para os crimes cometidos por servidores
policiais) e selecionou como tipo penal investigado o art. 121 do CP (crime de homicidio
simples), em todas as suas figuras” foram reportados 6 procedimentos instaurados entre
os anos de 2015 a 2021. A tabela abaixo informa os referidos inquéritos policiais, com
lotacdo e datas de instauracao e relatério.

Tabela 13
Lotagdo Sigla Proc. Identificacdo | Data Instauracdo Data Relatério
DPF/CXS/RS IPL 10/08/2021 08/10/2021
2021.58131-DPF/C
XS/RS
DPF/BRG/MT IPL 06/10/2020 21/10/2020
2020.100944-DPF/
BRG/MT
DPF/SIC/MT IPL 24/09/2020 -
2020.77051-DPF/SI
C/MT
DPF/VLA/RO IPL 11/10/2019 12/02/2020
2020.23959-DPF/V
LA/RO
SR/PF/AC RE 08/10/2019 -
2019.5915-SR/PF/
AC
SR/PF/SP IPL 26/12/2017 10/06/2020
25/2017-91-SR/PF/
Sp
Fonte: Policia Federal
HE E R E R R E B N E N " E N lllm.ﬁ,m.HE
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Entre os dados solicitados e ndo enviados estdo os registros de policiais mortos em
servico por cargo, género, cor/racal/etnia, idade, lotacdo (divisdo), natureza da
missao/agao/ocorréncia. Em resposta, justificou-se que nao “haveria registro especifico de
mortes ocorridas na Policia Federal’”, sendo os Unicos disponiveis ‘referentes a
procedimentos policiais, € ndo ao evento morte em si”.

4. 2. Dados sobre a atuagcdo da PF em crimes de injuria racial e racismo

Por meio do Oficio no 189/2021-7aCCR (17645998), foram requeridos, pelo GTI
Racismo, dados referentes a atuacao da Policia Federal no trato de delitos de racismo,
injuria racial e tortura de razao racial ou religiosa. Os delitos estdo descritos em 3
dispositivos legais distintos (art. 140, §3° do Céd. Penal; art. 1°, letra c da Lei n. 9455/1997
e art. 20 da Lei n.7.716/1989, respectivamente). Todos os requerimentos salientaram a
necessidade de dados biograficos da vitima e do acusado, idade, género, cor/ragal/etnia e
nacionalidade de vitimas e de acusados, localizacao geografica (pais, UF, cidade, distrito),
local da ocorréncia (rua, casa, rodovia, fazenda, empresa). Também interessava conhecer
os registros de boletins de ocorréncia ou similares, termos circunstanciados, autos de prisao
em flagrante e de inquéritos policiais.

O art. 140, §3° do Cod. Penal dispée sobre o crime de injaria, que ocorre quando
“ofende-se a dignidade ou decoro de um individuo com base em elementos referentes a
raga, cor, etnia, religi&o, origem ou a condig¢do de pessoa idosa ou portadora de deficiéncia
sob pena de recluséo de 1 a 3 anos, além de multa”. Em resposta a solicitacao feita pelo
GTI Racismo, a PF informou que, ap6s a realizagdo de busca feita em sistema interno,
levantou-se o registro da instauragéo de 734 inquéritos policiais concernentes ao artigo no
periodo compreendido entre os anos de 2000 a 2021.
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Grafico 8

Inquéritos policiais Instaurados (art. 140, §3° do cédigo penal) entre
2000 e 2021
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Fonte: Elaboragéo propria, 2022, com dados da PF

O Grafico 8 permite ilustrar os dados concernentes ao numero de inquéritos policiais
referentes a injuria racial instaurados no periodo que compreendeu os anos de 2000 e 2021.
O ano de 2020 aparece com o maior numero de registros (157, 21% do total); seguido por
2021 (136, 19% do total) e 2019 (107, 15% do total).

Tabela 14

AC 1
AL 1
DF 1

Fonte: Elaboracéo prépria, 2022, com dados da PF

A tabela 14 ilustra a ocorréncia de 3 registros especiais para apuragao de injuria
racial realizados pela Policia Federal no periodo entre os anos de 2000 e 2021, sendo 1 no
Acre, 1 no Alagoas e 1 no Distrito Federal.

MPF
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Grafico 9

Inquéritos policiais Instaurados (art. 140 do cddigo penal) entre
2000 e 2021 por unidade da federagao
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Fonte: Elaboracéo prépria, 2022, com dados da PF

Pelo Grafico 9, fica constatado que o Rio de Janeiro (108, 15% do total) € a unidade
da federagdo com o maior numero de investigacdes de injuria racial. O estado & seguido
por Sao Paulo (96, 13% do total) e Distrito Federal (80, 11% do total).

Tabela 15

2020

2
‘2021 ‘ 1\

Fonte: Elaboracéo prépria, 2022, com dados da PF

Os registros especiais de apuracao preliminar de injuria racial pela PF ocorreram nos
anos de 2020 (2 registros) e 2021 (1), como informa a tabela 15.

MPF
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Tabela 16

Em flagrante 36 (4,90%)

‘ Portaria ‘ 698 (95,10%) \

Fonte: Elaboragéo proépria, 2022, com dados da PF

No que diz respeito ao tipo de instauracao dos 734 inquéritos policiais, 698 (95,1%)
foram feitos a partir de portaria e 36 (4,9%) por prisdo em flagrante (Tabela 16).

Tabela 17

Encerrado 503 (68,53%)

| Em andamento ‘ 231 {31,47%}\

Fonte: Elaboracéo prépria, 2022, com dados da PF

Acerca da situagcado dos 734 inquéritos policiais instaurados, a tabela 17 permite
inferir que 503 (68,53%) deles foram encerrados e 231 (31,47%) ainda se encontram em
andamento.

Tabela 18

Sem indiciamentos 669 (91,14%)
1 Indiciamento 57 (7,77%)
2 indiciamentos 3 (0,41%)
3 indiciamentos 2 (0,27%)
4 indiciamentos 3 (0,41%)

Fonte: Elaboracéo prépria, 2022, com dados da PF
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De um total de 734 inquéritos policiais instaurados para apurar injuria racial, 669
(91,14%) deles nao tiveram nenhum suspeito indiciado. Entre os que apresentaram
indiciados (65; 9% do total), a maioria deles (59) teve 1 indiciamento de suspeito. Os dados
indicam que injuria racial € um delito no qual a atuagéao da PF nao prioriza indiciamentos e
incriminagao.

O Art. 1°, letra c da Lei n. 9455/1997 dispde sobre o crime de tortura, ou seja, o ato
de “constranger alguém com emprego de violéncia ou grave ameacga, causando-lhe
sofrimento fisico ou mental (...) em razdo de discriminag&o racial ou religiosa” sob pena de
2 a 8 anos. A partir de busca realizada em sistema interno, nos foram apresentados os
registros de 65 inquéritos policiais instaurados, no periodo compreendido entre os anos de
2000 a 2021. Todos os inquéritos policiais foram instaurados por portaria, ndao se
identificando caso de instauracao a partir de prisdo em flagrante.

Grafico 10

Inquéritos policiais instaurados (art. 1°, letra ¢ da Lei
9.455/1997) entre 2000 e 2021 por unidade da federac¢ao
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Fonte: Elaboragéo proépria, 2022, com dados da PF

Constatou-se, a partir do grafico 10, que Mato Grosso do Sul e Roraima, ambos com
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8 ocorréncias (12% do total, cada), foram as UFs com maior numero de registros de
instauracao de inquéritos policiais por crime de tortura. Logo depois vieram Rio de Janeiro
e Parana, com 6 (9% do total, cada). Pernambuco também apresenta uma quantidade de
inquéritos relevante, com 5 ocorréncias (8% do total).

Grafico 11

Inquéritos policiais instaurados (art. 1°, letra ¢ da Lei
9.455/1997) entre 2000 e 2021
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Fonte: Elaboracéo prépria, 2022, com dados da PF

O grafico 11 permitiu constatar que o ano de 2020 apresentou 0 maior numero de
inquéritos policiais instaurados para apuragao de crime de tortura (20 ocorréncias, 31% do
total). Logo apds vieram 2021, 2019, 2018; os trés com 11 ocorréncias, 17% do total. Nao
foi observada a pratica de realizar registros especiais de apuracao para os crimes de
tortura, o que indica que a acao da PF é orientada, de alguma forma, pela gravidade que
atribui aos fatos apurados.

O Art. 20 da Lei n.7.716/1989 dispde a respeito da pratica, indugéo ou incitacao a
“discriminagdo ou preconceito de raga, cor, etnia, religido ou procedéncia nacional” sob a
pena de “reclusdo de um a trés anos e multa”. Em resposta aos dados referentes a esse
dispositivo, foram apresentados os registros de 635 inquéritos policiais instaurados no

HE E B HE H B B B H B HE N B H E B I |
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periodo compreendido entre os anos de 2000 a 2021. Também foi apontado o registro da
ocorréncia de 1 inquérito policial instaurado a partir de prisdo em flagrante, restando,
portanto, 634 instaurados por portaria e 49 casos de inquéritos com indiciamento de
suspeitos, que totalizaram 64 indiciamentos. Dos 635 inquéritos instaurados, 4 inquéritos
policiais ndo foram encerrados. Os dados biograficos de vitima e acusado nao foram
disponibilizados, sendo possivel apenas analisar os referidos inquéritos e registros a partir
das variaveis de ano e local de federacao.

Grafico 12

Numero de inquéritos policiais instaurados (art. 20 da lei 7716/89)
entre 2000 e 2021
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Fonte: Elaboracéo prépria, 2022, com dados da PF

O grafico 12 explicita 0 numero de inquéritos policiais instaurados a partir do art. 20
da lei 7716/89, isto é, apuracao de discriminagao ou preconceito, entre os anos de 2000 e
2021. 2015 foi o ano com maior numero de ocorréncias (87 ocorréncias, 14% do total);
seguido por 2011 (65 ocorréncias, 10% do total) e 2012 (51 ocorréncias, 8% do total)
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Numero de registros especiais instaurados (art. 20 da lei 7716/89)
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O grafico 13 demonstra que para os delitos de discriminagéo e preconceito a pratica

de registros especiais também & recorrente, 2017 foi 0 ano que apresentou 0 maior numero
(11 ocorréncias; 19% do total) seguido por 2010 e 2015 (8 ocorréncias cada, 14% do total).
A tendéncia parece ser de que em anos em que ha mais inquérito policiais instaurados ha
menos registros especiais, sendo o inverso também apontado.

Tabela 19

Fonte: Elaboragéo propria, 2022, com dados da PF

Sem indiciamentos 2233 casos
1 indiciamento 153 casos
2 indiciamentos 10 casos
3 indiciamentos 4 casos
5 indiciamentos 1 caso
12 indiciamentos 2 casos
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A tabela 19 apresenta o numero de inquéritos policiais para investigar preconceito
ou discriminagao que tiveram ou nao suspeitos indiciados em. De um total de 2403 casos,
2233 deles nao tiveram suspeitos indiciados (92% do total) Entre as 170 ocorréncias com
suspeitos indiciados, a maioria deles (153 casos) contou com 1 indiciamento. Mais uma vez
se observa que a maior parte dos procedimentos de investigacao ndao chega a fase de
incriminacao, apenas 8% deles conseguem indicios de autoria e materialidade para o
indiciamento por preconceito ou discriminacao.

De modo a contribuir com a pesquisa, procurou-se abarcar as demais formas
tipolégicas penais presentes no mesmo artigo. Assim, também foram inclusos os termos
que faziam referéncia ao § 2° da mesma lei, que dispde acerca dos crimes cometidos "por
intermédio dos meios de comunicag¢éo social ou publicagdo de qualquer natureza"

A partir das inclusées feitas foram registrados 1826 resultados entre os anos de 2000
e 2020. Desses, 1768 (97%) foram identificados enquanto inquéritos policiais e 58 (3%)
como registros especiais. Houve a instauracao de 5 (0,003%) inquéritos policiais a partir de
flagrante delito e o registro de indiciamento em 121 inquéritos policiais, que totalizaram 150
indiciamentos.

Grafico 14

Numero de inquéritos policiais instaurados (formas tipolégicas penais
do art. 20 da lei 7716/89) entre 2000 e 2021 por Unidade da
Federagao
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Fonte: Elaboracéo prépria, 2022, com dados da PF

A analise do grafico 14 permite inferir que as unidades da federagcdo com o maior
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numero de inquéritos policiais instaurados sobre a difusao de preconceitos e discriminagao
em meios de comunicagao e publicacdes (art. 20 da lei 7716/89) foram: Sao Paulo (400
ocorréncias, 23% do total); Rio de Janeiro (263 ocorréncias, 15% do total); Rio Grande do
Sul (162 ocorréncias, 9% do total); Parana (136 ocorréncias, 8% do total) e Minas Gerais
(130 ocorréncias, 7% do total).

Grafico 15

Namero de registros especiais instaurados (formas tipologicas
penais do art. 20 da lei 7716/89) entre 2000 e 2021 por Unidade da
Federagao
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Fonte: Elaboracdo prépria, 2022, com dados da PF

No que diz respeito aos registros especiais que foram instaurados a partir das
mesmas formas tipolégicas, Santa Catarina foi o estado com o maior numero de
ocorréncias (12, com 21% do total), seguido por Rio Grande do Sul (11 ocorréncias,
19% do total) e Distrito Federal (6 ocorréncias, 10% do total)
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Grafico 16

Numero de inquérnitos policiais instaurados (formas tipolégicas penais
do art. 20 da lei 7716/89) entre 2000 e 2021
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Fonte: Elaboracdo prépria, 2022, com dados da PF

Com relacao aos anos de instauragao dos inquéritos policiais referentes as formas
tipolégicas penais do art. 20 da lei 7716/89 expressos pelo grafico 9, 2015 apresentou o
maior numero de IPLs (222 ocorréncias, 13% do total), seguido por 2019 (220 ocorréncias,
12% do total) e 2020 (161 ocorréncias, 9% do total).

Grafico 17

Namero de registros especiais instaurados (formas tipolégicas penais
do art. 20 da lei 7716/89) entre 2000 e 2021
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Fonte: Elaboracdo prépria, 2022, com dados da PF
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O grafico 17 permite constatar que o ano de 2017 foi o que apresentou o maior
numero de registros especiais para apuracdo de veiculagcdo de preconceitos e
discriminagdes por meios de comunicagao e publicagcées (11 ocorréncias, 19% do total).
Logo depois aparecem 2010 e 2015, (ambos com 8 ocorréncias, 14% do total); e 2019 (7
ocorréncias, 12% do total).

Pode-se observar que a Policia Federal é bastante acionada para investigar crimes
relacionados a pratica do racismo, mas tem baixa capacidade de concluir investigacdes
com indiciamento ou realizar prisées em flagrante delito, o que convoca a necessidade de
aperfeicoar protocolos de investigacao deste tipo de delito.

4. Dados sobre Recursos Humanos da Policia Federal

Este item apresenta a analise dos dados requeridos junto a Policia Federal
referentes a composicao de seus cargos de chefia - fungcdées de confianga - em termos de
sexo, perfil étnico-racial, tempo de servigo e gratificacao salarial na ocasiao de dezembro
de 2021.

4.1. Dados descritivos

Grafico 18 - Autoidentificagao étnico-racial de ocupantes de cargos de chefia

Perfil dos servidores em cargos de chefia na Policia Federal por
autoidentificacé@o étnico-racial (dez/2021)
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Fonte: Elaboragéo propria, com dados da PF
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O grafico 18 permite analisar o perfil étnico-racial dos servidores que compdem os
cargos de chefia na Policia Federal. Dessa forma, entre os 1625 funcionarios, 66,3% (1077)
estdo identificados enquanto brancos e 27,1% (441) enquanto negros - na soma entre
servidores pretos e pardos. 3,9% (63) deles nao tiveram sua identificacao étnico-racial
informada, 2,4% (39) foram identificados enquanto amarelos e apenas 0,3% (5) dos
funcionarios enquanto indigenas. Ou seja, os brancos ascendem a cargos de confianga
com muito maior frequéncia do que nao brancos.

Grafico 19 — Sexo de ocupantes de cargos de chefia na PF

Ndamero de servidores em cargos de chefia na Policia Federal por
sexo (dez/2021)
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Fonte: Elaboracéo prépria, com dados da PF

O grafico 19 expressa os dados que levaram em conta a variavel sexo de ocupantes
de cargos de confianga na PF. A partir deles, foi possivel constatar que 83% (1348) dos
servidores pertencem ao sexo masculino e 17% (277) do feminino. Na Policia Federal, a
chefia é vista como atribuigéo propicia para homens e brancos.
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Grafico 20 - Gratificagao salarial de servidores da PF em cargos de confianga

Perfil dos servidores em cargos de chefia na Policia Federal por
gratificacao salarial (dez/2021)
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Fonte: Elaboragéo propria, com dados da PF

No grafico 20, optou-se por apresentar os dados relativos a variavel de gratificacao
salarial, agrupando as faixas de gratificacdo acima e abaixo de 8500 reais no esforgco de
agrupar todas as faixas salariais menores para melhor visualizagdo. Dessa forma, 12%
(198) dos servidores em dezembro de 2021 recebiam gratificacdes salariais abaixo ou
iguais a 8500 reais, sendo, portanto, 88% (1427) os funcionarios que dispunham de um
valor maior.
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Grafico 21 - Faixa etaria de servidores da PF em cargo de confianga

Numero de servidores em cargos de chefia na Policia Federal por
faixa etana (dez/2021)
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Fonte: Elaboracéo prépria, com dados da PF

Os dados relativos as faixas etarias em que se encontravam os servidores das
carreiras de chefia da Policia Federal em dezembro de 2021 foram utilizados para a
producgéo do grafico 21. Pdde ser diagnosticada uma presenga maior de funcionarios entre
os 40 a 49 anos, com 55.5% (902); seguidos pelos de 50 a 59 anos, com 20% (325); 30 a
39 anos, com 18.2% (295); 60 a 69 anos, com 4.3% (70) e 20 a 29 anos, com 1.8% (29).
Apenas 0.2% (04) dos servidores tinham 70 anos ou mais no periodo.
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Grafico 22 - Tempo de servigo

Namero de servidores em cargos de chefia na Policia Federal por
tempo de servigo (dez/2021)
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Fonte: Elaboracéo prépria, com dados da PF

Os dados presentes no grafico 22 levaram em consideragao o tempo de servi¢co dos
servidores ativos em cargos de chefia. A partir disso, constatou-se que a faixa de 20 a 29
anos de servigo € a que se encontram o maior numero de servidores (34,2%; 555), seguidos
pelos que cumpriram de 10 a 19 anos (32%, 520); os de 30 a 39 anos (18.4%; 299); 0 a 9
anos (10.2%; 165); 40 a 49 anos (4.7%). Apenas estao trabalhando 50 anos ou mais 0,4%
(07) dos funcionarios e 0,2% (03) nao tiveram seu tempo de servigo informado. Significa
que a estrutura dos cargos de chefia corresponde a ingressantes na carreira ha duas ou
trés décadas, o que indica o tempo que leva para que ac¢bes afirmativas efetivamente
mudem o perfil de uma organizacgéao policial.
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Tabela 20 - Funcao e subnivel de funcao

DAS DAS-1014 1
DAS Total 1
ETG ETG-0002 1
ETG-0011 2
ETG Total 3
FGR-0001 12
FGR FGR-0002 434
FGR-0003 794
FGR Total 1240
FPE-1011 164
FPE-1012 134
FPE-1013 16
FPE-1014 45
FPE-1015 8
FPE FPE-1016 1
FPE-1021 1
FPE-1022 4
FPE-1041 4
FPE-1042 3
FPE-1043 1
FPE Total 381

Fonte: Elaboragéo propria, com dados da PF

Com relagdo aos dados relativos as fungdes e os subniveis exercidos pelos
servidores, descritos na Tabela 20 percebeu-se que a funcdo FGR e seus subniveis é
aquela que conta com maior numero de funcionario (1240; 76%), seguida pela FPE (381,
23%); ETG (3; 0,001%) e DAS (1; 0,0006%).
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4.2. Analises cruzadas de indicadores de perfil dos cargos de chefia da PF

A fim de elaborar analises que pudessem levanatar questdes de pesquisa ainda mais
assertivas, foi produzida uma série de graficos que levaram em consideragdo a analise
simultanea de duas variaveis. Os aspectos considerados relevantes foram: sexo,
gratificacao salarial e perfil étnico-racial dos servidores

Grafico 23

Perfil dos servidores em cargos de chefia na Policia Federal por
raga e sexo (dez/2021)

Masculino 449 899
Feminino 99 178
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Nao-branca Branca

Fonte: Elaboragéo propria, com dados da PF

Ao levar em consideragcao as variaveis de sexo e raga, constata-se que entre as
mulheres 64% (178) sao identificadas enquanto brancas e 36% (99) enquanto nao-brancas,
0 que compreende pretas, pardas, amarelas, indigenas e servidoras que nao tiveram sua
identificacao racial informada. Ja entre os homens, numeros similares. 67% (899) deles
foram identificados enquanto brancos, com os nao-brancos somando 33% (449). Tanto
homens como mulheres brancos predominam em seus géneros entres os cargos de
confianga da PF.
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Grafico 24

Numero de servidores em cargos de chefia na Policia Federal por
remuneragao salarial e raca (dez/2021)
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Branca a3 984
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Fonte: Elaboragéo propria, com dados da PF

A partir do cruzamento das variaveis gratificacdo salarial e raca foram obtidos os
resultados expressos no grafico 24. Entre os 1077 servidores brancos com fungdes
gratificadas, aqueles que recebem uma gratificacéo salarial abaixo ou igual a 8500 reais
correspondem a 9% do total e 93 em numeros absolutos, sendo, portanto 91% os que
ganham acima de 8500 reais, 964 em numeros absolutos. Ja entre os 485 nao-brancos, o
numero que corresponde aqueles que recebem gratificacées abaixo de 8500 reais é maior:
89 servidores, 18% do total. Por conseguinte, 396 sdo aqueles os que ganham mais de
8500 reais, 82% do total. Isto &, os profissionais negros acedem mais a cargos de chefia
com a menor remuneragéo, ocorrendo 0 mesmo com a mulheres, como ser vera a seguir.
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Grafico 25

Perfil dos servidores em cargos de chefia na Policia Federal por
gratificacéo salarial e sexo (dez/2021)

Acima de 8500 reais 202 1225

Abaixo ou igual a 8500 reais 75 123
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Fonte: Elaboragéo propria, com dados da PF

No grafico 25 foram cruzadas as variaveis de género e gratificacdo salarial de
servidores em cargos de chefia da Policia Federal. Entre os que estdo elegiveis a
gratificacdes abaixo ou iguais a 8500 existe uma paridade maior entre homens (123, 68%
do total) e mulheres (75, 32% do total). J& quando se leva em consideragdo aqueles que
recebem mais de 8500, ha uma predominancia de homens (1225, 85% do total) sobre as
mulheres (202, 15% do total).

5. Relatorio - Analise de dados da Policia Rodoviaria Federal

Este item objetiva apresentar a analise dos dados requeridos junto a Policia
Rodoviaria Federal referentes ao perfil das pessoas detidas pela PRF durante o ano de
2021, em termos de sexo, declaracao étnico-racial, tipo de enquadramento, unidade da
federagdo. Apoés iniciado o trabalho de tratamento dos dados, foram remetidas as
informacdes relativas aos anos de 2017 a 2022, em razao da atuagcdo de um membro do
GTI Racismo na corporagéo. Os dados mais abrangentes séo apresentados na sequéncia.
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5.1. Pessoas detidas pela PRF

Os graficos e analises ora expostos derivam de planilha recebida dos érgaos
competentes junto aos quais foram requeridas informacgdes relativas ao “perfil étnico-racial,
de género e etario, de pessoas autuadas ou indiciadas retirados de bases de boletins de
ocorréncia ou similares, termos circunstanciados, autos de prisdao em flagrante, inquéritos
policiais, autuagcdes administrativas”.

Grafico 26
Numero de pessoas detidas pela PRF em 2021 por tipo de
ocorréncia
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Fonte: Elaborac&o Prépria, com dados da PRF

No que diz respeito ao tipo de ocorréncia imputada as 54017 pessoas detidas pela
Policia Rodoviaria de 2021, percebe-se, a partir de analise do grafico 26, que a maioria das
detencdes foi registrada em BOs (Boletins de ocorréncia) (40612 ocorréncias, 75% do total).
Logo depois, os TCO (Termo Circunstanciado de Ocorréncia) somaram 13102 ocorréncias,
que representaram 24% do total. As detencdes realizadas a partir de COPs (Comunicacao
de Ocorréncia Policial) e BOCs (Boletim de Ocorréncia Circunstanciado) ocorreram com
menor frequéncia.
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Fonte: Elaboragéo Proépria, a partir de dados da PRF

Com relacao ao numero de pessoas detidas por Unidade da Federacao, o Parana
foi o estado com maior nimero de ocorréncias (4265, que representaram 8% do total). Em
seguida vieram: Mato Grosso do Sul (4239 ocorréncias, 8% do total), Rio Grande do Sul

(4105 ocorréncias, 8% do total) e Rio de Janeiro (3811 ocorréncias, 7% do total).

Tabela 21

Receptacdo 6045
Embriaguez ao volante 4773
Trafico de drogas 4021
Porte de droga para consumo 3700
Mandado de Prisdo 3619
Dirigir veiculo automotor, em via publica, sem a devida Permissdo para Dirigir ou

Habilitaco ou. ainda, se cassado o direito de dirigir, gerando perigo de dano 2661
Adulteracdo de sinal identificador de veiculo automotor 2333
Violar a suspensdo do direito de dirigir ou de se obter a permissdo 1876
Permitir, confiar ou entregar a direcdo de veiculo a pessoa ndo habilitada ou c/

habilitacdo cassada 1757
Porte ilegal de arma de fogo de uso permitido 1645
Transportar, adquirir, vender, madeira, lenha, carvdo sem licenca valida 1309
Furto 1149
Outros 19129

Fonte: Elaborac&o Prépria, com dados da PRF
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A tabela 21 explicita os tipos de enquadramento mais comuns entre as pessoas
detidas pela PRF em 2021. “Receptacao” aparece com o maior numero de detidos (6045
ocorréncias, 11% do total); seguido por “Embriaguez ao volante” (4733 ocorréncias, 9% do
total); “Trafico de drogas” (4021 ocorréncias, 7% do total); “Porte de droga para consumo”
(3700 ocorréncias, 7% do total) e cumprimento de “Mandado de Prisao” (3619 ocorréncias;
7% do total). Os demais delitos foram abarcados dentro da categoria “Outros”, que somou
19129 detidos. Compreende-se que, para além de delitos de transito, a PRF tem uma
atuacao bastante frequente em delitos contra o patriménio e drogas.

Tabela 22

RS

PR
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MG
MS
PA

Fonte: Elaborac&o Prépria, com dados da PRF
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A tabela 22 expressa os registros de injuria racial e outros tipos existentes por
Unidade da Federacao. O Rio Grande do Sul apresenta o maior numero de ocorréncias (3),
seguido pelo Parana (2).

Tabela 23

rasil
Ameérica do Sul 593

Ameérica Central 559
Europa

Asia

Africa

Ameérica do Norte

1l AL ’
Fonte: Elaborag&o Propria, com dados da PRF
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Quanto ao lugar de origem das pessoas detidas, os brasileiros representaram 52763
das ocorréncias e 98% do total. Entre os demais continentes, pode-se destacar os
individuos provenientes de paises fronteiricos na América do Sul, com 593 ocorréncias e
0,01% do total; oriundos principalmente do Paraguai (184 detidos), Venezuela (114 detidos)
e Bolivia (113 detidos). Ja com relagéo as pessoas detidas que tem as nagdes da América
Central como origem, foram 559 ocorréncias e 0,01% do total, concentrada entre pessoas
provenientes do Haiti (335 detidos) e de Cuba (219 detidos).

Grafico 28
Numero de pessoas detidas pela PRF em 2021 por sexo
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Fonte: Elaborac&o Prépria, com dados da PRF

Quando foi considerado o numero de pessoas detidas pela PRF a partir da variavel
de sexo, constatou-se 48784 delas (90% do total) pertenciam ao sexo masculino e 5231
(10%) eram do sexo feminino. Os dados ainda apontaram que 2 pessoas nao tiveram sexo
identificado.
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Grafico 29

Perfil étnico-racial das pessoas detidas pela PRF em 2021
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Fonte: Elaborac&o Prépria, com dados da PRF

Os dados referentes ao perfil étnico-racial das pessoas detidas foram explicitados
no grafico 29, que permitiu inferir a predominancia daqueles que nao tiveram seu perfil
étnico-racial identificado ou declarado, totalizando 39828 ocorréncias e 73% do total. 8094
dos detidos foram declarados negros, a partir da soma das categorias “pretos” e “pardos”,
representando 15% do total. 5975 das ocorréncias foram feitas a partir da detencao de
pessoas brancas, que expressaram 11% do total. O numero de indigenas e amarelos
detidos teve pouca expressividade e nao chegou a 0,01% do total.

Posteriormente, foram enviados pela PRF dados relativos as pessoas detidas pela
Policia Rodoviaria Federal dessa vez entre os anos de 2017 e 2022.
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Grafico 30

Perfil étnico-racial das pessoas detidas pela PRF entre 2017 e 2022
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Fonte: Elaboragéo Prépria, com dados da PRF

A partir do grafico 30 € perceptivel a predominancia de pessoas detidas que nao
foram identificadas ou tiveram sua declaragao étnico-racial tida como indefinida (72353;
66% do total). Foi contabilizada também uma quantidade relevante de detidos negros, por
meio da soma de pretos e pardos, totalizando 20892 pessoas; 19% do total. Entre as
pessoas brancas foram 16827 pessoas detidas, representando 15% do total. Pessoas
indigenas e amarelas nao tiveram numeros expressivos. Considerando apenas os dados
conhecidos, 54% dos detidos eram negros e 44% eram brancos.
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Grafico 31
Numero de pessoas detidas pela PRF entre 2017 e 2022 por sexo
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Fonte: Elaboragéo Prépria, com dados da PRF

O grafico 31 ilustra os dados referentes ao numero de pessoas detidas levando em
consideracdo a variavel sexo. Dessa maneira foram 98094 (89% do total) detidos
pertencentes ao sexo masculino e 9603 (9% do total) do feminino. 2758 (2% do total) nao
tiveram sexo informado e/ou identificado.

Grafico 32
Numero de pessoas detidas pela PRF entre 2017 e 2022 por unidade da
federacéo
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Fonte: Elaborac&o Prépria, com dados da PRF
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Com relacao ao numero de pessoas detidas por unidade da federacéo, o Rio Grande
do Sul teve a maior quantidade (13467; 12% do total); seguido por Parana (10090; 9% do
total); Mato Grosso (7750; 7% do total); Bahia (6674; 6% do total) e Rio de Janeiro (6588;
6% do total).

5.2. Mortos em acoes da PRF

A planilha referente ao numero de mortos em ag¢des da Policia Rodoviaria Federal
abrange o periodo entre os anos de 2017 e 2022. Porém, a leitura conjunta dos dados
indica que esses numeros devem se referir a quantidade de ocorréncias com resultado
morte e ndo a soma do numero de vitimas.

Grafico 33 — Ocorréncias com mortos em agoes da PRF
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Fonte: Elaborac&o Prépria, com dados da PRF

Com relagdo ao numero de ocorréncias com mortes, o grafico 33 explicita que os
anos de 2019 e 2021 foram os que tiveram o maior numero de ocorréncias (13; e 20% do
total cada). O ano de 2022, ainda nao finalizado, ja contabilizava um total de 11 ocorréncias
com mortes.
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Grafico 34 — Ocorréncias com mortos em agées da PRF por UF
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Fonte: Elaborac&o Prépria, com dados da PRF

O grafico 34 ilustra o numero ocorréncias com resultado morte em ag¢des da PRF por
unidade da federacéo. O Rio de Janeiro aparece com larga margem perante as demais UFs
com 23 mortes (35% do total) no total. Em seguida, o Alagoas, com 6 (9% do total).

Destaque-se a inexisténcia de informagdes sobre o perfil das pessoas mortas em
atuagdes da PRF, nado é possivel saber, idade, sexo ou cor/raga/etnia.

5.3. Dados dos Recursos Humanos da PRF

Os graficos a seguir foram produzidos a partir de dados recebidos através de
resposta da Coordenacao de Cadastro, Pagamento e Administracdo de Pessoal (CPAP) ao
oficio n°5 (38515202) enviado pelo GTl Racismo. Foram requeridos do 6érgao “dados sobre
o perfil étnico-racial de acordo com as categorias do IBGE e de género de servidores da
Policia Rodoviaria Federal (policiais e administrativos) e colaboradores (terceirizados,
estagiarios): cargos preenchidos por atividade desenvolvida (operacional, administrativo,
funcao gratificada/cargo em comissao) contendo género, idade, cor/raga/etnia, faixa salarial
e tempo de servico de servidores e colaboradores das organizagdes (atual em planilha
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excel)”.

Além de disponibilizar planilha com a maioria dos dados requeridos, a CPAP
ressaltou que “nao existe diferenciacdo remuneratéria entre servidores de mesmo cargo e
classe e padrao, em razao de género ou perfil étnico-racial, bastando para ascender na
carreira, o cumprimento das regras previstas em normativos préprios de cada cargo”

Grafico 35

Perfil étnico-racial dos servidores administrativos e estagiarios
da PRF (2021)
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Fonte: Elaboragéo Prépria, com dados da PRF

O Grafico 35 representa o numero de servidores administrativos e estagiarios
vinculados a PRF a partir de seus perfis étnico raciais. De um total de 705 funcionarios, 372
(53%) sao do sexo masculino e 333 (47%) do feminino. Entre os homens, os declarados
como pardos sao a maioria (46%), seguidos dos brancos (40%). Ja entre as mulheres, as
brancas foram maioria (50%), seguidas das declaradas enquanto pardas (36%). Também
cabe destacar que nao foi constatada a presencga de servidores e estagiarios indigenas do
sexo masculino ou feminino
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Grafico 36

Perfil étnico-racial dos policiais rodoviarios federais (2021)
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Fonte: Elaboragéo Prépria, com dados da PRF

Se entre estagiarios e servidores administrativos ha equilibrio entre brancos e
negros, no caso dos servidores policiais rodoviarios os brancos séo maioria. O Grafico 36
mostra os dados especificos do contingente ativo de policiais rodoviarios federais. Em um
total de 12091 funcionaros, 10902 (90%) foram identificados enquanto pertencentes ao
sexo masculino e 1189 (10%) do feminino. No que diz respeito ao perfil étnico-racial dos
funcionarios, situagéo similar foi constatada entre homens e mulheres, com brancos
representando maioria (58% e 62% respectivamente), seguidos pelas pessoas declaradas
pardas (35% e 29% respectivamente). Trata-se de uma organizacgao policial masculina e
branca.

6. Conclusoes e Propostas para o GTl Racismo

A evidéncia mais relevante que se desdobra das analises dos dados recebidos das
organizacdes policiais em ambito federal € a auséncia de um tratamento adequado de
informacdo sobre atuagido policial. Nao existe uma forte cultura organizacional de
transparéncia de dados em nenhuma das instituicdes, contudo trata-se de instrumentos de
prestacao de contas a sociedade e aos demais 6rgaos estatais que se relacionam com o
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planejamento, monitoramento e controle das policias.

Os poucos dados existentes, muitas vezes, nao permitem analises cruzadas. Essas
lacunas deixam evidente que as policias federais sdo pouco engajadas em reflexividade,
isto &, pensar o planejamento de agdes a partir de um diagnéstico dos resultados de agdes
passadas.

Quando se trata de racismo institucional em um pais em que o mito da democracia
racial € parte da consciéncia comum, o comportamento mais esperado € a auséncia de
interrogacao e de reflexdao sobre o tema. Parte-se do principio de que nossas organizagées
nao sao racistas e que nossa conduta cotidiana nao é discriminatéria. Essa percepcao de
que nao ha problema, leva a auséncia de monitoramento e a despreocupagdo com o
registro de indicadores sobre o tema racial.

Do mesmo modo, existem lacunas em torno do que cerca as mortes em decorréncia
de acgao policial. O uso legitimo da forca & a caracteristica fundante das instituicées policiais,
s6 elas podem e devem usar a forca como parte de sua missao social e constitucional.
Contudo, o Brasil € um pais em que as forgas policiais tm manifestado numerosos abusos
de uso da for¢ca e muito pouco controle institucional do uso legitimo. Num contexto como
este, as forcas federais podem e devem servir como exemplos € modelos de circunscricao
legal e profissional do uso legitimo da forga. E elas tém a seu favor o fato de que ocorréncias
com resultado morte sao raras e excepcionais.

Todavia o perigo do descontrole do uso da for¢a paira constantemente sobre as
organizagdes policiais, especialmente em regimes juridicos em que os protocolos de uso
da forca ndo estdo explicitamente descritos em leis e regulamentos. Muito espaco de
arbitrariedade cerca a questao no direito brasileiro. Desta forma, as for¢as federais podem
vir a exercer um papel educativo e estratégico ao desenhar critérios internos que sirvam de
parametro e exemplo as milhares de forgas policiais existentes hoje no Brasil, entre guardas
municipais, policias penais, judiciarias e militares.

Neste aspecto, o Ministério Publico Federal também pode e deve ser o farol da
reflexividade sobre o seu papel na redugao dos espacos de arbitrio e descontrole policial,
incentivando e apoiando os 6rgaos estaduais na construgcado de protocolos de controle
externo da acgao policial, que abranjam as dimensdes de participagao social, planejamento,
monitoramento e acompanhamento e, finalmente, punicdo de abusos.

Como desdobramento do trabalho realizado, registram-se propostas de ag¢des que
representam avancos institucionais no controle externo da atividade policial e no
enfrentamento do racismo institucional nas policias federais:

e As organizagdes policiais devem construir e manter protocolos e rotinas de coleta,
armazenamento e disponibilidade de dados sobre agdes policiais e indicadores que
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favorecam a transparéncia e a prestacao de contas. O GTl Racismo tem condigcbes
de construir rotinas sugestivas e apresenta-las para a discussao;

e O Ministério Publico Federal deve cobrar das policias protocolos de coleta e envio de
dados uteis ao monitoramento da acéo policial, disponibilizando ao publico o acesso
aos indicadores de controle externo da agao policial;

e As instituicées policiais federais devem melhorar os protocolos de investigacido de
delitos de racismo, injuria racial e tortura. De acordo com os dados recolhidos, existe
baixa capacidade de investigar esses casos e oferecer indicios de materialidade e
autoria para que as leis penais sejam cumpridas;

e E necessario despertar o debate no interior das organizacdes policiais sobre os
objetivos de desconstrugdao do racismo institucional, seja na composicdo das
carreiras de servidores, nos cargos de chefia e na relacdo com o publico no
desempenho de suas acgdes, mantendo féruns permanentes de monitoramento e
reflexdo sobre mudanc¢as necessarias em procedimentos organizacionais para a
construcdo de uma segurancga publica antirracista;

e E urgente melhorar a coleta e o tratamento de dados sobre mortos em ocorréncias
policiais, a fim de que as investigacdes de responsabilidade possam realmente servir
para melhoria do treinamento policial e o aperfeicoamento de protocolos de operacgéo
e investigacao de eventuais abusos;

e O Ministério Publico Federal necessita desenvolver protocolos de atuagao para a
melhoria da producdo de provas materiais e de autoria em casos de mortes
decorrentes de acdes policiais, especialmente quando as policias federais atuam
conjuntamente com outras for¢cas, com o objetivo de inibir o uso abusivo da forca.
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|.  Apresentagao

Trata-se de relatério final de analise de dados referentes as diversas atividades de
ensino ofertadas pelas 3 instituicées de seguranca publica federais (PRF, Senappen e PF")
ao seu efetivo com o objetivo de formacao ou aperfeicoamento das competéncias e de

desenvolvimento pessoal e profissional de seus servidores.

Em setembro de 2021, foram solicitados os dados sobre docentes, discentes,
disciplinas e respectivos conteudos das Academias de Policias Federais e da da Escola

Nacional dos Servigos Penais conforme descrito a seguir:

Docentes: cor/raga, etnia, género, titulacao, area de formacao, interno ou externo;
2. Discentes de carreira policial: cor/raga/etnia, género, cargo, fungéo gratificada/cargo
em Ccomissao;
3. Discentes de outras carreiras (servidores e colaboradores): cor/raca/etnia, género,
cargo, funcao gratificada/cargo em comissao;
4. Disciplinas: titulo, ementa, carga horaria, metodologia, bibliografia basica (livros,
apostilas, videos), publico-alvo, docente responsavel,
Natureza dos cursos: se obrigatérios, ou néo, e para que finalidade; e

Politica de formacao continuada.

Os dados analisados foram enviados formalmente pelos Diretores Gerais de cada
uma das instituicdes mediante solicitacao feita por oficios da 72 Camara de Coordenacao e

Revisao do MPF responsavel pelo controle externo da atividade policial e sistema prisional.

1 Policia Rodoviaria Federal, Policia Penal da Secretaria Nacional de Politicas Penais (antigo Departamento Penitenciario Nacional -

Depen) e Policia Federal respectivamente.

i=n

i
i



B Racismo na Atividade Policial: HE " N H B fil

| PERSPECTIVAS E DESAFIOS [ L | " B " E H

II. Da qualidade dos dados

Primeiramente é necessario destacar a precariedade dos dados recebidos,
especialmente os enviados pela Policia Rodoviaria Federal. Destacamos as seguintes

auséncias:

1. Nenhuma das instituicbes mantém registros a respeito da composigcao racial dos
corpos docente e discente;

2. As instituicbes se limitaram a informar a respeito de cursos planejados, mas nao
informaram sobre os efetivamente realizados;

3. As ementas e a bibliografia apresentadas dos cursos sdo imprecisas e insuficientes
para analisar a adequacéao dos conteudos;

4. Apesar da extensao dos documentos, os Planos de Desenvolvimento de Pessoas

(PDP) nao oferecem informacdes sobre aspectos fundamentais para a realizacao de

seu objeto? ¥

lll. Dos tipos de cursos oferecidos pelas instituicdes policiais ao seu

efetivo

As atividades de ensino foram classificadas nas categorias Formacgao Antirracista;
Formacgcao em Direitos Humanos; Formacdao em Crimes Contra os Direitos Humanos;

Cursos Operacionais e Outros

Para fins de sistematizacao do trabalho, dividimos os cursos analisados em 3 tipos:

2Como exemplo, os PDPs néo indicam a origem ou a quantidade dos recursos financeiros necessarios para as agdes de desenvolvimento
de seus servidores.

3 Apenas a Policia Federal encaminhou lista com quantidade de docentes e discentes por ano em cada curso, possibilitando identificar
quais cursos foram planejados e efetivamente realizados

i
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Cursos de Formacao Profissional

Sao os cursos obrigatérios para ingresso na carreira e cuja frequéncia e aprovagao
constituem etapas do concurso publico. Em que pese se tratar de cursos de nivelamento,
as disciplinas, cargas horarias, e ementas variam muito de um concurso publico para o
outro em razao de opgdes politicas, orcamento disponivel, proporgao entre corpo docente
e discente ou mesmo tempo de preparagao das atividades.

Cursos de Aperfeicoamento/Especializagao

Estes sdo os cursos que habilitam os policiais a trabalharem em areas especificas
da atividade policial (e.g. Divisbes Aéreas, Tropas de Choque, Divisdao de Motociclismo,
Operacgdes Especiais, etc.). As vagas para os cursos sao sempre limitadas, nao havendo
previsao de cotas raciais ou de género. Para os policiais, concluir esses cursos significa
estar apto a atuar em fungdes que lhes dardo uma melhor remuneracao, além de Ihes

garantir prestigio e distingdo dos outros policiais.
Cursos de Pés-Graduacao

Sao cursos oferecidos em convénio com Instituicbes de Ensino Superior e
chancelados pelo Ministério da Educacao. Sao disponibilizados apenas aqueles policiais
que ja tenham um diploma de curso superior. Possuem numero reduzido de vagas sem
previsdo de cotas raciais e de género. Podem ser tanto na modalidade stricto sensu

(Mestrado e Doutorado) ou na modalidade /ato sensu.
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V. Apresentacao dos dados

Grafico 1 - Atividades de ensino por categoria da PF
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Grafico 2 - Atividades de ensino por categoria da Senappen
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Grafico 3 - Atividades de ensino por categoria da PRF
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Os graficos e quadros apresentados a seguir consideraram apenas as categorias de
atividades de ensino de interesse de estudo do Grupo de Trabalho, quais sejam: Formagéo
Antirracista, Formagdo em Direitos Humanos, Formagdo em Crimes Contra Direitos
Humanos, Desenvolvimento de Habilidades Relacionadas a Atividade Operacional. No
material disponibilizado pelas instituicdes nao foi identificada nenhuma atividade de ensino

na tematica Formacao Antirracista.
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Grafico 4 - Atividades de ensino sem a categoria outros da PF
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Grafico 5 - Atividades de ensino sem a categoria outros da Senappen
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Grafico 6 - Atividades de ensino sem a categoria outros da PRF
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Grafico 7 — Atividades de ensino selecionadas (Formagao Antirracista, Formagcao
em Direitos Humanos, Formagcao em Crimes Contra Direitos Humanos,
Desenvolvimento de Habilidades Relacionadas a Atividade Operacional) por

instituicao
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Grafico 8 — Quantidade de atividades de ensino propostas por ano e por instituicao
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V. Analise dos dados

Do Ensino Sobre Racismo, Direitos Humanos e Outros Conteudos

Humanisticos

Entre os milhares de cursos planejados pelas forcas de seguranca, apenas 15 séo
dedicados a tematica de direitos humanos (8 cursos na PF, 3 na PRF e 4 no DEPEN)

conforme detalhado no Quadro 1.

Além de quantidade reduzida de cursos dedicados ao tema dos direitos humanos, a
carga horaria destes também destoa dos demais cursos ofertados, sendo sempre muito
inferior ao tempo dedicado para atividades operacionais, como armamento, munigao e tiro,

abordagem ou técnicas de defesa policial.

Nao existe qualquer mencgao ao tema do racismo em nenhum curso ofertado pelas

3 instituicdes. O maximo que € possivel encontrar sdo breves mengdes a protocolos de

MPF

| | A m I | . . I | i it Fodere
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abordagem e tratamento a “grupos vulneraveis”, sem qualquer especificagdo dos grupos.

Com base nesta observacao, na analise das ementas dos demais cursos € nos
argumentos usados nos Planos de Desenvolvimento Pessoal (PDPs) para justificar o
enfoque dado as aulas de direitos humanos, E digno de nota a auséncia nas ementas de
uma reflexao critica a respeito das origens estruturais das relagcbes de dominacao e
exploracao aos grupos vulnerabilizados. Ha Atividades sobre “Crimes contra os Direitos
Humanos” (crimes de trafico de pessoas, exploracao sexual, redugédo a condigdo analoga
a de escravo e crimes previstos no ECA). Este deslocamento no eixo do ensino sobre
direitos humanos poderia indicar uma tentativa de afastar a responsabilidade das

instituicbes enquanto reprodutoras do machismo, do racismo e da LGBTQIA+fobia.

by

Ao limitar o tema dos direitos humanos a “conscientizacdo” dos policiais e a
transmissdo de praticas e estratégias de criminalizagcdo das condutas praticadas por
terceiros, as forcas de seguranca criam impressdo de compromisso com a pauta dos
direitos humanos. Este jogo de aparéncias se mostraria util para reduzir pressdes politicas
e sociais que demandam uma formagéo mais humanizada dos policiais. Nao podemos
perder de vista que, conforme repetidamente demonstrado pela criminologia, os processos
de criminalizacao, ainda que relativos aos ditos “crimes contra os direitos humanos” sao
eles proprios também reprodutores do racismo e da desigualdade, inerentes a seletividade

penal.

Considerando que os direitos humanos séo garantias dos cidadaos face ao Estado
(e nao tipos penais que permitem a ingeréncia estatal sobre o corpo e a liberdade do
individuo selecionado pelo sistema penal), o ensino de direitos humanos deve ter como
prioridade a reflexao a respeito das praticas de racismo estrutural e institucional dos érgaos
de controle social (principalmente da policia), sob o risco de tornar as aulas de direitos

humanos um momento de reproducao da desigualdade ao invés de uma forma de sua
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mitigacao. Conforme nos ensina Silvio Almeida em seu livro “Racismo Estrutural, tratar a
questao da racializagcao somente pelo enfoque das praticas individuais de preconceito nao
€ apenas insuficiente, € também contraproducente pois interdita a compreensao do racismo
enquanto elemento estruturante de uma sociedade que se constroi através da exploragao

de seres humanos.

Ademais, a ineficacia das tentativas de “conscientizacao” dos policiais a questao do
racismo através das atuais ementas das aulas de direitos humanos é verificada em
trabalhos etnograficos que mostram a persisténcia de praticas e discursos preconceituosos
entre policiais. Em “A Lei Seca da Policia”™, Paris Borges Barbosa descreve as
representacdes policiais racistas que orientam as abordagens ditas “aleatérias” dos
policiais. Estes, pressionados por metas de fiscalizagdo, concentram as abordagens em
condutores brancos e em carros novos, evitando pessoas negras e pobres que sao vistas
como potenciais infratores e/ou criminosos. Desta forma os policiais creem driblar a

necessidade de realizar autuagdes e prisées, que atrapalhariam o cumprimento das metas.

Por fim, & importante destacar a auséncia do que chamamos de conteudo
“humanistico” na formacgao dos policiais, ou seja, o estimulo ao contato com producdes
culturais e com o desenvolvimento de sensibilidades que ultrapassem o utilitarismo
imediato, visando a valorizacao da diversidade de saberes que preferencialmente coloque
os agentes em contato direto com grupos vulnerabilizados e sua realidade de forma

constante.

4 ALMEIDA, Silvio. “Racismo Estrutural”. Colecdo Feminismos Plurais. Editora Pélen Livros. Sdo Paulo. 2019.

> BARBOSA, Paris Borges. “A Lei Seca da Policia — PRF, Capitalismo e Criminalizagéo”. Editora Tirant Lo Blanch. S&o Paulo. 2023
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Quadro 1 - Atividades de ensino propostas em cada instituiciao por ano e categoria

Instituico Ano equue a Atividade de E_nsino Foi Quantidade
roposta por categoria
Desenvolvimento de habilidades
relacionadas ao uso da forga 82
2013 6
2014 4
Senappen 2015 26
2017 4
2018 42
Formacao em direitos humanos 4
2014 2
2015 2
Formacao em direitos humanos 5
2019 5
Formacgao em crimes contra direitos
humanos 11
2019 3
PF 2021 2
2022 6
Desenvolvimento de habilidades
relacionadas ao uso da forca 81
2019 35
2021 17
2022 29
Desenvolvimento de habilidades
relacionadas ao uso da forga 9
PRF Sem informacdes 9
Formacao em direitos humanos 3
Sem informacodes 3
Humanistica/Direitos Humanos 1
2020 1
Total Geral 196
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Dos Cursos Voltados para Atividades “Operacionais”

Dentro da grade curricular dos cursos de formacgéao e aperfeicoamento é notavel a
priorizacao de disciplinas classificadas pelos préprios policiais como “operacionais”.

Trata-se de uma categoria nativa, ou seja, uma expressao cuja a compreensao soé &
possivel dentro do sistema de praticas e valores dos policiais. Nao ha uma defini¢ao oficial
do que seriam as atividades “operacionais”’, mas o vocabulo € amplamente usado para

distinguir aquilo que é préprio do “fazer policial” daquilo que € acessério.

Observamos que os cursos assim referidos sdao aqueles que trabalham o
desenvolvimento de habilidades relacionadas ao uso da forga. Distintamente do ensino
humanistico e de direitos humanos, os conteudos que se enquadram no que os policiais
chamam de “operacionais” sdo abundantes e estao presentes em quase 200 dos cursos

idealizados pelas forcas de seguranca.

Além da quantidade, sdo também estes os que contam com a maior carga horaria
chegando a cursos com mais de 150 horas-aula em disciplinas como Armamento Muni¢ao

e Tiro, Técnicas de Abordagem e Defesa Policial.

Diante das discrepancias aqui descritas em quantidade e carga horaria das
disciplinas e em razdo da auséncia de detalhamentos a respeito de ementas e bibliografias,
faz-se necessario a complementacado dos dados enviados para analise deste grupo de
trabalho. Neste momento seria prematuro emitir qualquer parecer a respeito da adequacgao
da formacéo antirracista dos policiais. Destacamos ainda a necessidade de coleta de dados
qualitativos, obtidos através de entrevistas e observagdes in loco das atividades, de forma
a garantir uma eficiente interpretacdo dos dados quantitativos que vierem a ser
apresentados.
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Quadro 2 - Quantidade de atividades de ensino em cada categoria por instituicao

Categoria da Atividade de Ensino por Instituicao Quantidade . % (p_or
instituicao)
PF 97 100,00%
Formacgdo em crimes contra direitos humanos 11 11,34%
Formacéo em direitos humanos 5 5,15%
Desenvolvimento de habilidades relacionadas a
atividade operacional 81 83,51%
PRF 13 100,00%
Formacgao em direitos humanos 3 23,08%
Humanistica/direitos humanos 7,69%
Desenvolvimento de habilidades relacionadas a
atividade operacional 9 69,23%
Senappen 86 100,00%
Formacao em direitos humanos 4 4,65%
Desenvolvimento de habilidades relacionadas a
atividade operacional 82 95,35%
Total Geral 196 -
Quadro 3 — Detalhamento das atividades de ensino da PF
Detalhamento das atividades de Ensino da PF
Atividade de Ensino Quantidade
Desenvolvimento de habilidades relacionadas ao uso da forca 81
ARMAMENTO E TIRO (AT) 5
BALISTICA FORENSE (BAL) 1
BOMBAS E EXPLOSIVOS (BE) 1
CONTROLE DE ARMAS E CONTROLE DE PRODUTOS QUIMICOS (CAPQ) 3
CURSO BASICO DA SUBMETRALHADORA HK MP5 1
CURSO BASICO DE COMBATE A CRIMES CIBERNETICOS 1
CURSO BASICO DE MANUTENCAO DE PISTOLAS GLOCK 1
CURSO DE ABERTURAS TATICAS (CAT) 1
CURSO DE ADAPTACAO DE TIRO EM EMBARCACAO 2
CURSO DE ARMAMENTO E TIRO PARA SERVIDORES DO PEC 1
CURSO DE ATIRADOR DE PRECISAO (CAPP) 1
CURSO DE AUTODEFESA PARA MULHERES 1
CURSO DE COMBATE AO ABUSO SEXUAL INFANTO-JUVENIL PELA INTERNET
E CRIMES CONEXOS 1
CURSO DE CONFRONTO AUTOMATIZADO E USO DE SISTEMAS DE
IDENTIFICACAQ BALISTICA (MODULO 1) 1
CURSO DE DOMINIO E SUBMISSAO DE PESSOAS 1
| O m m | | | m H B B u.m.m,HE
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CURSO DE ENTRADAS TATICAS COM EXPLOSIVOS (CETEX)

—_

CURSO DE ESPECIALIZAQAO EM ARMAS LONGAS (MODULO 01 - G36,
MODULO 02 - MP5, MODULO 03 - BENELLI)

CURSO DE EXPLOSIVISTA POLICIAL

CURSO DE FORMACAO DE OPERADORES DE PSAP PARA IATS

CURSO DE FORMACAO DE PROFESSORES DE ARMAMENTO E TIRO

CURSO DE HABILITACAO EM MIRA HOLOGRAFICA

CURSO DE HABILITAGCAO EM MIRA HOLOGRAFICA/RED DOT

RS G (PR ) U N [N ) [ ) S §

CURSO DE IDENTIFICAGAO E TESTE DE EFICIENCIA EM ARMA DE FOGO E
MUNICAO (MODULO 1)

CURSO DE INFILTRACAO POLICIAL

CURSO DE INSTRUCOES AO EMBARQUE ARMADO EM AERONAVES CIVIS

CURSO DE MANUTENCAO DE ARMAMENTO - CMA

CURSO DE MICROCOMPARAGAO BALISTICA (MODULO 1)

CURSO DE OPERAGOES AEROTATICAS

CURSO DE OPERAGCOES DE ERRADICACAO DE CULTIVOS ILICITOS

CURSO DE OPERACOES HELITRANSPORTADAS

CURSO DE OPERADOR DE BASTAO RETRATIL

CURSO DE PARAQUEDISMO OPERACIONAL (CPO)

CURSO DE SOCORRISMO TATICO (CST)

CURSO DE TECNICAS DE ARMAMENTO E TIRO

CURSO DE TECNICAS DE INTERVENCAO (CTI)

CURSO DE TIRO EM BAIXA LUMINOSIDADE

CURSO DE TIRO FEMININO - CTF

CURSO TEORICO E PRATICO EM CONTROLE DE ARMAS DE FOGO

DEFESA PESSOAL POLICIAL

DEFESA PESSOAL POLICIAL (DPP)

EMBARQUE ARMADO (EMA)

ENCONTRO NACIONAL DE REPRESENTANTES DE ARMAMENTO E TIRO

SEMINARIO DE AUTODEFESA PARA MULHERES

SOBREVIVENCIA POLICIAL (SOB)

TECNICAS OPERACIONAIS | (TO1)

TECNICAS OPERACIONAIS I (TO2)

TECNICAS OPERACIONAIS IlI (TO3)

USO SELETIVO DA FORCA (USF)

USO SELETIVO DA FORCA E SOBREVIVENCIA POLICIAL

2 AINIDRIOIN| 2OV ININ[ (AN -

Formagao em crimes contra direitos humanos

-
N

CRIMES CONTRA OS DIREITOS HUMANOS E CONTRA A ORDEM POLITICA E
SOCIAL (CCDH)

CURSO BASICO DE CRIMES CONTRA COMUNIDADES INDIGENAS

—_

CURSO DE ENFRENTAMENTO AO TRAFICO DE PESSOAS NO BRASIL

CURSO DE ENFRENTAMENTO POLICIAL AO TRAFICO DE PESSOAS E AO
TRABALHO FORCADO - AVANCADO - INTERNACIONAL (NOVO)

CURSO DE ENFRENTAMENTO POLICIAL AO TRAFICO DE PESSOAS E AO
TRABALHO FORGCADO - AVANCADO - NACIONAL (NOVO)

§
i

i=n
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CURSO DE ENFRENTAMENTO POLICIAL AO TRAFICO DE PESSOAS E AO
TRABALHO FORCADO - BASICO - INTERNACIONAL (NOVO) 1

CURSO DE ENFRENTAMENTO POLICIAL AO TRAFICO DE PESSOAS E AO
TRABALHO FORGADO - BASICO - NACIONAL (NOVO)

CURSO DE GESTAO DE INVESTIGAGOES DE TRAFICO DE PESSOAS E
TRABALHO ESCRAVO

Formacgao em direitos humanos
DIREITOS HUMANOS, CODIGO DE ETICA E REGIME JURIDICO DISCIPLINAR
(DHRJ)

PSICOLOGIA APLICADA A AREA DE SEGURANCA PUBLICA
Total Geral 97

—_

= (N (4, BIE=N

Quadro 4 - Detalhamento das atividades de ensino da Senappen

Detalhamento das atividades de Ensino da Senappen

Atividade de Ensino Quantidade

Formacgao em direitos humanos 4

1° CURSO DA IMPORTANCIA DA INDIVIDUALIZACAO DA PENA

1° CURSO DE INDIVIDUALIZACAO DA PENA

2° CURSO DA IMPORTANCIA DA INDIVIDUALIZACAO DA PENA

—_— ] - -

2° CURSO DE INDIVIDUALIZACAO DA PENA

Desenvolvimento de habilidades relacionadas ao uso da forga 82

1° TREINAMENTO DE DEC SPARK

12 CURSO DE SOBREVIVENCIA OPERACIONAL

12 FORMACAO DE PROFESSOR DE ARMAMENTO E TIRO

1° TREINAMENTO DE ARMAMENTO E TIRO

1° CURSO DE ALINHAMENTO DE DEFESA PESSOAL

—_— ] - - - -

1° CURSO DE ALINHAMENTO DE ESCOLTA ARMADA

1° CURSO DE AMBIENTACAO DE PROCEDIMENTOS E ROTINAS PRISIONAIS
(CAPROP)

-_—

1° CURSO DE ATUALIZACAO EM ESCOLTA ARMADA - MODULO | 1

-

1° CURSO DE DEFESA PESSOAL PRISIONAL - MODULO |

1° CURSO DE INTERVENGAO TATICA EM AMBIENTE PRISIONAL - MODULO
INTERMEDIARIO - PECAT

1° CURSO DE OPERADOR DE PISTOLA .40

1° CURSO DE SEGURANGCA PENITENCIARIA

1° CURSO DE SEGURANCA PENITENCIARIA PARA CHEFIAS - SEGPEC

1° CURSO DE INTERVENGCAO TATICA EM AMBIENTE PRISIONAL - MODULO |

—_ ] [ A -

2° TREINAMENTO DE ARMAMENTO E TIRO

2° CURSO DE AMBIENTACAO DE PROCEDIMENTOS E ROTINAS PRISIONAIS

(CAPROP) 1
2° CURSO DE ATUALIZACAO EM ESCOLTA ARMADA - MODULO | 1
2° CURSO DE DEFESA PESSOAL PRISIONAL - MODULO | 1
2° CURSO DE INTERVENGAO TATICA EM AMBIENTE PRISIONAL MODULO
INTERMEDIARIO - PFPV 1
2° CURSO DE OPERADOR DE PISTOLA .40 1
| | | m | | o H B B
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2° CURSO DE SEGURANCA PENITENCIARIA

2° CURSO DE SEGURANCA PENITENCIARIA PARA CHEFIAS - SEGPEC

2° CURSO DE INTERVENGAO TATICA EM AMBIENTE PRISIONAL - MODULO |

3° TREINAMENTO DE ARMAMENTO E TIRO

3° CURSO DE ATUALIZACAO EM ESCOLTA ARMADA - MODULO |

3° CURSO DE DEFESA PESSOAL PRISIONAL - MODULO |

3° CURSO DE FORMAGAO DE INSTRUTORES DE ARMAMENTO E TIRO

—_ | [ - -

3° CURSO DE INTERVENGAO TATICA EM AMBIENTE PRISIONAL - MODULO
INTERMEDIARIO

-

3° CURSO DE INTERVENGAO TATICA EM AMBIENTE PRISIONAL - MODULO
INTERMEDIARIO - DF

3° CURSO DE OPERADOR DE PISTOLA .40

3° CURSO DE SEGURANGCA PENITENCIARIA

3° CURSO DE SOBREVIVENCIA OPERACIONAL

3° CURSO DE INTERVENCAO TATICA EM AMBIENTE PRISIONAL - MODULO |

4° TREINAMENTO DE ARMAMENTO E TIRO

4° CURSO DE ATUALIZACAO EM ESCOLTA ARMADA - MODULO |

4° CURSO DE DEFESA PESSOAL PRISIONAL - MODULO |

4° CURSO DE ESCOLTA ARMADA - MODULO INTERMADIARIO - PFPV

4° CURSO DE OPERADOR DE PISTOLA .40

4° CURSO DE SEGURANCA PENITENCIARIA

4° CURSO DE INTERVENGCAO TATICA EM AMBIENTE PRISIONAL - MODULO |

5° TREINAMENTO DE ARMAMENTO E TIRO

5° CURSO DE ATUALIZACAO EM ESCOLTA ARMADA - MODULO |

5° CURSO DE DEFESA PESSOAL PRISIONAL - MODULO |

5° CURSO DE OPERADOR DE PISTOLA .40

5° CURSO DE INTERVENCAO TATICA EM AMBIENTE PRISIONAL - MODULO |

6° CURSO DE ESCOLTA ARMADA - MODULO INTERMEDIARIO - PFBRA

CURSO BASICO DE DEFESA PESSOAL

CURSO DE ALINHAMENTO DE DOCENTES DE ESCOLTA ARMADA

CURSO DE ALINHAMENTO DE DOCENTES DE SOBREVIVENCIA OPERACIONAL

B N e N N I N e N e N e e N I N I N e N e N N e N I e N e N e N e N e N )

CURSO DE ATUALIZAGAO DE PROCEDIMENTOS, ROTINAS E TECNICAS
OPERACIONAIS PRISIONAIS

-

CURSO DE CAPACITACAO DE AGENTES PENITENCIARIOS FEDERAIS -Espingarda
Military 3.0

CURSO DE ESCOLTA ARMADA - MODULO BASICO - ACRE

CURSO DE ESCOLTA ARMADA - MODULO BASICO - AMAZONAS

CURSO DE ESCOLTA ARMADA - MODULO INTERMEDIARIO - PFBRA

CURSO DE ESCOLTA ARMADA - MODULO INTERMEDIARIO - PFCAT

CURSO DE ESCOLTA ARMADA - MODULO INTERMEDIARIO - PFMOS

ESCOLTA ARMADA - MODULO INTERMADIARIO - PFPV

—_ A

| CURSO BASICO DE ATENDIMENTO PRE-HOSPITALAR DE COMBATE NA
PENITENCIARIA FEDERAL DE CATANDUVAS

-

| CURSO BASICO DE OPERACAO DE AERONAVES REMOTAMENTE PILOTADAS.

| CURSO DE CAPACITACAO DO FUZIL IMBEL IA1 - Parafal, Cal. 7,62x51mm

| CURSO DE INTERVENGAO TATICA EM AMBIENTE PRISIONAL - BASICO (GT) -
ALAGOAS
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| CURSO DE OPERADOR DO DISPOSITIVO ELETRONICO DE CONTROLE SPARK 1
| CURSO DE TECNICAS DE INTERVENCAO PARA AGENTES FEDERAIS DE
EXECUCAO PENAL - | CTIP/DF 1
| NIVELAMENTO DA FORCA TAREFA DE INTERVENCAO PENITENCIARIA 1
Il CURSO DE ALINHAMENTO DE DOCENTES DE SOBREVIVENCIA OPERACIONAL/MS 1
Il CURSO DE ESCOLTA ARMADA - MODULO BASICO - RO 1
Il CURSO DE HABILITACAO EM FUZIL PARAFAL 7,62MM/PR 1
I CURSO DE OPERADOR DO DISPOSITIVO ELETRONICO DE CONTROLE SPARK 1
[l CURSO DE HABILITACAO EM FUZIL PARAFAL 7,62MM/PR 1
[l CURSO DE SOBREVIVENCIA OPERACIONAL 1
Il NIVELAMENTO DA FORCA TAREFA DE INTERVENCAO PENITENCIARIA 1
V CURSO DE ALINHAMENTO DE DOCENTES DE SOBREVIVENCIA
OPERACIONAL/PFPV 1
V CURSO DE ESCOLTA ARMADA - MODULO BASICO - GT - ESPIRITO SANTO 1
V CURSO DE INTERVENGCAO TATICA EM AMBIENTE PRISIONAL - MODULO
INTERMEDIARIO - PFCG 1
V CURSO DE SOBREVIVENCIA OPERACIONAL ] 1
VI CURSO DE ALINHAMENTO DE DOCENTES DE SOBREVIVENCIA
OPERACIONAL/PFPV 1
VI CURSO DE ESCOLTA ARMADA - MODULO BASICO (GT) - BAHIA 1
VI CURSO DE SOBREVIVENCIA OPERACIONAL 1
VIl CURSO DE ESCOLTA ARMADA - MODULO BASICO - ALAGOAS 1
VIl CURSO DE SOBREVIVENCIA OPERACIONAL 1
VIIl CURSO DE ESCOLTA ARMADA - MODULO BASICO (GT) - GOIAS 1
VIIl CURSO DE SOBREVIVENCIA OPERACIONAL 1
Total Geral 86
Quadro 5 - — Detalhamento das atividades de ensino da PRF
Detalhamento das atividades de Ensino do PRF
Atividade de Ensino Quantidade
Desenvolvimento de habilidades relacionadas a atividade operacional 9
ARMAMENTO, MUNICAQ E TIRO 1
CURSO DE ATIRADOR DE PRECISAO 1
CURSO DE OPERACOES ESPECIAIS 1
CURSO DE OPERACOES POLICIAIS 1
CURSO DE OPERACOES TEMATICAS DE COMBATE AO CRIME 1
CURSO DE OPERADOR DE CONTROLE DE DISTURBIOS 1
TECNICAS DE ABORDAGEM 1
TECNICAS DE DEFESA POLICIAL 1
USO DIFERENCIADO DA FORCA 1
Formacao em direitos humanos 3
CURSO DE FORMACAO DE DOCENTES 1
m [ | m ] m| [ | o |
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DIREITOS HUMANOS 1
DIREITOS HUMANQOS E INTEGRIDADE 1
Humanistica/Direitos Humanos 1
POS-GRADUACAQ LATO SENSU EM EDUCACAO (PUC-RS) 1
Total Geral 13

Grafico 9 — Tipo de atividade de ensino por institui¢cao

Tipo de Atividade de Ensino por Instituicao

Senappen 86

- [
-

m Especializagdc =mFormacdo Nao especificado = Pdés-Graduagao
Grafico 10 — Existéncia de cota racial na atividade de ensino em cada instituicao

Existéncia de Cota Racial para Ingressar na Atividade de Ensino por
Instituicao

PRF

Mo especificado 48

PF

Mao especificado 86

Senappen

i=-n

HE E B HE H B B B H B HE N B H E B I |

g
i
i



B Racismo na Atividade Policial: 1 N [ |
L] PERSPECTIVAS E DESAFIOS o n ] HE N

Quadro 6 — Carga horario média para cada categoria de atividade de ensino por
instituicao

Média da carga
Categoria da atividade de ensino horaria

Senappen 27,9
Desenvolvimento de habilidades relacionadas ao uso da forca 28,0
Formacdo em direitos humanos 250
PF 50,1
Desenvolvimento de habilidades relacionadas ao uso da forca 54,2
Formacdo em crimes contra direitos humanos 37,5
Formacdo em direitos humanos 12,0
PRF 127,0
Desenvolvimento de habilidades relacionadas ao uso da forca 159,0
Formacao em direitos humanos 63,0
Humanistica/Direitos Humanos Nao Especificado
Total Geral 425

Quadro 7 - Carga horaria das atividades de ensino da PF
Carga horaria das atividades de ensino do PF

%
Horas aula por categoria Quantidade (por categoria)
Formacao em crimes contra direitos humanos 11 100,00%
14 3 27,27%
40-50 8 72,73%
Formagao em direitos humanos 5 100,00%
12 5 100,00%
Desenvolvimento de habilidades relacionadas ao
uso da forga 81 100,00%
4-23 28 34,57%
24-43 27 33,33%
44-63 13 16,05%
64-83 5 6,17%
100 1 1,23%
120 1 1,23%
160 1 1,23%
200 1 1,23%
216 1 1,23%
240 1 1,23%
304 1 1,23%
526 1 1,23%
Total Geral 97 -
e Observacao: todos os cursos de Formagéo em Direitos Humanos apresentaram 12 horas de carga
horaria
| O | m | | m H B B
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Quadro 8 - Carga horaria das atividades de ensino da Senappen

Carga horaria das atividades de ensino da Senappen
Horas aula por categoria Quantidade c;fe;‘:)?':a)
Desenvolvimento de habilidades
relacionadas a atividade operacional 82 100,00%
4-23 49 59,76%
24-43 22 26,83%
44-63 3 3,66%
64-83 2 2,44%
84-103 1 1,22%
124-143 1 1,22%
144-163 2 2,44%
224-243 1 1,22%
N&o especificado 1 1,22%
Formacgao em direitos humanos 4 100,00%
4-23 2 50,00%
24-43 2 50,00%
Total Geral 86 -
Quadro 9 - Carga horaria das atividades de ensino do PRF
Carga horaria das atividades de ensino do PRF
Quantidade de %
Horas aula por categoria atividades de ensino (por categoria)

Desenvolvimento de habilidades
relacionadas a atividade operacional 9 100,00%
159 4 44 44%
N&o especificado 5 55,56%
Formacao em direitos humanos 3 100,00%
63 2 66,67%
Nao especificado 1 33,33%
Humanistica/Direitos Humanos 1 -
N&o especificado 1 -
Total Geral 13 -

e Observacdo: todos os cursos de Desenvolvimento de habilidades relacionadas a atividade
operacional apresentaram 159 horas de carga horaria e todos os cursos de direitos humanos
apresentaram 63 horas de carga horaria
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VI. Dados de docentes e discentes da Policia Federal

Quadro 10 — Quantidade de docentes por género no periodo de 2006 a 2021 na PF

Quantidade no periodo
Género/Docente de 2006 a 2021 %
M 6.013 81,23%
F 1.368 18,48%
N&o Informado 21 0,28%
Total Geral 7.402 100,00%

Quadro 11 - Quantidade de discentes por género no periodo de 2006 a 2021 na PF

Quantidade no periodo
Género/Discente de 2006 a 2021 %
M 28.271 26,80%
F 7.987 7.57%
Néo Informado 69.241 65,63%
Total Geral 105.499 100,00%

VIl. Conclusao

Diante do material recebido e analisado resta evidenciado a necessidade de um
acompanhamento mais minucioso das atividades de formacao das forcas de seguranca
uma vez que estas nao possuem documentacdo adequadamente organizada, que informe

a respeito de suas atividades de formacéao profissional para apresentar quando solicitada.
Enquanto recomendacgbes para ajustes nas praticas de ensino, destacamos:
1. Equilibrar a carga horaria e a quantidade de cursos voltados para Direitos Humanos

e educacao humanistica com os cursos dedicados a transmissao de técnicas de uso

da forga e outras definidas como “operacionais”;
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2. Adequar o curriculo das disciplinas de Direitos Humanos para que estas enfrentem
a reproducéo institucional do racismo e de outras formas de discriminagao estruturais
dentro das policias, tais como outras formas de discriminagédo e preconceitos, tais
como misoginia, homotransfobia, capacitismo, gordofobia;

3. Qualificar o corpo docente através de cursos especificos acerca do enfrentamento
ao racismo e as outras discriminagbes estruturais, de forma a permitir
transversalidade na abordagem dessas tematicas em todas as disciplinas e
minimizar a reproducéao de tais discriminag¢des nas atitudes e posturas dos docentes;

4. Fortalecer e estimular a transversalidade dos Direitos Humanos junto a todas as
atividades de formacao policial;

5. Fortalecer a disciplina de Direitos Humanos enquanto conteido auténomo e que
aborda as diversas discriminagdes estruturais formadores da sociedade brasileira e
geradores de diversos tipos de vulnerabilidade, dentre os quais se destaca o
racismo;

6. Estabelecer carga horaria minima na disciplina de direitos humanos e em educagéao
antirracista e outras discriminagdes estruturais em todos os cursos das instituicdes
policiais, sejam estes de formacéo inicial, sejam de especializacao profissional;

7. Dedicar recursos para pesquisa sobre a relagcao de curriculo oculto e a manutencgao
de seletividade racial nas atividades policiais;

8. Participacao de membros do Ministério Publico e da sociedade civil como instrutores
convidados e observadores nas atividades de formacgao policial;

9. Criacao de comités de gestao da formacéo policial, com a participagéo da sociedade
civil organizada, do Ministério Publico, de Universidades e de grupos dedicados a
pesquisa sobre seguranca publica;

10.Garantir que a formacdao em direitos humanos nao se restrinja apenas ao
enfrentamento aos crimes contra os direitos humanos;

11.Realizar atividades de forma a colocar os policiais em escuta direta e constante de

populagdes vulnerabilizadas, por exemplo: indigenas, moradores de comunidades,
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LGBTQIA+, populacao em situacao de rua, pessoas em situacao de privacao de
liberdade e egressos do sistema prisional;

12. Trabalhar pela neutralizagéo do uso pelos policiais de vocabularios estigmatizantes
e discriminatérios, e promocéao do uso da linguagem nao violenta;

13.Implementacédo, em carater de urgéncia, de sistemas de gestao académica que
possibilitem uma transparéncia em relacdo aos dados, de forma a demonstrar o
cumprimento das recomendacgdes desse Grupo de Trabalho; e

14. Inclusao do tema da formacéo policial na atividade, exercida pelo Ministério Publico,
de controle externo da atividade policial, inclusive com objetivo de acompanhamento

da implementacao das recomendacdes do GTl Racismo na Atividade Policial.
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I- Introducao

Trata-se de relatério que traz resumo das atividades desenvolvidas pelo subgrupo n.
3, instituido pelo Grupo de Trabalho Interinstitucional Contra o Racismo na Atividade
Policial, para analisar os protocolos de atuacao da Policia Federal, Policia Rodoviaria

Federal e Senappen sob o enfoque étnico-racial e de género.

O subgrupo realizou quatro reuniées ordinarias para tratar do objeto de sua atuacao,

sendo que o sumario das discussdes realizadas estao descritos nas atas anexas.

ll- Documentos analisados

a) Protocolos PRF — 7 documentos

(1) resposta da CCI - PRF

(2) resposta da GCAT - PRF

(3) resposta da Diretoria de Operagbdes — PRF

(4) resposta da Diretoria de Inteligéncia — PRF

(5) resposta da Divisao de DDI — PRF

(6) resposta da DTIC — PRF

(7) resposta da DIREX — PRF

(8) Instrucao Normativa n. 107, de 20 de mar¢o de 2023

(9) Oficio n. 182/2023/dg

(10) Manual de uso da forga
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b) Protocolos policia federal — 7 documentos
(1) Instrugdo Normativa STJ/GP n. 2/2022 - politica de gestao de continuidade de negdcios
do STJ
(2) Portaria METI n. 5035/2021 — gestao de riscos
(3) Instrucao Normativa n. 013/2005-DG/DPF, de 15 de junho de 2005 — competéncias
(4) Despacho PF (SEI/PF 20508809) — assunto: pedido de informacgdes gt racismo
(5) Despacho PF (SEI/PF 20742613) — assunto: pedido de informacdes gt racismo
(6) Despacho PF (SEI/PF 20788966) — assunto: pedido de informacgcdes sobre uso de
cameras na atividade policial
(7) Portaria n. 779/2009-DG/DPF, de 18 de janeiro de 2010 — seguranga da informacéao
(8) Oficio n. 88/2023/SAD/DIREN-ANP/PF
c) Protocolos DEPEN (SENAPPEN) — 12 documentos
(1) Resolugao CNPCP n. 2, de 1 de junho de 2012
(2) Resposta do DEPEN a 72 Camara (informacgéo n. 75/2021/CGSEG/DISPF/DEPEN)
(3) Lei de execucao penal (Lei n. 7210/1984)
(4) Lei n. 8.653/1993 sobre transporte de presos
(5) Lei n. 13.060/2014, sobre uso de instrumentos de menor potencial ofensivo
ul 0 il ] Iy B n EE N M,E F
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(6) Portaria GAB-DEPEN/DEPEN/MJSP n. 22/2021, que regulamenta visitas
(7) Portaria DISPF/DEPEN/MJSP n. 2/2021, que suspende visitas presenciais
(8) Portaria Interministerial n. 4.226/2010 — diretrizes sobre uso de forca
(9) Portaria DEPEN n. 275/2016 — disciplina carceraria
(10) Portaria GABDEPEN n. 6/2019 — uso de veiculos do DEPEN
(11) Portaria n. 38/2014 — procedimentos de seguranca
(12) Regulamento Penitenciario Federal (Decreto n. 6.049/2007)

lll- Destaques dos protocolos
a) Policia Rodoviaria Federal:
o Nao ha normativo interno que trate especificamente de banco de dados que possua
informacgdes relativas ao perfil étnico-racial e de género de integrantes das carreiras
policiais da unido e de pessoas autuadas ou indiciadas por essas policiais; dados sobre a
letalidade decorrente da atuacao das policias federais; dados sobre a atuacao das policias
nos crimes de racismo (Despacho n. 40/2022/GCAT — Diretoria Executiva);
o Atualmente nao existe normativo regulamentando uso de cameras pessoais no
uniforme para a gravacao da atuacao policial durante o servigo (Despacho n. 95/2022/DIOP
— Diretoria de Operacdes);
o Lista e cdpia de normativos internos que descrevam os protocolos referentes a
gestdo de dados e sistemas de vigilancia policial — resposta mencionou apenas o manual
de procedimento operacional do Alerta Brasil indicado como de acesso restrito (Despacho
n. 4/2022/DDI — Diretoria de Inteligéncia);
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o Lista e cépia de atos normativos internos que descrevam os protocolos referentes a
utilizagcao de registros fotograficos de suspeitos em bancos de dados — nao ha registro do
uso dessa ferramenta (Despacho n. 4/2022/DDI — Diretoria de Inteligéncia);

. Negado acesso ao conteudo dos atos normativos que tratam da atividade de
inteligéncia — alegagéao de auséncia de controle externo por parte do MP — atividade nao

direcionada a persecucao criminal — atividade de assessoramento ao chefe do poder

executivo — controle externo exercido pelo congresso nacional (Oficio n.
125/2022/CCI/CGGI/DINT — Diretoria de Inteligéncia);
. Lista e copias de normativos internos que descrevam os protocolos referentes a

gestao de dados e sistemas de informacgdes internos — nao ha normativos internos sobre o
assunto — ha iniciativas em andamento para a proposicdo de atos normativos afetos ao
tema (Oficio n. 116/2022/DTIC — Diretoria de Tecnologia da Informagéo e Comunicacao);
) Nao existe diferenciagdo remuneratéria entre servidores do mesmo cargo, classe e
padrao, em razdo do género ou perfil étnico racial, bastando para ascender na carreira, o
cumprimento das regras previstas em normativos préprios de cada cargo (Decreto n. 9427,
de 28 de julho de 2018) (Despacho n. 113/2022/DIREX — Diretoria Executiva);

. E respeitado o percentual de 30% para oferecimento de vagas de estagio a
estudantes declarados pretos ou pardos (Decreto n. 9427, de 28 de julho de 2018)
(Despacho n. 113/2022/DIREX — Diretoria Executiva).

b) Policia Federal:

o Indicacao de existéncia de atos normativos internos que descrevem os protocolos
referentes a gestdo de dados e sistema de vigilancia policial e de uso de cameras pessoais
para gravacao de atuacao policial durante o servigo — resposta: ndo ha normativos para os
protocolos citados (Processo n. 08200.002624/2021-50 — Divisao de Contraintelegéncia —
DICINT/CGI/DIP/DF);
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o Instrucdo Normativa n. 13/2005 — define as competéncias das unidades centrais e
descentralizadas do departamento de policia federal e as atribuicées de seus dirigentes.

o Nao ha dados sobre perfil étnico-racial de género e etario de pessoas autuadas ou
indiciadas retirados de bases de boletins de ocorréncia ou similares, termos
circunstanciados, autos de prisdo em flagrante, inquéritos policiais e autuagdes
administrativas (Despacho SEI/DPF 20742613 — COGER);

o Nao ha dados sobre letalidade decorrente de atuagédo das policias federais em
registros sobre numero e perfil de policiais que foram investigados, absolvidos, punidos e
tipo de punicao (Despacho SEI/DPF 20742613 — COGER);

o Nao ha dados sobre a letalidade decorrente de atuacédo das policias federais em
registros de policiais participantes de acado com resultado morte: cargo, género,
cor/racal/etnia, idade, lotacao (divisdo), armamento utilizado na acao (Despacho SEI/DPF
20742613 — COGER);

o Nao ha atos normativos referentes a uso de cameras pessoais nos uniformes
utilizados pelos agentes policiais (Despacho SEI/DPF 20742613 — COGER);
o SECAP/DIREX informou que usa cameras pessoais durante as abordagens de

foragidos, na quase totalidade dos casos (excetuando-se ocasides onde a gravacao falha
por algum motivo técnico ou ma colocagao do equipamento na roupa ou que a urgéncia da
situacao nao possibilita o acionamento do aparelho). Entretanto, ndo ha normativo interno
que regule o tema. As cameras em uso sao pessoais e foram adotadas por vontade da
prépria equipe, para garantir a integridade dos fatos/narrativas ocorridos durante as prisées,
notadamente quando o foragido faz uso de documentos falsos para escapar ao
cumprimento do mandado, situagdo em que o auto de prisdo em flagrante por este crime
pede a anexacao da filmagem para corroborar o depoimento dos policiais. As imagens
gravadas sao guardadas caso ocorra situacao de flagrante tal como a acima indicada ou
outra que demande prova futura da lisura do procedimento de prisdo. Caso a prisdo ocorra
sem alteracdo relevante, as imagens sao deletadas, eis que desnecessarias (SEI/PF
20788966 — Setor de Capturas — SECAP/DIREX/PF);
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C) Secretaria Nacional de Politicas Penais

o Encaminhados os protocolos afetos a execugcao de rotinas internas (inspecao de

pessoas, veiculos e objetos) e rotinas externas (escolta, autuacao de veiculos e condutores

nas unidades penais federais e perimetro) (Informacao n.
75/2021/CGSEG/DISPF/DEPEN);
o Sobre os temas: protocolos de investigacdo de infragdes penais, sistemas de

informacao e uso de tecnologia de informagéo e vigilancia (monitoramento eletrénico) e
protocolos para admissao/acolhimento e desligamento institucional, a resposta foi a
mesma: nao €& tema afeto ao Depen (Senappen). (Informagcao n.
75/2021/CGSEG/DISPF/DEPEN);

o Uso de cameras pessoais nos uniformes utilizados pelos agentes: estd em
atualizacao um projeto para implantacao das cameras corporais nas unidades prisionais
estaduais e federais, sendo nesse momento avaliadas as tecnologias disponiveis no
mercado para a realizagéo de projeto piloto;

o Protocolos para uso da forga e armas de fogo - Portaria Interministerial n. 4.226/2010
— diretrizes sobre uso de forga;

o Dados sobre a letalidade decorrente da atuacao da policia penal federal — ndo ha
ocorréncias (Informacgéao n. 75/2021/CGSEG/DISPF/DEPEN)
o Registros de policiais mortos em razao do cargo, género, cor/raca/etnia, idade,

lotacao (divisao), natureza da ocorréncia: 4 homicidios, 2 homens pardos e duas mulheres
brancas, com idades entre 22 e 50 anos, executados, sendo 3 agentes federais de
execucao penal e 1 especialista federal de assisténcia a execugao penal.

IV- Consideracoes Finais

Nos atos normativos analisados, nao ha indicativo relevante sobre questdes afetas

a raca, etnia e género.
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Também nao € possivel buscar nos bancos de dados das referidas instituicdes
informacgdes acerca das questbes afetas a raca, etnia e género.

Portanto, faz-se necessaria uma mudancga da cultura organizacional no sentido de
conferir relevancia aos temas citados, inclusive em mecanismos de busca nos bancos de
dados para producao de informacao qualificada e consequente modificacao do quadro hoje
verificado.

Importante destacar que a policia federal informou que a atual gestao desenvolve
um projeto de transformacao organizacional denominado “PF80” que trata de projeto
composto por 12 programas que buscam guiar uma mudanca de cultura organizacional na
instituicdo que estdo sendo incorporados nos normativos do 6rgao, comecando pelo
planejamento estratégico para o periodo 2024-2027.

Verifica-se que a questao do recorte étnico, racial e de género esta sendo conduzido,
neste momento, no sentido da formacao policial, ndo tendo sido formulado ainda nenhum
protocolo especifico no que se refere a produ¢cdo de dados ou da atuacdo policial
propriamente dita, pois ndo ha ato normativo que trate especificamente do tema.

Merece destaque que as instituicbes estdo atentas para empreender mudancgas
organizacionais voltadas a tornar prioridade a questao étnico-racial e de minorias.

Dentro desse contexto, o subgrupo entendeu por definir prioridades no sentido de
recomendar as instituicbes a adogao de boas praticas, nos seguintes termos:

1. Policia rodoviaria federal: viabilizar o levantamento do perfil étnico-racial das
pessoas abordadas e presas, com a insercao obrigatéria dos dados referentes a este perfil
nos sistemas da instituicao.

2. Policia federal: criar banco de dados com perfil étnico-racial por tipo de crime;

3. Senappen: (i) criar de banco de dados nacional consolidado com informagées
referentes a instauracao de procedimento disciplinar interno (pdi) com recorte de racga e cor,
(i) criar banco de dados na ouvidoria sobre denuncias de maus-tratos contra pessoas
privadas de liberdade com recorte étnico-racial, bem como banco de dados de denuncias
de pratica de racismo no ambiente prisional; e (iii) elaborar nota técnica relacionada ao corte
de cabelo das pessoas negras em situagao de privagcao de liberdade.
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Por fim, conclui-se que € o longo o caminho a percorrer no sentido de conferir
protagonismo as questdes étnico-raciais e de género no ambito dos protocolos de atuacao
e a extracado de dados nos sistemas informatizados das instituicdes que compdem o GT.

Entretanto, € necessario destacar que a PF, a PRF e a Senappen estao
comprometidas com uma mudan¢a organizacional voltada a resolugcdo das questdes

destacadas pelo GT, o que € um 6timo sinal de que mudancas serao empreendidas em

breve.




