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APRESENTACAO

A 7* Camara de Coordenacao e Revisao foi criada pela Resolugdo CSMPF n° 148, de 1° de abril de 2014, para
ser o 6rgao responsavel pela coordenagdo, integragdo e revisdo do exercicio funcional do Ministério Publico
Federal no controle externo da atividade policial e sistema prisional, cabendo-lhe oficiar nos feitos civeis e
penais relativos a tais matérias.

Além do enfoque dado ao controle externo da atividade policial, criando-se uma Camara especializada para tal
fim, o Ministério Publico Federal, por outro lado, procurou somar-se as demais instituicdes que atuam junto
ao sistema prisional, buscando dar sua contribuic¢ao para a solugdo dos gravissimos problemas que afligem a
execucgdo das penas ¢ a custddia de presos em nosso pais.

Tanto o controle externo da atividade policial quanto a atuagdo junto ao sistema prisional foram, ao longo
destes quatro iniciais da Camara, objeto de um duplo enfoque, a luz tanto dos direitos humanos quanto da
segurang¢a publica, idéias que se complementam necessariamente, pois ndo haverad pleno gozo dos direitos
individuais por parte de todos se os direitos humanos ndo estiverem também assegurados.

Inspirada por essa dupla preocupagao € que a Camara tratou, ao longo desse periodo, de questdes tao diversas,
dentre tantas outras, como a situacao cadtica dos presidios e as condi¢des de trabalho dos policiais.

Os membros que compuseram a 7* Camara ao longo desses dois bi€nios iniciais orgulham-se de terem, num
primeiro momento, transformando em realidade uma ideia que estava no papel (Resolu¢dao n° 148/2014 do
CSMPF) e, mais adiante, consolidando a atuacdo no eixo tematico proprio, para o que foi imprescindivel,
claro, o engajamento de todos aqueles colegas lotados nos oficios respectivos.

Nesse sentido, podemos afirmar que a atuacao nos dois primeiros biénios da Camara foram marcados por
iniciativas voltadas tanto para a especializagdo e estruturacao dos oficios a ela vinculados, por meio do auxilio
e apoio aos membros atuantes na temdtica, como para o aprimoramento no proprio ambito interno, seja por
meio da aquisicdo de estrutura e espago funcional adequados, seja por meio da adog¢dao de normativos, rotinas
e sistematicas de funcionamento proprias.

Cumpre salientar que a atuacdo desta 7* CCR foi marcada pelo constante didlogo com os membros, sempre
prezando pela transparéncia e pelo incentivo a efetividade da atuagdo ministerial na matéria, por meio da edi¢ao
de orientagdes e enunciados, bem como a realiza¢do de encontros, reunides de trabalho e féruns permanentes
de discussdo por meio eletronico (grupos de Whatsapp e de Telegram). Digno de nota, o relacionamento da
Camara com os membros sempre foi inspirado pelo pleno respeito aos principios da independéncia funcional
e do Procurador natural.

O presente relatorio de gestdo busca destacar as principais atividades realizadas pela 7* CCR neste esforgo
continuo de aprimoramento ¢ de busca de resultados efetivos, promovendo continuamente um didlogo entre
os direitos humanos e a segurancga publica.

Mario Luiz Bonsaglia
Subprocurador-Geral da Republica
Coordenador da 7* CCR

Biénios 2014-2016 ¢ 2016-2018
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72 CAMARA DE COORDENAGAO E REVISAD

1. ATRIBUIGAO

A 7* Camara de Coordenagao e Revisao (7* CCR) do Ministério Publico Federal (MPF) ¢ 6rgao colegiado
setorial de coordenagdo, integragdo e revisao do exercicio funcional no Ministério Publico Federal no que
concerne ao Controle Externo da Atividade Policial e ao Sistema Prisional.

A previsdo, criacdo, organizagdo e competéncia da 7* CCR estdo previstas nos normativos: Lei Complementar
n°® 75/1995, arts. 58 a 62; Resolugado CSMPF n° 20, de 6 de fevereiro de 1996 ; Resolugdao n° CSMPF n° 148,
de 1o de abril de 2014 e Resolugdo CSMPF n° 166, de 6 de maio de 2016. A propdsito, € de se lembrar que o
exercicio do controle externo da atividade policial ¢ uma fung¢do institucional do Ministério Publico prevista
na Constituicdo Federal (art. 129, VII).

O Regimento Interno da 7* CCR (Res. CSMPF n° 166/2016), que resultou de anteprojeto encaminhado pela
Céamara ao Conselho Superior do Ministério Publico Federal e foi aprovado, sem alteragdes, em 06 de maio
de 2016, vem no sentido de concretizar praticas adotadas desde o seu periodo inicial, relativas a transparéncia,
como, por exemplo, a previsao de transmissao ao vivo das sessoes de revisao pela TVMPF, a publicacao com
antecedéncia de 48 horas da pauta e a disponibiliza¢do no Sistema Unico dos despachos, votos proferidos e
deliberagdes do colegiado. O Regimento Interno também possui previsao de realizagao de sessoes eletronicas,
0 que mostra-se muito importante e consentaneo com as necessidades de modernizagao da atuagao ministerial.

As competéncias da 7* CCR sao:

I) coordenar e integrar a atuagao dos 6rgaos institucionais que atuam na matéria de sua competéncia,
observado o principio da independéncia funcional;

II) manter intercambio com 6rgaos ou entidades que atuam em 4areas afins, inclusive mediante
celebracao de convénios e termos de cooperagdo, quando couber;

III) revisar o arquivamento de feitos, excetos aqueles previstos na Resolucio CNMP n° 174/2017;
IV) encaminhar informagdes técnico-juridicas aos 6rgaos institucionais que atuem em seu setor;

V) resolver sobre a distribuicdo especial de feitos que, por sua continua reiteracdo, devam receber
tratamento uniforme e quando a matéria, por sua natureza ou relevancia, assim o exigir;

VI) decidir os conflitos de atribui¢do entre 6rgaos do Ministério Publico Federal, relativos a sua area
de atuacao;

VII) aprovar enunciados que consolidem sua jurisprudéncia, com indica¢ao dos precedentes que lhes
deram origem, abrangendo os casos de dispensa de revisdo, de arquivamento ou declinio;

VIII) expedir orientagdes para coordenar o exercicio funcional na sua area de atuacdo, observado o
principio da independéncia funcional;

IX) aprovar roteiros de atuagdo em sua esfera tematica;
X) aprovar projetos de atuacdo nacional e apoiar projeto regional ou local na sua area de atuagao;

XI) apoiar a coordenagdo local de Controle Externo da Atividade Policial e do Sistema Prisional,
promovendo a integragdo nacional nessas areas;

XII) aprovar o Planejamento Estratégico do Ministério Publico Federal em sua area de atuacao;

XIII) elaborar relatério anual em sua drea de atuagdo.
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2. ESTRUTURA DA 72 CAMARA DE COORDENAGAO E REVISAD
2.1 COLEGIADO

Desde sua criagao, compuseram o colegiado da 7* CCR os membros a seguir designados para os biénios 2014-
2016 € 2016-2018.

COMPOSICAO BIENIO 2014-2016
TITULARES
Mario Luiz Bonsaglia Subprocurador-Geral da Republica - Coordenador
Carlos Frederico Santos Subprocurador-Geral da Republica
Monica Nicida Garcia Subprocuradora-Geral da Republica
SUPLENTES
Francisco de Assis Vieira Sanseverino Subprocurador-Geral da Republica
Carlos Alberto Carvalho de Vilhena Coelho Subprocurador-Geral da Republica
Marcelo de Figueiredo Freire Procurador Regional da Republica
COMPOSICAO BIENIO 2016-2018
TITULARES
Mario Luiz Bonsaglia Subprocurador-Geral da Republica - Coordenador
Claudia Sampaio Marques Subprocuradora-Geral da Republica
Roberto Luis Oppermann Thomé Subprocurador-Geral da Republica
SUPLENTES
Jodo Francisco Bezerra de Carvalho Subprocurador-Geral da Republica
José Alfredo de Paula Silva Subprocurador-Geral da Republica
Marcos Antonio da Silva Costa Procurador Regional da Republica

3. SECRETARIA-EXECUTIVA

Claudia de Fatima Marques Roque 17/07/2014 - 30/10/2014
Procurador da Republica Marcelo Godoy 31/10/2014 - 13/02/2018
Ricardo Cesar Duarte 23/02/2018 - 31/05/2018
Claudia de Fatima Marques Roque 31/05/2018 - atual
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14, ASSESSORIAS

Os seguintes servidores integram a atual composi¢ao das equipes de apoio da 7%

ASSESSORIA ADMINISTRATIVA

Estefanio Alves Pereira Assessor Administrativo
Jairo Corréa Guimaraes Junior Técnico Administrativo
ASSESSORIA DE REVISAO

Claudia Nascimento de Amaral Assessora de Revisao
Maria Izabel de Oliveira Dantas Analista

Luciana Muniz Cordeiro Analista

Mariana Monteiro Mendes de Souza Contratada

Rodrigo Luis de Araujo Ladeira Técnico Administrativo
William Derze do Nascimento Junior Analista

ASSESSORIA DE COORDENACAO

Julia Furiati Camargo Assessora de Coordenagao
Andréa Lima Tito Pereira Técnico Administrativo
Graciele Barbiero Técnico Administrativo
Michele Monteiro Coelho Castelo Branco Técnico Administrativo

3. OFICIOS VINCULADOS A 72 CCR - ORGAQS DE EXECUGAO

O Conselho Superior do MPF aprovou a Resolugdo n°® 162, de 1° de marco de 2016, a qual alterou a Resolugao
CSMPF n° 127/12, trazendo nova organizacao da funcao de controle externo nas unidades, com a passagem do
modelo de Grupos de Controle Externo para a de oficios especializados, tanto na matéria de controle externo
da atividade como na matéria do sistema prisional, e com coordenacdo em ambito estadual.

A alteragdo foi corolario da criagdo da propria 7* CCR, por meio da Resolugdo CSMPF n° 148/2014, e veio na
esteira de deliberagao da Reunido de Trabalho de Coordenadores do Controle Externo da Atividade Policial,

realizada no dia 7 de maio de 2015, em Brasilia.

3.1, INSPEGOES NAS UNIDADES POLICIAIS

Dentre as atribui¢des dos Oficios vinculados a 7* CCR, estao as inspec¢des nas Delegacias e Setores Técnicos
da Policia Federal e Policia Rodoviaria Federal. Tal atividade esta regulada pela Resolu¢do 20/2007, do
CNMP e pela Resolugao 127, do CSMPF. Para tanto, foi criado pelo CNMP, na citada Resolugao n® 20/2007,
um sistema de informatica onde os membros que efetuam as inspegdes registram os resultados em formato de
formulério.

Os dados das inspegdes nas delegacias de Policia Federal e da Policia Rodoviaria Federal sao consolidados em
um unico sistema, no ambiente do CNMP, e foi recentemente utilizado para a confec¢ao do relatorio CNMP:
“ O Ministério Publico e o Controle Externo da Atividade Policial” (disponivel em: http://www.cnmp.mp.br/
portal/images/Livro_controle externo da_atividade policial internet.pdf).
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As inspegdes, com o preenchimento do formulario do CNMP, iniciaram no ano de 2015, sendo realizadas
duas inspeg¢Oes anuais, nos meses de abril e maio (1° semestre) e outubro e novembro (2° semestre). Além
do registro dos dados do formuldario, sdo instaurados procedimentos e realizadas recomendacdes a partir da
constatagdo da necessidade de ajustes por parte das policias.

INSPECOES EM UNIDADES POLICIAIS REALIZADAS POR ANO
CONSOLIDADO 2015 - 2017

Ano da Inspe¢ao Unidades Policiais Unidades Inspecionadas | Percentual de Execu¢ao
2015 1065 682 64,04%
2016 1071 735 68,63%
2017 1086 826 76,06%
Total de Visitas 3222 2247 69,74%

Fonte: Conselho Nacional do Ministério Publico. Sistema de Resolu¢des. Consulta realizada em 11/06/2018.

Notas:

1. Cada unidade deve ser inspecionada duas vezes por ano. O calculo percentual considera a formula: total de inspecdes
realizadas no ano (1° e 2° semestre) / total de unidades ativas do 1° e do 2° semestre somadas.

2. A inspecao do 1° semestre de 2018 ndo foi computada em razdo do prazo de realizagao ter sido prorrogado pelo CNMP

até 30 de junho de 2018.

INSPECOES EM UNIDADES POLICIAIS REALIZADAS POR ANO
CONSOLIDADO 2015 - 2017
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E possivel observar um aumento no percentual de unidades inspecionadas ao longo do periodo analisado
(2015-2017). Isso se deve, em muito, pelo trabalho de sensibilizacao realizado pela 7° Camara de Coordenacao
e Revisao, por meio de oficios-circulares expedidos ao Procuradores-Chefes e Representantes dos Oficios da
7* CCR nas unidades da federacao, da disponibilizacao de roteiro de inspegdes no site da 7* Camara, além das
acoes de suporte e orientacdo desenvolvidas por meio de atendimento telefonico, correio eletronico e servigo
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de mensagens instantaneas (Telegram e WhatsApp).

INSPECOES EM UNIDADES POLICIAIS REALIZADAS POR TIPO DE UNIDADE
CONSOLIDADO 2015 - 2017

Tipo de Unidade Unidades Unidades Inspecionadas | Percentual de Execu¢ao
Delegacia PF 2002 1371 68,48%
Delegacia PRF 913 670 73,38%
Superintendéncia PRF 143 107 74,83%
Unidade de Pericia Criminal | 164 99 60,37%
Total de Visitas 3222 2247 69,74%

Fonte: Conselho Nacional do Ministério Publico. Sistema de Resolugoes. Consulta realizada em 11/06/2018.
Notas:

1. Cada unidade deve ser inspecionada duas vezes por ano. O calculo percentual considera a férmula: total de inspecdes
realizadas no ano (1° e 2° semestre) / total de unidades ativas do 1° e do 2° semestre somadas.

2. Alinspecdo do 1° semestre de 2018 ndo foi computada em razédo do prazo de realizacao ter sido prorrogado pelo CNMP
até 30 de junho de 2018.

INSPECOES EM UNIDADES POLICIAIS REALIZADAS POR TIPO DE UNIDADE
CONSOLIDADO 2015 - 2017
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3.2.  PERIODICIDADE SEMESTRAL — PLEITO DA 72 CCR JUNTO AO CNMP PELA PERIODICIDADE ANUAL

Em dezembro de 2015, ap6s a realizacdo do II Encontro Nacional da 7* CCR e em consonancia com o quanto
deliberado pelos participantes do referido encontro, foi encaminhado oficio a Comissao do Sistema Prisional,
Controle Externo da Atividade Policial e Seguranca Publica do CNMP oficio com propostas de reformulacao
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dos formularios padronizados e de redugao da periodicidade das inspe¢des em unidades policiais, de semestral
para anual.

A aludida Comissao deliberou, entdo, pela criagdo de um Grupo de Trabalho para tratar das questdes, tendo
sido deliberado a época, pela manutencao da periodicidade semestral das inspe¢des nas unidades policiais.

Posteriormente, apds a renovagao da composicao do CNMP e da propria Comissao em referéncia, a 7* CCR
renovou o pleito ao Conselho, encaminhando o Oficio 7* CCR n° 65/2017, além de realizar reunides com o0s
membros citada Comissao.

Em reunido realizada no dia 05/06/2018, a Comissao deliberou no sentido de ndo acolhimento do pleito, ao
menos por ora, amparando-se em manifestagdo contraria formulada por seus membros auxiliares.

Sem embargo, tramita no Plenario do CNMP procedimento alusivo a modernizagdo da Resolugdo CNMP n°
20/2007, sob a relatoria do Conselheiro Fabio Stica, tendo a 7* CCR encaminhado também o mesmo pleito de
alteracdo da periodicidade.

Na data de 11/06/2018 o Coordenador da Camara esteve reunido com o mencionado Relator, reiterando as
razdes que apontam pela conveniéncia e suficiéncia da realizagdo de apenas uma vez por ano das inspegdes
ordinarias nas unidades policiais. Na oportunidade, o Coordenador pontuou que alternativamente, poderia ser
adotado o critério de realizacdes de inspegdes extraordinarias quando necessario.

A proposta de alteracao foi bem recebida pelo Relator, que se dispds a reabrir o debate no ambito da Comissao
Especializada do CNMP em torno da questao.

33.  FORMULARIOS - MODERNIZAGAO

Em inicio de 2018, a 7* Camara de Coordenagao ¢ Revisdo encaminhou a Comissdo do Sistema Prisional,
Controle Externo da Atividade Policial e Seguranga Ptiblica do CNMP novas propostas para os formularios de
inspegoes. As sugestdes foram, sobretudo, resultado das contribui¢cdes de observagdes feitas pelos membros
do MPF em reunides e encontros tematicos realizados pela 7* CCR.

As sugestoes encaminhadas pela Camara foram aprovadas pelo CNMP em reunido da Comissao do Sistema
Prisional, Controle Externo da Atividade Policial e Seguranca Publica, realizada em 05/06/2018, e serdao
implementadas no Sistema de Resolugdes do CNMP, podendo estar disponiveis nas inspegdes relativas ao
segundo semestre do corrente ano.

34  DIALOGO COM MEMBROS: APOIO E ATUAGAO ESTRATEGICA - ALGUNS DESTAQUES

MPF visita unidades prisionais no Amazonas e autoridades de seguranca publica - janeiro/2017

RepresentantesdoMinistério PublicoFederal(MPF),acompanhados
pelos titulares da Secretaria de Estado de Administracao
Penitenciaria e da Secretaria de Estado de Seguranca Publica,
visitaram o Complexo Penitencidrio Anisio Jobim (Compaj) e a
Cadeia Publica Raimundo Vidal Pessoa, apds a rebelido ocorrida
entre os dias 1° e 2 de janeiro de 2017, resultando no massacre e
fuga de presos.

A visita contou com a participagdo do coordenador da 7* Camara
de Coordenacdo e Revisdo do MPF, subprocurador-geral da
Republica Mario Bonsaglia, que estd em Manaus para acompanhar
a situagdo do sistema prisional no Amazonas. Além dele, também participaram procuradores da Republica do
MPF no Amazonas.
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O subprocurador-geral explicou que, sem prejuizo das atribui¢cdes do Ministério Publico Estadual, o MPF
acompanha a situacdo sob a dtica de suas atribui¢des junto ao sistema prisional, especialmente no tocante a
situacao dos presos a disposicao da Justica Federal, presos indigenas e utilizacao de recursos do Fundo Nacional
Penitenciario (Funpen) e outras atividades que contam com a participacdo do Departamento Penitenciario
Nacional (Depen).

“E importante que autoridades de todas as esferas se mobilizem para solucionar a crise aguda do sistema
prisional no Amazonas, visando coibir e reprimir a atuacdo das organiza¢des criminosas que t€m agido
impunemente. O MPF tem um papel relevante a dar, colaborando para a solu¢do do problema na esfera de
suas atribuicdes, que sao correlatas ao papel desenvolvido pela Unido”, explica Bonsaglia.

Articulagdo institucional — De segunda até quarta-feira, 10 de janeiro, o coordenador da 7* Camara de
Coordenacao e Revisao do MPF e membros do MPF/AM também realizaram visitas institucionais a Policia
Federal, ao Ministério Publico do Estado do Amazonas (MP-AM) e ao Tribunal de Justica do Amazonas
(TJAM) para balango da situacdo e discussdao das medidas e a¢des para enfrentamento da crise no sistema
penitenciario.

Na tarde de hoje (10), os membros do MPF realizaram visita ao TJAM e, na manha de ontem (9), participaram
de reunido com o governador José Melo, em que foram apresentadas providéncias que estdo sendo tomadas em
carater emergencial pelo Governo do Estado diante da crise por que passa o sistema prisional no Amazonas.
Além de integrantes do governo estadual e do MPF, estiveram presentes o presidente do Tribunal de Justiga
do Amazonas, a procuradora-geral de Justica em exercicio do MP-AM, o superintendente regional da Policia
Federal, o comandante da Policia Militar, o delegado-geral da Policia Civil e representantes.

Cimara de Controle Externo apoia atuacdo do MPF/MS em caso de morte de indigena durante acdo
policial - outubro/2016

A atuagdo da Camara de Controle Externo da Atividade
Policial e Sistema Prisional garantiu prosseguimento da
investigacdo do Ministério Publico Federal em Mato Groso
do Sul (MPF/MS) que resultou, em outubro de 2016, em
recomendacao a Policia Federal para o aprimoramento de
acoes de desocupagdo em areas ocupadas por indigenas e
acao de improbidade contra a delegada responsavel pela
. sindicancia interna que concluiundo haver irregularidades

na desocupagdo da Fazenda Buriti, ocupada por indigenas
da comunidade Terena.

Durante a desocupacdo do imovel, em maio de 2013,
houve confronto entre as forcas policiais e os membros
da comunidade indigena, resultando na morte do indigena Oziel Gabriel, atingido por projétil de arma de fogo
disparado por arma de uso exclusivo da Policia Federal.

Inicialmente, o inquérito civil instaurado no MPF para apurar eventuais irregularidades e abusos na operagao,
por parte dos policiais, foi arquivado pela Procuradoria da Republica em Mato Grosso do Sul. Ao analisar o
caso, no entanto, a Camara de Revisao deliberou pela devolugao dos autos a origem, para o aprofundamento
das investigagdes e para que fosse avaliada a expedi¢do de recomendagdo a Policia Federal, para adogdo de
procedimentos adequados em futuras desocupagdes de areas ocupadas por indigenas.

O caso foi relatado pelo coordenador da 7* Camara, subprocurador-geral da Republica Mario Bonsaglia, em
abril deste ano. Em seu voto, o relator defendeu que nao havia, nos autos, elementos seguros que permitissem
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qualificar a morte da vitima como mera fatalidade. “Embora a atuagdo das policias federal e militar tenha se
dado dentro de um contexto fatico sensivel, dada a necessidade de dar cumprimento a ordem judicial, € certo
que hé diversos elementos nos autos indicativos de que a reacao policial teria sido desproporcional e violenta”,
destacou.

Atuacao fundamentada — Prosseguindo na apuragdo, o MPF baseou suas conclusdes nos resultados de laudo
pericial produzido pelo Setor Técnico Cientifico da propria Policia Federal, que afirmou que o indigena Oziel
foi atingido por projétil de arma de fogo disparado por arma de uso exclusivo da Policia Federal.

Com base nas provas dos autos e no exercicio independente e fundamentado de suas func¢des institucionais,
a procuradora da Republica Analicia Hartz expediu recomendacao a Policia Federal para o aprimoramento
de acdes policiais em situagdes correlatas, bem como promoveu agao de responsabilizagdo de uma delegada
de policia federal por ato de improbidade que lhe foi imputado em face de atuagdo em sindicancia interna
correlata com os fatos apurados.

Para o coordenador da Camara de Sistema Prisional e Controle Externo da Atividade Policial, subprocurador-
geral da Republica Mario Bonsaglia, a atuagdo do MPF/MS e da procuradora da Republica Analicia Hartz
demonstram o compromisso da instituicdo com a defesa da ordem democratica e com a prote¢ao dos direitos
humanos.

“A Constituicdo conferiu ao Ministério Publico o dever de atuar na prevencao e na corre¢do de eventuais
ilegalidades e abuso de poder das policiais. Essa ¢ a missao dos procuradores e procuradoras da Republica
que atuam de forma técnica, independente e fundamentada no controle externo da atividade policial”, enfatiza
Bonsaglia.

O subprocurador-geral destaca ainda que, com o objetivo de aprimorar a atuagdo do MPF na apuragdo de
violéncia policial contra indigenas, foi criado, em marco de 2015, grupo de trabalho intercameral formado por
membros das Camaras de Controle Externo e de Populag¢des Indigenas. O grupo retne subsidios para atuagao
mais eficaz na prevencao desses casos de violéncia que vitimam indigenas.

MPF apoia atuacao de procurador da Republica que denunciou agente da PRF por homicidio doloso -
setembro/2017

A Camara Controle Externo da Atividade Policial e Sistema Prisional do Ministério Publico Federal (7CCR/
MPF) manifestou no dia 4 de setembro de 2017 apoio ao procurador da Republica Ivan Claudio Marx, que
apresentou dentincia contra o agente da Policia Rodoviaria Federal (PRF) Renato Lucena Pereira por homicidio
doloso. A a¢do penal, encaminhada a Justica Federal em Brasilia no dia 31 de agosto, trata do homicidio de
Natanael dos Santos Silva, ocorrido em setembro de 2009. O Ministério Publico Federal (MPF) pede que o
policial seja julgado no Tribunal do Juri.

A nota publicada pela 7CCR destaca que denuincia estd devidamente fundamentada em elementos constantes
dos autos e que a atuacao do procurador se da no exercicio de suas fungdes, respaldada por sua independéncia
funcional, nos termos da Constitui¢do. “Na dentincia, 0 membro oficiante no Controle Externo da Atividade
Policial entendeu que houve atitude desproporcional por parte do policial e que ndo deveria prosperar a tese
de legitima defesa, submetendo o caso ao crivo do Poder Judicidrio, perante o qual poderdo ser produzidas as
provas pertinentes por acusacgao e defesa”, destaca trecho da nota.

A 7CCR/MPF refor¢a que mantém constante preocupagdo com as boas condi¢des de trabalho das policias,
assim como em relagdo a letalidade das agdes que se voltam contra os proprios policiais. No entanto, a violéncia
policial ndo pode ser tolerada, e fatos que possam configurar abusos devem ser investigados de forma isenta e
técnica, prestando-se aos membros do MPF o devido apoio institucional.
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Leia a integra da nota

A 7% Cdmara de Coordenagdo e Revisdo (7° CCR), orgdo de coordenagdo, integracdo e revisdo da atuagdo
nas materias de Controle Externo da Atividade Policial e do Sistema Prisional no ambito do Ministério
Publico Federal, tendo em vista a denuncia oferecida pela Procuradoria da Republica no Distrito Federal
na ultima quinta-feira, dia 31 de agosto de 2017, manifesta publicamente o apoio a atuagdo funcional do
Procurador da Republica Ivan Marx, que ofereceu a denuncia fundada nos elementos de convic¢do existentes
e por ele apontados nos autos, o que fez no exercicio pleno de suas fungoes ministeriais em oficio da 7° CCR,
na tematica de controle externo da atividade policial e respaldado por sua independéncia funcional, nos
termos da Constituicdo e das leis.

Na denuncia, o membro oficiante no controle externo da atividade policial entendeu que houve atitude
desproporcional por parte do policial e que ndo deveria prosperar a tese de legitima defesa, submetendo o
caso ao crivo do Poder Judiciario, perante o qual poderdo ser produzidas as provas pertinentes por acusa¢do
e defesa.

A 7 Camara refor¢a que mantém constante preocupa¢do com as boas condigoes de trabalho das policias,
assim como em relagdo a letalidade das a¢oes que se voltam contra os proprios policiais. Sem embargo ndo
transige com a violéncia policial e apoia a investigagcdo isenta e técnica dos fatos que possam configurar
abusos, prestando aos membros oficiantes o devido apoio institucional.

MPF denuncia policiais federais por crime de tortura em Tabatinga (AM) - maio/2018

O Ministério Publico Federal (MPF) apresentou a Justiga
Federal dentincia contra trés policiais federais por crime
de tortura ocorrido no municipio de Tabatinga (a 1.108
quilémetros de Manaus). De acordo com as investigagdes
do 6rgdo, os denunciados agrediram um mecanico com
chutes e tapas por suspeitarem, equivocadamente, que ele
estivesse envolvido em furto de motocicleta pertencente
a um dos policiais.

O caso chegou ao conhecimento do MPF por meio de
representacdo feita pela vitima, tendo sido instaurado
procedimento investigatorio criminal em fevereiro
de 2014. Conforme apuracdo do MPF, a vitima da
agressdo, que ¢ mecanico especializado em conserto de
motocicletas e dono de uma oficina, foi abordada em sua casa e levada pelos policiais denunciados em viaturas
descaracterizadas a um beco. No local, 0 homem respondeu que ndo sabia nada a respeito do assunto e, em
seguida, foi agredido com diversos tapas no ouvido, for¢ado a ficar de joelhos e derrubado com chutes. Os
relatos colhidos na investigagdao também dao conta de que os policiais abriam e fechavam as portas da viatura
propositalmente para abafar os gritos da vitima.

A denuncia criminal também narra que, posteriormente, a vitima foi levada ao lixdo do municipio pelos
policiais, posta com as maos amarradas para tras, sendo novamente questionada a respeito do furto. Ao alegar,
mais uma vez, desconhecimento da situacdo, ainda foi atingido por chutes no estomago. Os policiais federais
chegaram a cogitar, segundo relato da vitima, o uso de “saco” e “choque” como instrumentos de tortura,
mas acabaram desistindo apds um dos denunciados receber uma ligagdo, momento em que decidiram levar
o mecanico de volta para casa. Antes de retornarem, ainda ordenaram que ele tirasse a roupa para verificar a
existéncia de hematomas.
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Ainda de acordo com o documento encaminhado pelo MPF a Justica, algum tempo depois, a moto foi
encontrada em poder de um adolescente e ndo ficou provada nenhuma ligagdo do homem torturado pelos
policiais com o furto. Apds o episddio, a vitima passou a ter problemas psicologicos, comprovados em laudo
que detalha os sinais apresentados pelo homem, como “crises de choro, inapeténcia, sensacao de impoténcia
frente aos problemas da vida civil, falta de motivagao para realizar suas tarefas diarias”, além de “dificuldade
para conciliar o sono, uma vez que estava revivendo constantemente as cenas que sofrera”, destaca o laudo.

A agdo tramita na Justi¢a Federal, Se¢do Judiciaria de Tabatinga, sob o n® 0000444-38.2018.4.01.3201

Pedidos de condenagdao — Na acdo penal, o MPF pede que os trés policiais federais sejam condenados pelo
crime de tortura, praticado com o fim de obter informagao, declaracao ou confissao da vitima ou de terceira
pessoa, conforme tipificado no artigo 1°, inciso I, alinea “a”, da Lei n® 9.455/97. O MPF ainda pede o aumento
da pena, previsto no paragrafo 4°, inciso I, do mesmo artigo, em razao do crime ter sido cometido por agentes
publicos. As penas dos denunciados podem chegar até 10 anos e oito meses de reclusao.

O MPF acrescenta que a omissao em efetivar a puni¢ao dos agentes publicos envolvidos no crime ocorrido em
Tabatinga pode gerar condenacdo do Estado Brasileiro em plano internacional, especialmente na Comissao
Interamericana de Direitos Humanos, assim como ocorreu em outras situagdes que se tornaram emblematicas
em paises como Argentina, Guatemala e também no Brasil.

4, ENUNGIADOS - REDAGOES ATUAIS'

Enunciado n°® 1 “E desnecessario o envio dos autos & 7*° CCR no caso de decisdo ou promogio de
arquivamento fundado na existéncia de outro procedimento investigatdrio com idéntico
objeto (principio do ne bis in idem), bastando a certificacdo do arquivamento nos autos
remanescentes ¢ a comunicagio a Camara por meio do sistema Unico.”

(P.A.n° 1.00.000.018099/2015-05)

Enunciado n° 2 “O Ministério Publico Federal possui atribui¢do para a persecucao de crime de tortura ou
de maus tratos contra preso a disposi¢@o da Justica Federal, ainda que esteja recolhido
em estabelecimento prisional estadual e tenha o delito sido praticado por agente estadual
(art. 109, IV, CF).”

(Procedimento Administrativo n° 1.00.000.001727/2016-24, deliberagdo da 18" Sessdo Ordinaria de
Coordenagdo, em 08/03/2016. Precedentes 1.16.000.003385/2011-11, 00001318-62.2014.4.05.8500,
1.23.002.000394/2014-30, 1.16.000.003385/2011-11)

1 Redagdes originais:

Enunciado n° 3: O Ministério Publico Federal possui atribui¢ao para apurar irregularidades na atuacgao de
policiais estaduais quando delas resultar prejuizo direto para a persecucao penal federal, conforme identifica-
do em sede de controle difuso.”

(Procedimento Administrativo n° 1.00.000.001727/2016-24, deliberado na 31? Sessao Ordinaria de Coordenagao, em 12/09/2017.
Precedentes 1.25.014.000179/2014-25, 1.25.014.000104/2014-44, 1.24.000.000851/2014-79, 1.30.001.000641/2015-54)
Enunciado n° 4: “O Ministério Publico Federal tem atribui¢do para atuar na tutela coletiva de direitos

em questdes relativas aos presidios estaduais, quando houver o envolvimento de presos a disposicao da
Justica Federal, presos indigenas ou quando envolver aplicagdo de recursos financeiros de origem federal

(FUNPEN).”

(Procedimento Administrativo n° 1.00.000.001727/2016-24 — Aprovado na 10 Sessao Extraordinaria de Coordena-
¢do, em 19/04/2016. Precedentes 1.16.000.003385/2011-11, 00001318-62.2014.4.05.8500, 1.13.000.000684/2014-
40, 1.36.000.000848/2014-34, 1.00.000.002215/2015-02, 1.15.000.003553/2014-40, 1.00.000.015099/2014-01,
1.23.002.000394/2014-30, 1.23.002.000394/2014-30, 1.16.000.003385/2011-11)
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Enunciado n°® 3 -|“O Ministério Publico Federal possui atribui¢do para apurar irregularidades na atuacao
Nova Redagao de policiais estaduais, inclusive policiais militares, desde que ndo se trate de crime
militar, quando delas resultar prejuizo direto para a persecucdo penal federal, conforme
identificado em sede de controle difuso.”

(Procedimento Administrativo n° 1.34.035.000015/2017-93, deliberagdo da 31* Sessdo Ordinaria de
Coordenagdo, em 12/09/2017)

Enunciado n°® 4 -|“Sem prejuizo das atribui¢cdes do Ministério Publico local, o Ministério Publico Federal
Nova Redagao tem atribui¢do para atuar na tutela coletiva de direitos em questdes relativas a presidio
estadual quando os fatos noticiados envolverem diretamente presos a disposi¢do da
Justi¢a Federal ou presos indigenas.”

(Deliberado da 39 Sessdo Ordinaria de Coordenagéo, em 06/06/2018)

Enunciado n°® 5 “Nos casos em que a abertura do procedimento se der por representacao, o representante
serd notificado da promocao de arquivamento e da faculdade de apresentar recurso
e documentos, no prazo de 10 (dez) dias, contados da juntada da ciéncia. Apos o
transcurso desse prazo, com ou sem novas razoes, os autos serdo remetidos a 7* CCR
para apreciacdo em caso de manuten¢do da decisdo recorrida (Resolugdoes CSMPF n°
77/04, art. 14, § 1°, e n° 87/10, art. 17, § 1°).”

(Procedimento Administrativon® 1.00.000.001727/2016-24, aprovacao deliberada na 23* Sessdo Ordinaria
de Coordenagdo, em 13/09/2016. Precedentes:Procedimento Preparatorio n® 1.30.006.000149/2015-39;
Inquérito Civil n° 1.34.001.006289/2013-50; Inquérito Civil n® 1.13.000.000689/2012-19; Procedimento
Administrativo n° 1.18.000.000668/2013-90; Noticia de Fato n® 1.27.000.000774/2015-26)
Enunciado n° 6 “E dispensavel a autua¢do de procedimento proprio para anélise de comunicagdo de
prisdo em flagrante (artigo 10 da LC n° 75/93), assim como ¢ desnecessaria a remessa
para revisdo da 7* Camara de procedimento porventura autuado para esse fim (artigos 5°
e 11 da Resolucdo CNMP n° 174/2017), sem prejuizo das providéncias necessarias em
caso de constatacao de ilicitudes na atuagao policial.”

(Procedimento Administrativo n® 1.00.000.001727/2016-24, aprovagao deliberada na 31? Sessao Ordinaria
de Coordenagdo, em 13/09/2017. Precedentes: 1.32.000.000426/2017-51; 1.32.000.000518/2017-31;
1.23.002.000310/2017-19; 1.22.002.000311/2017-55.)

Enunciado n° 7 “O Ministério Publico Federal, por meio dos oficios vinculados a 7a. CCR, tem atribui¢do
para apurar, na esfera criminal e da improbidade administrativa, atos ilicitos envolvendo
a aplicacdo de recursos financeiros de origem federal (FUNPEN) destinados ao sistema
prisional.”

(Deliberado da 39* Sessdo Ordinaria de Coordenagdo, em 06/06/2018)

5. ORIENTAGOES

Com o objetivo de incentivar a uniformidade do exercicio funcional, conforme estabelece o inciso II do art. 7°
da Resolugdo CSMPF n° 20/1996, a 7* CCR expediu em seus dois bi€nios as seguintes orientagdes:

(Inteiro teor disponivel no site da 7* CCR: http://www.mpf.mp.br/atuacao-tematica/ccr7/sobre)

Orientagdo n° 1 Orienta os membros do Ministério Publico Federal sobre a juntada de antecedentes
criminais e averiguagdo da vida pregressa do indiciado aos inquéritos policiais.

Orientagdo n° 2 Orienta os GCEAPs em relacdo a fiscalizagdo das noticias-crime arquivadas de oficio
no ambito da Policia Federal, quando houver.
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Orientagdo n° 3 Orienta os GCEAPs para que observem, em suas inspecoes, se as determinacdes da
Portaria Interministerial n°® 4.226/2010, que estabelece diretrizes sobre o uso da forca e
armas de fogo pelos agentes de seguranga publica, estdo sendo cumpridas.

Orientagdo n° 4 Orienta os membros do Ministério Publico Federal acerca da propositura de medidas
cautelares referentes a investigagdes em inquéritos policiais.

Orientagdo n° 5 Orienta os membros do Ministério Publico Federal sobre o declinio de atribui¢des em
inquérito policial.

Orientagdo n° 6 Orienta os membros do Ministério Publico Federal quanto aos critérios a serem
observados nos casos de desnecessidade de promocao de arquivamento ou declinio de
atribui¢des em noticias de fato e procedimentos administrativos, com base nas hipoteses
da Resolugao CNMP n°® 174/2017.

b. NOTAS TECNICAS

Em diversas oportunidades, a 7* CCR expediu notas técnicas robustamente fundamentadas, sobre temas de
interesse no ambito de sua area de atuacao:

(nteiro teor disponivel no site da 7* CCR: http://www.mpf.mp.br/atuacao-tematica/ccr7/sobre)

Nota Técnica n® 1 Nota Técnica da 7* Camara de Coordenagao e Revisao do Ministério Publico Federal
sobre a Medida Provisoria 657/2014, que altera a Lei n° 9266, de 15 de marco de
1996, que reorganiza as classes da Carreira Policial Federal.

Nota Técnica n® 2 Nota Técnica da 7* Camara de Coordenagao e Revisao do Ministério Publico Federal
sugerindo alteragdes na proposta de Decreto de Indulto para o ano de 2014.

Nota Técnica n® 3 Sobre o PL 6493/2009, que dispde sobre a organizagdo ¢ o Resumo Executivo da
Nota Técnica n° 3.

Nota Técnica n°® 4 Sobre a PEC 412/2009, que dispde sobre a organizacdo da Policia Federal.

Nota Técnica n® 5 Sobre as Resolugdes n° 1 e n° 2 de 2010, do Conselho Superior da Policia Federal,
e a Resolugdo Conjunta n® 1/2015, do Conselho Superior da Policia Federal e do
“Conselho Nacional de Chefes de Policia Civil”. Contesta a validade e a eficacia de
tais resolucdes.

Nota Técnica n® 6 Nota Técnica da 7* Camara de Coordenagao e Revisao com contribuigdes ao CNPCP
para a proposta do Decreto de Indulto Natalino para o ano de 2015.

Nota Técnica n°® 7 Sobre o PLS 554/11, conforme relatério de Plenario apresentado em 08/11/2016.
Nota Técnica n°® 8 Contribuigdes para a proposta de Decreto de Indulto Natalino para o ano de 2016.

Nota Técnican®9 Nota Técnica da 7* Camara de Coordenagao e Revisao do Ministério Publico Federal
acerca das questdes apresentadas no HC n° 148.459, apresentado perante o Supremo
Tribunal Federal pela Defensoria Piblica da Unido.

Nota Técnican® 10 | Nota Técnica da 7* Camara de Coordenacao e Revisao do Ministério Publico Federal
sobre a PEC 412/2009, que dispde sobre a organizagao da Policia Federal.

Nota Técnican® 11 | Nota Técnica da 7* Camara de Coordenacao e Revisdao do Ministério Publico Federal
sobre Instru¢do Normativan°108-DG/PF, de 7 de novembro de 2016, que regulamenta
a atividade de policia judiciaria da Policia Federal e da outras providéncias.
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7“ Camara do MPF emite nota técnica contrdria a projeto de lei que poe em risco a investigacdo criminal
pelo Ministério Publico

O Ministério Publico Federal (MPF), por meio da 7* Camara de Coordenacdo e Revisdao (Controle Externo
da Atividade Policial e Sistema Prisional), elaborou nota técnica com o propdsito de esclarecer aspectos
polémicos do Projeto de Lei n° 6.493/2009, que confere a Policia Federal prerrogativas inconstitucionais,
como o monopolio da investigagdo criminal no dmbito da Unido. A medida, em tramitacdo na Camara dos
Deputados, assemelha-se a derrotada Proposta de Emenda a Constitui¢ao n® 37/2011.

A 7* Camara também produziu nota técnica sobre a Proposta de Emenda a Constituicdo n® 412/2009, que
altera a organizacao da Policia Federal, concedendo a ela autonomia e independéncia, nos moldes do que a
Constituicdo prevé para os poderes publicos € o Ministério Publico. Para o colegiado, a mudanga autoriza
“poderes exacerbados a um braco armado do Estado, com previsiveis consequéncias nefastas ao proprio
Estado Democratico de Direito e aos direitos fundamentais dos cidaddos”.

Investigacao criminal — Entre as propostas do PL n°® 6.493/2009, esta o exercicio exclusivo pela Policia Federal
das fungdes de investigacdo criminal e da atuagdo perante a Organizagdo Internacional de Policia Criminal
(Interpol) e outras instituigdes de natureza policial, ressalvadas as competéncias do Ministério das Relagdes
Exteriores. O texto também restringe a Policia Federal a investigacdo criminal no ambito da persecugao penal
internacional e atividades de pericia criminal oficial da Unido.

A Nota Técnican®3/2015 alerta para o impedimento de o MPF investigar, cabendo ao 6rgdo apenas denunciar
o que a Policia Federal previamente selecionar. A redagdo do projeto ainda afasta a apuracdo de 6rgdos como
a Receita Federal, Controladoria-Geral da Unido, Coaf, Banco Central, Previdéncia Social, Ibama, Fiscos
e Controladorias Estaduais, opondo-se a jurisprudéncia dos Tribunais Superiores, que reconhecem o poder
investigatorio do Ministério Publico e a validade das provas obtidas por outros o6rgaos de fiscalizacao.

Indo além, o projeto confere ampla discricionariedade a policia quanto a instauragdo e prosseguimento do
inquérito policial, violando, assim, o principio da obrigatoriedade da persecugao penal.

“Ainda, especificamente quanto a atuacdo em plano internacional, o enfoque dado com exclusividade ou
prioridade a atuagdo policial (vide artigos 11 e 12) torna o projeto anacronico € na contramao das mais
modernas tendéncias nas relagdes entre paises”, acrescenta o documento assinado pelos seis membros titulares
e suplentes da 7* Camara.

Além de regulamentar a a¢do da Policia Federal, a proposic¢ao legislativa estende as Policias Civis 0 monopdlio
das investigacdes nos estados. “Isso traz uma aplicacdo indiscriminada da lei as policias civis, transformando
o projeto em verdadeira lei nacional das policias”, aponta o texto.

O texto da 7* CCR também evidencia o risco de ndo serem investigados crimes importantes para a sociedade,
sob o argumento de “impossibilidade circunstancial”, violando, assim, o principio da obrigatoriedade da
persecucao penal. Além disso, detalha prerrogativas indevidas aos policiais federais, como a possibilidade de
infiltragdo policial sem autorizagdo judicial e a responsabilizagdo civil, em agdo regressiva, somente quando
o dolo ou culpa for reconhecido em procedimento administrativo disciplinar, subvertendo o principio da
inafastabilidade da jurisdicao, previsto no artigo 5* da Constitui¢ao Federal.

Independéncia da Policia Federal — A Nota Técnica n® 4/2015 sustenta que a policia exerce atividade armada no
ambito da sociedade e, portanto, deve ser submetida a controles rigorosos, com o objetivo de proteger direitos
fundamentais do cidadao. O controle externo da atividade policial, atribuido pela Constitui¢do ao Ministério
Publico (artigo 129, inciso VII), cumpre com esse papel, fortalecendo o sistema de freios e contrapesos entre
os 6rgdos de poder.

O documento da 7* Camara contextualiza os efeitos nocivos da proposta de nova organizagdo da Policia
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Federal, caso fosse estendida autonomia funcional, administrativa e orgamentaria as For¢as Armadas. “O que
se esta pretendendo por meio da PEC 412/2009 ndo encontra paralelo no mundo todo, o que, por si s0, ja €
indicativo de quado temeraria ¢ a proposta. Todo o esforco que se faz para consecugdo de objetivos comuns no
ambito da seguranga publica pode ganhar um ingrediente de dificuldade insuperavel com esta PEC”, adverte.

7 Camara do MPF emite nota técnica contraria a normas de Conselhos de Policia

Em sessdo extraordinéria, em 10 de julho de 2015, a Camara de Controle Externo da Atividade Policial e
Sistema Prisional do Ministério Publico Federal aprovou a Nota Técnica n° 5 , que contesta a validade e a
eficacia das Resolugdes n° 1/2010 e n® 2/2010 , do Conselho Superior do Departamento de Policia Federal, e
da Resolucao Conjunta n® 1/2015 , do Conselho Superior do Departamento de Policia Federal e do “Conselho
Nacional de Chefes de Policia Civil”. Segundo o colegiado, as normas pretendem, entre outros pontos, limitar
o exercicio de atividades do Ministério Publico Federal, orientando autoridades policiais a recusarem prestar
informagdes legalmente requisitadas.

No documento, a 7* Camara questiona a edi¢ao desses atos pelo Conselho Superior de Policia Federal, instituido
em portaria do Ministério da Justica e que se destina a orientar atividades policiais € administrativas em geral
e a opinar nos assuntos de relevancia institucional. “O Conselho ndo ¢ um 6rgdo no sentido juridico, por
inexistir qualquer poder de decisdo, muito menos execu¢do, mas exclusivamente uma reparticdo, uma se¢ao
ou divisdo administrativa, dentro do 6rgao que ¢ o Departamento de Policia Federal”, destacam os membros
que assinam a nota técnica, acrescentando que esse entendimento também se aplica ao chamado “Conselho
Nacional de Chefes de Policia Civil”.

Ainda segundo o colegiado, as reparticdes ndo t€ém amparo legal para prever obriga¢des e limites externos a
outros 0rgdos ou instituigdes, “sob pena de se verificar situacdo absolutamente ilegal”.

O documento elaborado pela 7* Camara ressalta também a auséncia de atribui¢cao do Ministério da Justica para
dispor sobre controle externo da atividade policial, fun¢do conferida diretamente pela Constituigdo Federal
ao Ministério Publico e regulamentada pela Lei Complementar n® 75/1993. “Os referidos colegiados querem
opor obstaculos a que o Ministério Publico obtenha informa¢des administrativas da policia, as quais sdo
requisitadas com o fim de coibir e prevenir eventuais abusos ou violagdes a direitos e garantias fundamentais”,
concluem.

Entre as interferéncias ilegais, a Camara alerta para trecho da Resolucao n°® 2/2010 que proibe policiais federais
e servidores administrativos de atenderem a intimagdes € convocagdes para instru¢do de procedimentos
investigatorios criminais. A medida, lembra o colegiado, contraria posicionamento do Supremo Tribunal
Federal, segundo o qual o Ministério Publico pode instaurar Procedimento Investigatorio Criminal e praticar
atos de investigacdo, dentre os quais se encontram justamente as intimagdes e requisi¢oes.

A nota técnica, por fim, realga que a Lei Complementar n® 75 autoriza o membro do Ministério Publico, nos
procedimentos de sua competéncia, a ter “acesso incondicional a qualquer banco de dados de carater publico
ou relativo a servico de relevancia publica”.

6.1 NOTAS TECNICAS CONJUNTAS

Nota Técnica Conjunta n° 1/2014 (5* e 7* CCRs) de | Sugere altera¢des na proposta de Decreto de Indulto
26/11/2014 para o ano de 2014.

Nota Técnica Conjunta (2%, 5* e 7* CCRs) de|Sobre a instituicdo da audiéncia de custédia em 24
26/02/2015 horas ap0s a prisdo em flagrante.
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Nota Técnica Conjunta (2* CCR, 7 CCR e PFDC) de | Constitucional, Penal e Processual Penal Militar.
28/07/2016 Julgamento de crimes dolosos contra a vida praticados
por militares contra civil.

Nota Técnican® 1 (22, 4%, 5% e 7* CCRs) de 16/11/2017 | Sugere alteragdes na proposta de Decreto de Indulto
para o ano de 2017.

1. PROJETOS
7.1, FPOL

O projeto teve por objetivo a criagdo de ferramenta para controle efetivo dos Inquéritos Policiais. Um sistema
onde uma base com os dados desses inquéritos pudesse ser trabalhada, gerando informagdes operacionais ¢
gerenciais para um melhor controle da atividade policial. Assim, obteve-se um aperfeicoamento da ferramenta
ja existente por meio da inser¢ao de novas funcionalidades, relatorios e correcdo das rotinas ja implementadas
para que se tenha um melhor aproveitamento do produto e uma maior possibilidade de geragao de informagdes
pertinentes para o MPF. O projeto foi finalizado em dezembro de 2017.

Fipol conquista primeira colocag¢do em categoria do Prémio CNMP 2015

A Ferramenta de Inspecao de Inquéritos Policiais (Fipol)
sagrou-se na primeira colocacdo da categoria “Unidade
e Eficiéncia da Atuacdo Institucional e Operacional”, em
premiacdo concedida pelo Conselho Nacional do Ministério
Publico na ultima quarta-feira, 4 de novembro.

A cerimoénia de entrega de troféu e certificado ocorreu na
abertura do 6° Congresso Brasileiro de Gestdo, em Brasilia
(DF). O projeto Fipol e outras 26 iniciativas, de diferentes
ramos ¢ localidades do Ministério Publico brasileiro, foram
selecionados por uma comissdo julgadora entre 396 praticas

inscritas no Banco Nacional de Projetos.

Na premiagdo, a presidente em exercicio do Conselho Nacional do Ministério Publico (CNMP), Ela Wiecko
Volkmer de Castilho, enfatizou a relevancia das propostas finalistas. “As boas praticas, as acdes exemplares
e a dedica¢do em prol do sucesso coletivo merecem reconhecimento publico no mais importante evento do
CNMP”, disse.

Fipol — A ferramenta fornece mecanismo e metodologia uniforme e eficiente de inspecao e analise individual de
inquéritos policiais, objetivando a producao de dados confidveis para o efetivo exercicio do controle externo.

Recente levantamento feito pela 7* Camara, gestora do projeto, apontou que ja foram analisados por meio
da Fipol mais de 22 mil inquéritos, repercutindo em um total de 137 mil diligéncias registradas e 72 mil
prorrogacoes.

Para a inspecdo sincronizada de 2015, a Camara inovou com uma versao atualizada da Fipol, que buscou
aperfeicoar a avalia¢do qualitativa do contetido do inquérito policial. Desde o ano passado, a ferramenta esta
disponivel a todos os oficios criminais do Ministério Publico, permitindo assim a alimentagdo continua dos
dados mais relevantes da investiga¢do criminal.

Na avalia¢do do coordenador da Camara, subprocurador-geral da Republica Mario Bonsaglia, a premiacao,
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“além de importar no reconhecimento de um relevante trabalho institucional, vai conferir maior visibilidade
a ferramenta, que podera ser utilizada por outros Ministérios Publicos interessados, contribuindo para o
aperfeicoamento da investigacao criminal, que € o anseio da sociedade”.

Destaques — Outras trés iniciativas do Ministério Piblico Federal também receberam o Prémio CNMP 2015.
O projeto Cidadao Etapa 3, que possibilitou a pessoas com deficiéncia visual maior acessibilidade ao Portal do
Cidadao, ficou em primeiro lugar na categoria “Tecnologia da Informacao”. J& o projeto WhatsApp Eleitoral,
utilizado pela Procuradoria Regional Eleitoral em Roraima como canal de dentincia nas elei¢cdes de 2014,
destacou-se na segunda colocacdo da categoria “Comunicagao ¢ Relacionamento”.

Por fim, o projeto Implantagdo do Sistema de Compras Compartilhadas Sustentaveis, da Secretaria de
Administragdo do MPF, conquistou a terceira colocagdo na categoria “Unidade e Eficiéncia da Atuagdo
Institucional e Operacional”. Esse modelo busca estimular padrées de consumo que incluam critérios
ambientais, sociais € econOmicos nas contratagdes, além de privilegiar o planejamento das licitagdes, visando
a convergéncia de interesses, padronizacao e gestdo do conhecimento.

O Prémio CNMP foi instituido em 2013 pela Resolucao n® 94 e esta na terceira edi¢do. O objetivo € disseminar
ideias inovadoras, que buscam a maior eficiéncia, o aprimoramento da atividade finalistica e a satisfacdo da
sociedade.

7.2. MOF —MAPEAMENTO DE OFICIOS E FUNGOES

Projeto criado com o objetivo de criar uma comunidade de membros que se relacionam com a tematica da
7* CCR, desenvolvendo uma solugdo tecnoldgica que possa ser aproveitada pelos demais 6rgaos de revisao
e coordenagdo do MPF, mediante a incorporagio ou interligagdo com o Sistema Unico e outros sistemas
informatizados do MPF.

Como beneficios, ha a correlagdo entre os membros do Ministério Publico com os oficios nos quais atuam,
promovendo possiveis levantamentos de relacdo membros/tematica e possibilitando o encaminhamento
direcionado de comunicagdes e documentos diretamente para os membros que atuam nas tematicas especificas
vinculados aos oficios que tratam do respectivo tema, além da criacao de um historico dos oficios em que cada
membro do Ministério Piblico atuou. O projeto foi finalizado em abril de 2018.

13.  FERRAMENTABI

A 7* Camara de Coordenagao e Revisao desenvolveu, com base nos dados do Banco Nacional de Mandados
de Prisao (BNMP), uma ferramenta de Business Inteligence (BI) sobre os mandados de prisao expedidos pela
Justica Federal.

O BNMP, instituido pelo Conselho Nacional de Justica (CNJ), contempla as informagdes judiciarias prestadas
diretamente pelos sistemas dos tribunais. A responsabilidade pela atualizagdo das informagdes do BNMP,
assim como pelo conteudo disponibilizado, ¢ exclusivamente dos tribunais e das autoridades judiciarias
responsaveis pela expedi¢do dos mandados de prisao

Em parceria com o CNJ, foi estabelecida uma rotina mensal para atualizacdo do BI Mandados de Prisdo. As
informacdes sdo disponibilizadas no sitio da 7* Camara, na Intranet da PGR.

Pelo BI, ¢ possivel filtrar e segmentar os dados de acordo com o enfoque desejado pelo consultor. Estdo
disponiveis as informacdes sobre mandados de prisdo expedidos pelos tribunais federais, abertos e cumpridos.
Pode-se também, por meio da pesquisa, obter informagdes quanto ao tipo de prisdo, ilicito penal, tempo de
expedi¢do, tribunal de origem, unidade da federagdo, dentre outras.
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8. PLANEJAMENTO TEMATICO?

O processo de modernizagdo do Ministério Publico Federal teve inicio com o Planejamento Estratégico
Institucional 2011-2020 e tem como objetivo tornar a instituicdo uma estrutura integrada e organizada,
possibilitando a agilidade na tomada de decisdo, de modo a aprimorar ¢ adequar a gestdo de pessoas, de
materiais ¢ de recursos or¢amentarios ¢ financeiros as necessidades da atividade institucional, visando a
melhoria dos servigos prestados a sociedade brasileira.

O atual Planejamento Tematico da 7* Camara de Coordenacao e Revisao ¢ composto por 9 objetivos tematicos,
disposto em 3 perspectivas (Aprendizado e Crescimento, Processos Internos e Sociedade), de acordo com a
metodologia do Balanced Scorecard. Nesse contexto, cabe ressaltar o fortalecimento do Controle Externo da
Atividade Policial e do aperfeicoamento do Sistema Prisional visando a protecao dos Direitos Humanos. Para
medir o alcance dos objetivos tematicos elencados no Mapa Tematico, a 7* Camara estabeleceu 11 indicadores
e 26 iniciativas.

Os indicadores refletem os pontos principais de atuacdo do 6rgdo que demandam acompanhamento continuo
com vistas a embasar a tomada de decisdo. As iniciativas compreendem as agdes prioritarias e inovadoras a
serem executadas para aprimorar a atuagdo da Camara.

2 O Planejamento Temadtico segue em execucao até o final de 2018, devendo ser revisado para o biénio
2019/2020.

/¢ CAMARA

OF COORDENAGAO E REVISAD



MAPA TEMATICO DA 7° CAMARA DE COORDENACAO E REVISAO

MAPA TEMATICO

Sistema Prisional e Controle Externo da Atividade Policial

Apereigoar o sintema Promaover o didbogo com a sofiedasde, com
SOCIEDADE prislonal & a cometa a policia ¢ outras entidedes sobre o
Fartabecer ""D":‘_'“Ilf exten da aplicagio das medidas controle externo da atividade policial ¢ o
atividade P‘J'_':'i_ , wisando & alternativas, garantindo sistema prisional, visando a formagio de
l"':'te"ra"; 11‘:;::“'!:1 h"“':;':'s o respelto aos direltos uma cubtura de respeito aos direltos
:1: .r::.u.ald _!,.:‘:_uuul_ ,; Bumanos & fomentando hsmanos das pessoas presas ¢
Beincia da atevi e peoligi a prevengio da investigadas, bem como o aprimoramente
erirminalidade da perseougdo penal
o5 Assegurar recursos humanos o Padronlzar estruturas, métodos Prietier & #tuncho Dok chtos
PROCESS ) ma-!_erlah sul‘lj:-erltewau e plo-.'_eﬂlmenms_pira de torturs & de corrupedo,
INTERNOS incentivar @ realizar o Controle organizagho, andlise o praticados por policials & vo
Extermo da Atividade Policial prEservagan da memdria de slstema Prisonal
para #tuar no Sistema Prisional atuag o
Aperfeigoar od sistemas de tecmologia Estabedecer @ consolidar processos
da informagdo para o registro e a de formacie & capatitado de Disseminar boas
APRENDIZADOE anilise de dados relevantes relativos ao menibros & servidones para o priticas
mmm Controle Externo da Atividade Policial ¢ Contiale Externs da Atividade
a0 Shtema Prislonal Policial e para o Sistema Prisional

Entre as principais iniciativas executadas pela 7* Camara nos ultimos quatro anos de gestdo menciona-se:
* A producao de roteiros para orientar a atuagdo dos membros nas inspegoes,
* O desenvolvimento da Ferramenta de Inquéritos Policiais (FIPOL),
* A defini¢do da atuagdo por oficios,

* A criagao de rotina junto ao CNJ para atualizacao dos dados de Mandados de Prisao em aberto
expedidos pela Justica,

* A organizacdo de eventos para debater e alinhar a atuacdo dos membros que impactam na atividade
policial e no sistema prisional,

* A publicagdo da orientagdo n°6, quanto aos critérios a serem observados nos casos de desnecessidade
de promog¢do de arquivamento ou declinio de atribuigdes em noticias de fato e procedimentos
administrativos com base nas hipoteses da Resolugdo CNMP n° 174/2017,

* O estabelecimento de canal de comunica¢ao com o Mecanismo Nacional de Prevencao e Combate
a Tortura (MNPCT),

* O mapeamento da aplicacao dos recursos do Fundo Penitenciario Nacional (FUNPEN),

* O mapeamento das negativas de informacdes em Inspegdes de Controle Externo da Atividade
Policial.
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9. GRUPOS DE TRABALHO

Os Grupos de Trabalho criados pela 7* CCR t€ém como missdao propor & Camara agdes coordenadas para a
atuacdo do MPF no ambito do Controle Externo da Atividade Policial e Sistema Prisional.

91 EMANDAMENTO

SISTEMA PENITENCIARIO FEDERAL
CRIACAO
Portaria 7* CCR n° 7, de 11 de margo de 2015.
OBJETIVO

O GT tem atuagdo permanente e tem por objetivo elaborar sugestdes de diretrizes de atuacdo do
Ministério Publico Federal na fiscaliza¢do da gestao do Sistema Penitenciario Federal.

COMPOSICAO

E composto pelos membros representantes das Penitencidrias Federais, indicados pelas respectivas
unidades de atuagdo, bem como seus respectivos suplentes, sendo a atual composicao:

Emanuel de Melo Ferreira, PRM-Mossoro;

Luiz Gustavo Mantovani, PR-RO;

Silvio Pettengill Neto, PR-MS;

Alessandro José Fernandes de Oliveira, PR-PR.

ATIVIDADES/RESULTADOS

O GT definiu as seguintes areas de atuagao prioritaria:

a) busca pela efetividade da atuacdo extrajudicial do MPF no contexto das inspe¢des mensais;

b) acompanhamento da Recomendacao n® 02/2014 da PRM/Mossoro, que trata do desperdicio de
alimentos nas unidades prisionais federais;

¢) Acompanhamento da Recomendagao exarada no PA 1.00.000.010488/2014-31 da PR/PR, que trata
da necessidade de implantagdo de Scanner corporal (“Body Scan”) nas unidades prisionais federais;

d) acompanhamento da licitagcdo para contratagdo de servigo de manuten¢ao predial e da plataforma
de inteligéncia nas unidades prisionais federais;

e) estabelecimento de 10 critérios para a entrevista com presos, no contexto da inspecao mensal,
sempre com o intuito de buscar mais efetividade na atuagao;

f) apurar quais sao os delitos mais comumente praticados pelos presos contra os agentes penitenciarios
federais, mapeando as ocorréncias para buscar a prevencao e otimizar a repressao;

g) apurar o comportamento dos presos no sistema prisional federal, sendo essencial perquirir quais
organizacdes criminosas possuem membros nas unidades prisionais federias e qual o perfil de cada
preso;

h) analisar como estdo sendo processados pelo Poder Judicidrio os pedidos de inclusdo e renovacao
do periodo, sintetizando os principais entendimentos acerca da matéria;
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1) colher experiéncias internacionais em sistemas prisionais similares.

SEGURANCA PUBLICA NA FAIXA DE FRONTEIRA
CRIACAO
Portaria n° 20, de 09 de dezembro de 2016
OBJETIVO

Elaborar sugestdes de diretrizes de atuacdo do MPF no exercicio do controle externo da atividade
policial na articulagdo com os demais 6rgdos com atribui¢do para persecucao penal em regido de
fronteira, em especial Policia Federal, Policia Rodoviaria Federal, For¢a Nacional e For¢as Armadas.

COMPOSICAO

Marcelo de Figueiredo Freirem, PRR 2% Regido (Coordenador)

Alexandre Aparizi, PRM-Tabatinga

Filipe Andrios Brasil Siviero, PRM-Uruguaiana

Thiago Pinheiro Corréa, PR-AM

Ricardo Farah Torres - PRM-Santos (membro observador)
ATIVIDADES/RESULTADOS

O GT, em sua ultima reunido, definiu as seguintes linhas de linhas de estudo:

- Estrutura de fiscaliza¢dao dos 6rgaos de seguranga publica na faixa de fronteira;
- Mapeamento de organizagdes criminosas que operam na fronteira e eventual;

- Necessidade de reflexdo interna a respeito da organizagdo do MPF para atuar em conjunto com o0s
orgaos de seguranca publica;

- Proposigdes (notas técnicas e propostas legislativas).

EXECUCAO PENAL
CRIACAO
Portaria 7* CCR n° 9, de 11 de junho de 2015.
OBJETIVO
Elaborar sugestdes de diretrizes de atuagao do Ministério Publico Federal na 4rea de Sistema Prisional.
COMPOSICAO
Rodolfo Alves Silva, PR-PB;
Tatiana Almeida de Andrade Dornelles, PRM Santa Maria;

Mauricio Pessutto, PRR 1* Regido;
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8.2.
FIPOL

Hélder Magno da Silva, PR-MG;

Marcelo Godoy, PRM-Itajai.
ATIVIDADES/RESULTADOS

O Grupo de Trabalho definiu como novas areas de atuagao:

- O Sistema de Dados Nacional (SISDEPEN), com o objetivo de acompanhamento do sistema
de dados no Depen, com formulacdo de projeto/proposta de trabalho, com o acréscimo de dados
importantes para o MPF;

- presos Provisorios, com intuito de obter informagdes sobre as taxas de presos provisorios; e

- verbas do Funpen, para realizacdo de analise do relatorio do GT Funpen e material da 7* CCR,
identificando possibilidade de atuacao concentrada pelo GT e elaboragdo de sugestao de atuagao dos
colegas de ponta.

Apbs a reunido que ocorreu no dia 26 de fevereiro de 2018, foi dado ao GT o acesso ao SISDEPEN.
Foi realizada uma apresentacdo sobre o andamento da implantacdo do Sistema. Nessa oportunidade,
os membros fizeram questionamentos e sugestdes de melhorias para o Sistema.

Paralelamente, estd em discussao a elaboracao de uma nota técnica sobre o projeto de lei de alteragcdo
da Lei de Execucao Penal.

ENCERRADOS

CRIACAO
Portaria n° 2, de 10 de setembro de 2014.
OBJETIVO

Aperfeicoamento da Ferramenta de Inspe¢do de Inquéritos Policial (FIPOL) e apresentacdo de
melhorias correlatas ao Sistema Unico.

COMPOSICAO

Anamara Osorio Silva, PR/SP;

Carlos Roberto Diogo Garcia, PRM-Ribeirdo Preto/SP;
Daniel Ricken, PRM-Tubarao/SC;

Marcelo Godoy, PRM-Pato Branco/PR;

Ricardo Pael Ardenghi, PRM-Ponta Pora/MS;

Roberto Moreira de Almeida, PRR 5% Regido;

Rodrigo Joaquim Lima, PRM-Joinville/SC;

Valtan Timbo6 Martins Mendes Furtado, PR-DF.
ATIVIDADES/RESULTADOS

Dentre os trabalhos realizados, destacou-se a continuidade do desenvolvimento da Ferramenta de
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Inspecao de Inquéritos Policiais — FIPOL, utilizada para inspe¢ao de inquéritos policiais. Quando
encerrado, manteve-se o desenvolvimento da FIPOL por meio de projeto, que foi encerrado em
dezembro de 2017 com a implementagdo da ferramenta.

FUNPEN
CRIACAO
Portaria n° 6, de 12 de fevereiro de 2015.
OBJETIVO

Contribuir com a fungao de Coordenacao no que tange a apresentacao de propostas visando o melhor
aproveitamento da verbas destinadas ao Fundo Penitenciario Nacional (FUNPEN) e sua fiscalizacao
por parte do Ministério Publico Federal, com o objetivo de trazer melhorias no quadro do sistema
penal brasileiro.

COMPOSICAO

Elisandra de Oliveira Olimpio, PR-ES (Coordenadora);
Cibele Benevides Guedes da Fonseca, PR-RN;

Eloisa Helena Machado, PR-PR.
ATIVIDADES/RESULTADOS

No estudo realizado, alguns problemas foram identificados pelo GT, tais como a questdo do
contingenciamento pela Unido dos valores que ndo sdo repassados aos governos estaduais; a
devolugdo de recursos do FUNPEN por parte dos Estados, geralmente devido a falta de planejamento
dos Governos Estaduais; dentre outros.

A partir disso, o GT deixou como sugestdes sobre o tema:

- realizag@o de gestdes junto ao Ministério da Justica a fim de se obter dados do contingenciamento
dos recursos do FUNPEN pela Unido, para que se possa elaborar Notas Técnicas sobre os Projetos de
Lei Complementar que tratam sobre o tema, em tramite no Senado;

- realizagdo de gestoes pela 7* CCR junto ao Congresso Nacional para acompanhar os projetos de Lei
Complementar do Senado Federal que tratam dos recursos do FUNPEN;

- expedi¢ao da minuta de Recomendacgao elaborada pelo GT aos representantes da Camara em cada
unidade do MPF, considerando a falta de dados sobre os valores efetivamente devolvidos pelos
Estados, bem como os motivos da devolucdo, para que analisem a possibilidade de instauracao de
procedimentos de acompanhamento da aplicacdo dos recursos

Além disso, o GT elaborou uma minuta de Recomendacdo a ser expedida pela 7* CCR aos
representantes do oficio em cada unidade do MPF, considerando a falta de dados sobre os valores
efetivamente devolvidos pelos Estados, como os motivos da devolugdo.
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INVESTIGACOES POLICIAIS NAO COMUNICADAS AO MPF
CRIACAO
Portaria 7* CCR N° 8, de 15 de abril de 2015.
OBJETIVO

Elaborar sugestdes de diretrizes de atuagao do Ministério Publico Federal no exercicio do Controle
Externo da Atividade Policial, na fiscalizacao de expedientes e procedimentos que veiculem noticias
de fatos em tese criminosos € que nao sejam comunicadas ao MPF.

COMPOSICAO

Alexandre Schneider, PRM de Bento Gongalves-RS;
Gabriel Pimenta Alves, PRM de Ilhéus-BA;

Michele Rangel de Barros Vollstedt Bastos, PR-DF;
Monique Cheker de Souza, PRM Angra dos Reis-RJ;
Roberto Antonio Dassié Diana, PR-SP.
ATIVIDADES/RESULTADOS

Definiu-se como area de atuagdo prioritaria o levantamento dos procedimentos e das respectivas bases
normativas adotadas pelo Departamento de Policia Federal, pelo Departamento de Policia Rodoviaria
Federal e pela Forga Nacional de Seguranca Publica quanto as diligéncias investigativas realizadas
dentro ou fora de inquérito policial.

CONTROLE EXTERNO DA ATIVIDADE POLICIAL NAS PROPOSTAS DE REFORMULACAO
DA SEGURANCA PUBLICA

CRIACAO
Portaria n° 13, de 11 de dezembro de 2015.
OBJETIVO

Promover estudo e reunir subsidios para o posicionamento da 7* Cadmara de Coordenagdo e Revisao
sobre propostas legislativas em curso visando a reformas na Seguranga Publica, com reflexos no
Controle Externo da Atividade Policial.

COMPOSICAO

Luiza Cristina Fonseca Frischeisen, PGR;

Claudio Alberto Gusmao Cunha, PR/BA;

Daniel de Resende Salgado, PR/GO;

Pablo Coutinho Barreto, PR/BA;

Angelo Goulart Villela, PRM-Guarulhos/SP;
Thiago Pinheiro Corréa, PRM-Cruzeiro do Sul/AC;
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93.

Bruno Freire de Carvalho Calabrich, PRR-1? Regido.
ATIVIDADES/RESULTADOS

Concluiu-se que o tema que denota maior preocupacao € o relativo a criagao do Conselho Nacional
de Seguranga Publica e/ou Conselho Nacional de Policia, conforme proposto pelas PECs 430/2009
e 102/2011, que buscam retirar do Ministério Publico Federal a funcdo institucional de controle
externo da atividade policial. Desse modo, a posi¢ao institucional do MPF defende a rejeicao integral
da PEC 430/2009 e da PEC n° 102/2011.

Em relagdo a criagdo de ouvidorias externas com a atribuicdo de exercer o controle da atividade
policial paralelamente a atribuicdo prevista constitucionalmente ao Ministério Publico, proposto na
PEC n° 51/2013, tem-se que a sua criagdo atenderd a necessidade da existéncia de um amplo sistema
de controle externo da atividade policial.

Entretanto, o modelo de ouvidoria externa proposto pela PEC n® 51/2013 nao deve se sobrepor as
atribui¢des do 6rgao ministerial. Ao contrario, precisa, além de complementa-lo, manter interlocucao
constante com o Ministério Publico, devendo ficar clara a sua atribui¢do de acompanhamento e
proposi¢ao de instauragao de sindicancias as corregedorias e representagdes ao Ministério Publico,
contribuindo para garantir a agilidade e rigor nas apuragoes.

GRUPOS DE TRABALHO INTERCAMERAIS

MODERNIZACAO DA INVESTIGACAO CRIMINAL

CRIACAO
Portaria Conjunta 2%, 5* ¢ 7* n° 02, de 18 de abril de 2016.
OBJETIVO

Estudar e propor novo modelo de investigagdo que possibilite, com mais celeridade e eficiéncia, a
produgdo de provas aptas a demonstrar a autoria e a materialidade do delito, com objetivo de embasar,
respeitadas a ampla defesa e o devido processo legal, a futura acio penal.

COMPOSICAO

Luis Wanderley Gazoto, PRM-Umuarama;

Bruno Freire de Carvalho Calabrich, PRR 1* Regiao;
Roberto Antonio Dassié¢ Diana, PR-SP;

Jodo Raphael Lima, PRM-Guarabira
ATIVIDADES/RESULTADOS

O Grupo de Trabalho elaborou um relatério que teve como prioridade a analise do projeto do novo
Codigo de Processo Penal (Projeto de Lei n° 8.045/2010, da Camara de Deputados, derivado do
Projeto de Lei n® 156/2009, do Senado), considerando as propostas de estudo da Escola Superior do
Ministério Publico da Unido (ESMPU). A partir disso, formulou propostas de emendas.

Os topicos selecionados, conforme sua finalidade, foram os seguintes:

a) topicos que importam na racionaliza¢do da investigagdo: arquivamento por razdes de fato e de
direito, priorizagdo, ciclo completo policial, desburocratizagdo e celeridade da investigacao;
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b) tdpicos que importam em reafirma¢do do papel do MP na condugdo da investigacao;
c) topicos de direitos dos investigados e vitimas;
d) outras técnicas.

Ainda em 2016, o GT também apresentou sugestdo de Resolucdo regulamentadora do art. 8° da Lei
Complementar n° 75, de 20 de maio de 1993, em substitui¢do a vigente Resolugdo n® 77, do Conselho
Superior do Ministério Publico Federal.

A proposta do GT € que o mencionado dispositivo atualize a regulamentagao da investigagdo criminal
no ambito do Ministério Publico Federal, adequando o PIC as exigéncias do processo eletronico, bem
como contemple novas possibilidades de arquivamento da investigagdo, por critérios de interesse
publico, em consonancia com as propostas encaminhadas a Camara.

A proposta de Resolugao foi enviada para andlise pelas 2%, 5* e 7* CCRs para posterior encaminhamento
ao Conselho Superior do Ministério Publico Federal.

SEGURANCA PUBLICA, DIREITOS HUMANOS E PREVENCAO DO TERRORISMO NAS
OLIMPIiADAS E PARAOLIMPIADAS DE 2016

CRIACAO
Portaria Conjunta 2% e 7* CCRs e PFDC n° 1, de 11 de abril de 2016.
OBJETIVO

Acompanhar as providéncias acerca da seguranga no periodo de realizacao dos jogos olimpicos e
paraolimpicos de 2016.

COMPOSICAO

Carlos Eduardo de Oliveira Vasconcelos, PGR;

Mauricio Gotardo Gerum, PRR 4* Regido;

José Maria Panoeiro, PR-RJ

Alexandre Camanho de Assis, PRR 1% Regido;

Eduardo Santos de Oliveira, PRM Campos dos Goytacazes/RJ;
Rhayssa Castro Sanches Rodrigues, PRM Guarulhos/SP
Marlon Alberto Weichert, PRR 3* Regido;

Ana Padilha Luciano de Oliveira, PRDC/RJ
ATIVIDADES/RESULTADOS

Foram realizadas diversas reunides de trabalho entre membros do GT e representantes de diversos
orgaos para analise da situagdo e do Plano de Segurancga para os Jogos.

O trabalho empreendido pelo GT, dentro de limitagdes or¢gamentarias, revelou-se muito proveitoso e
correspondeu as expectativas.

Além de demarcar o papel do MPF como 6rgdo externo e independente, cujo papel ¢, para além de

72 CAMARA

DE COORDENAGAO E REVISAD



fiscalizador, de verdadeiro 6rgdo de cooperagdo, a atuacdo do GT possibilitou o contato com 6rgaos
e estruturas cujo conhecimento e interlocucdo podem ser de grande valia para institui¢ao.

PRESOS INDIGENAS
CRIACAO
Portaria Intercameral 6* ¢ 7* CCRs n° 01, de 11 de margo de 2015.
OBJETIVO

Elaborar sugestdes de atuacao do Ministério Publico Federal na fiscaliza¢do das condi¢des em que se
encontram os indigenas presos, bem como em casos de violéncia policial contra indigenas.

COMPOSICAO

Andréia Pistono Vitalino, PRM-Foz do Iguacu/PR;

Alexandre Schneider, PRM-Bento Gongalves/PR;

Lucyana Marina Pepe Affonso, PRM-Rio do Sul/SC;

Nathalia Mariel Ferreira de Souza Pereira, PRM-Paragominas/PA;

Ricardo Gralha Massia, PRM-Santa Cruz do Sul/RS.

ATIVIDADES/RESULTADOS

Inicialmente, o Grupo de Trabalho definiu como area prioritéria:

a) mapeamento dos presos indigenas por unidade da Federacao e por estabelecimento policial;

b) elaboragdo de acdo educativa coordenada com as Secretarias de Seguranca dos Estados e Academia
Nacional de Policia do DPF;

c) avaliar formas de buscar a adaptacdo de alas/galerias nos estabelecimentos prisionais para
contemplar presos indigenas;

d) mapeamento de casos e situacdes englobando atos violéncia contra individuos e populagdes
indigenas;

e) fomentar a implementacao de politicas publicas voltadas a construc¢ao de estrutura de cumprimento
de penas e prisdo provisoéria proprias para indigenas;

Em virtude do contingenciamento orcamentario imposto pelo Poder Executivo em 2016, o alcance
de alguns objetivos esperados pelo GT Presos Indigenas restou prejudicado. Portanto, optou-se por
finaliza-lo e transforma-lo em Relatoria Especial sobre Presos Indigenas, instaurada na Sessao de
Coordenacao da 7° CCR do dia 23 de outubro de 2017.

10.  RELATORIAS ESPECIAIS

A 7* Camara adotou as relatorias especiais como formato alternativo de trabalho a fim de garantir mais
agilidade a pesquisa e sistematizacao de subsidios para a atuacao dos procuradores de todo o pais nas tematicas
estratégicas do 6rgao.
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EDUCACAO NAS PENITENCIARIAS
Relator especial: Duciran Van Marsen Farena — PRR5“ Regido

Arelatoria sobre educacao iniciara o estudo pela apuracao da situagao da educacao no sistema prisional
mediante a investigagdo sobre a existéncia e/ou cumprimento dos planos estaduais de educagdo. Os
dados coletados serdo encaminhados a0 membro de primeira instdncia com atribui¢do para a matéria
e ao Ministério Publico Estadual, juntamente com um relatdrio acerca da situagcdo da educagdo no
Estado. O plano de trabalho também prevé a realizagdao de Audiéncia Publica a fim de sensibilizar as
autoridades quanto a necessidade de elaboragdao e cumprimento do Plano Estadual de Educagao e a
ampliacao da oferta educacional nos espacos de privagao de liberdade.

QUESTOES DE GENERO
Relatora especial: Tatiana Dornelles — PRM-Santa Maria

O trabalho da relatoria sobre questdes de género abordara seis linhas de analise: saide da mulher
presa, acesso da mulher presa ao trabalho e busca de desvinculagdo com fungdes “tradicionalmente”
femininas, estruturas dos presidios (acessibilidade a parlatorios e isonomia em presidios mistos),
alocacao dos transexuais, analise sobre atuagao das fac¢des no sistema para criagdo de politica de
menor dano, e seguranca ¢ fidelidade dos dados carcerarios (SISDEPEN). O estudo levara também
em consideracao a amplitude da questao de género, abarcando sua relagdo com o sistema prisional
dentro de uma perspectiva de defesa da sociedade.

MONITORAMENTO ELETRONICO
Relator especial: Armando Cesar Marques de Castro — PRM-Imperatriz

Sobre monitoramento eletronico, a relatoria levara em consideragdo que, apesar dos significativos
avancos na formulagdo e implementagdo de politicas de monitoramento eletronico, o potencial
da utilizagdao dessa ferramenta ainda é subutilizado, principalmente em vista do elevado nimero
de presos provisorios. O estudo propode, entdo, sistematizar os dados atuais acerca do emprego
do monitoramento eletronico no Brasil e analisar a eficacia e seguranca desses equipamentos. A
relatoria buscard também tragar diretrizes para atuagdo institucional do MPF, juntamente com os
demais orgdos ja envolvidos na tematica a fim de assegurar a expansdo progressiva da politica de
monitoramento eletronico como forma de substitui¢ao do encarceramento, inclusive mediante uso de
verbas do FUNPEN.

PRESOS INDIGENAS
Relator especial: Filipe Pessoa de Lucena — PR-AM

A relatoria tem o objetivo de realizar levantamento especifico acerca da situacdo dos indigenas em
cumprimento de pena privativa de liberdade ou sem prisdo preventiva em estabelecimentos prisionais
em todo o territorio nacional, bem como analisar o acompanhamento dos 6rgdos competentes em
relacdo aos referidos presos e a correta aplicacao dos regimes de cumprimento de pena da populacao
indigena.
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11 EVENTOS ORGANIZADOS PELA 72 CCR
2014

Planejamento Temadtico da 7 Camara de Coordenacgdo e Revisdo

Cinquenta membros do Ministério Publico Federal
participaram do Planejamento Tematico do Controle
Externo da Atividade Policial e do Sistema Prisional,
& concluido no dia 30 de setembro de 2014, em Brasilia. Os
membros da 7* Camara estiveram presentes e participaram
ativamente dos debates junto com Procuradores da
Republica e Procuradores Regionais da Republicas
oriundos de todas as unidades no pais. “Os participantes
realgaram a importancia da 7 Camara vir atuando sob
a diretriz clara de que o Controle Externo da Atividade
Policial e Sistema Prisional ¢ instrumento de protecao de
direitos humanos e da seguranga publica, de agir celeremente e de criar grupos de trabalho para enfrentar
graves questdes criminais, mas também afirmaram a importancia de aprofundar o exame dos obstaculos e das
oportunidades ao bom desempenho de nossa atribuicao constitucional, de modo a melhor qualificar a atuagado
criminal do MPF”, segundo explicou , coordenador da 7* Camara.

O Controle Externo da Atividade Policial e o Sistema Prisional sao os objetivos principais a serem coordenados
pela 7% Camara, segundo os participantes. A titularidade da agdo penal, o aperfeigoamento do Sistema Unico e
outros sistemas de tecnologia da informacao para o registro e analise de dados relevantes relativos ao Controle
Externo da Atividade policial e ao Sistema Prisional e o incremento da estrutura disponivel foram objetivos
estratégicos muito enfatizados.

O Evento utilizou modernas técnicas de constru¢do de planejamento estratégico por instituicdes publicas,
que realgam a necessidade de criar objetivos estratégicos claros, transforma-los em tarefa cotidiana para
todos, de modo continuo e com lideranca definida. Segundo os organizadores, o planejamento estratégico
integrado enseja a adequada alocagdo de capital e de recursos para atender os objetivos definidos. Durante o
1° Seminario, os participantes identificaram causas dos principais problemas enfrentados hoje pelo MPF no
exercicio de sua atribui¢do criminal e também realgaram os principais pontos fortes da instituicdo. O resumo
dos debates e conclusdes deste Seminario foi feito sob coordenacdo da AMGE.

I Encontro Nacional da 7° Cimara de Coordenacdo e Revisio

A politica do Controle Externo da Atividade Policial € do e
Sistema Prisional foi definida durante o I Encontro Nacional
da 7* Camara de Coordenagao e Revisao realizado nos dias
2, 3 e 4 de dezembro de 2014, em Brasilia-DF.

O Encontro teve como objetivo debater a atuacdo do
Ministério Publico Federal no sistema prisional e no
controle externo da atividade policial a luz dos direitos
humanos e da seguranca publica, e orientar suas agdes
reflexdes, discussoes e deliberagdes acerca de suas fungdes
constitucionais. Os membros participantes, manifestaram
publicamente o seguinte:

1 — Sobre o controle externo da atividade policial pelo Ministério Publico:
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a) o controle externo da atividade policial pelo Ministério Publico insere-se no sistema de freios e contrapesos
estabelecido pela Constituicdo Federal, mostrando-se essencial ao resguardo dos direitos fundamentais e a
eficiéncia da investigacdo criminal considerando-se que a policia trata-se de um brago armado do Estado e faz
parte do sistema de investigacdo criminal;

b) para o exercicio dessa atividade, o Ministério Publico Federal deve exercer suas prerrogativas de acesso a
documentos e instalagdes, conforme previstas na Constitui¢ao da Republica, na Lei Complementar n® 75/93,
na Resolugdo n° 20/07 do CNMP e na Resolucdo n°® 127/12 do CSMPF, nao cabendo a autoridade controlada
regular a atividade de controle externo desenvolvida pelo 6érgao ministerial, responsabilizando-se, nos termos
da Recomendagdo n°® 15/10 do CNMP, os servidores publicos recalcitrantes no atendimento das requisi¢des
ministeriais;

¢) ¢ imperativa a discussdao de um novo modelo de investigagao criminal, ante a notdria ineficiéncia do modelo
burocratico do inquérito policial, conforme demonstra a experiéncia da investigagdo criminal e também os
dados das inspeg¢des de inquéritos policiais realizados pelo MPF, com o uso de metodologia propria; a atividade
policial ¢ eminentemente técnica e de coleta de provas, € nao juridica;

d) a manutencao da tramitacdo direta do inquérito policial entre o Ministério Publico e a policia ¢ garantia da
eficiéncia e agilidade da investigacao.

2 — Sobre a atua¢ao do Ministério Publico Federal no Sistema Prisional:

a) o Sistema Prisional brasileiro, de modo geral, ressalvadas excegdes, ¢ notoriamente cadtico, desumano e
ineficiente para fins de ressocializagdo dos presos, sendo constantes as violagdes dos direitos humanos nos
estabelecimentos penais;

b) a privagdo da liberdade de locomocao deve-se dar num ambiente de respeito aos direitos humanos dos
presos, inclusive no proprio interesse da seguranca publica, afetada pelo descaso do Estado com relagdo ao
sistema prisional, com perniciosos reflexos na propria seguranga publica, em face da atuagdo articulada de
fac¢des criminosas que agem dentro e fora dos presidios, gerando inseguranga na sociedade;

¢) com a criagdo da 7* Camara de Coordenagao ¢ Revisao, o Ministério Publico Federal demonstra sua firme
determinagdo de somar-se as demais instituigdes que atuam no Sistema Prisional, buscando uma atua¢do mais
incisiva e eficaz, inclusive por meio da atuagdo dos Procuradores da Republica que integram os Conselhos
Penitenciarios Estaduais e na adequada aplica¢do dos recursos federais no Sistema.

2015
Reunidao de Trabalho de Coordenadores de Controle Externo da Atividade Policial — GCEAPS

A 7* Camara de Coordenacdo como 6rgdo interno do Ministério Publico Federal que coordena e revisa o
exercicio dos membros que atuam no Controle Externo da Atividade Policial e em matérias relacionadas ao
Sistema Prisional realizou no dia 7 de maio de 2015, em Brasilia, Reunido de Trabalho de Coordenadores do
Controle Externo da Atividade Policial.

Dentre os temas debatidos na Reunido, destacaram-se: a) adequag¢ao do modelo de GCEAP a superveniéncia
da Lein® 13.024/14 ¢ a atual organizacdo institucional de oficios; b) inspe¢des semestrais de controle externo,
em cumprimento a nova sistematica do Conselho Nacional do Ministério Publico (CNMP) — concentracao
nos meses de abril/maio e outubro/novembro; c¢) tramitagdo direta de inquéritos policiais e reflexos no
funcionamento das unidades; d) as resolugdes n° 1 e n° 2 do Conselho Superior de Policia e a recomendacao
n° 15 do CNMP, que tratam do exercicio do controle externo e de atendimento das requisigdes ministeriais; e
e) investigagdes policiais nao comunicadas ao MPF, incluindo aquelas de natureza disciplinar com relevancia
penal, relatorios de inteligéncia e ordens de missao, visando coleta de subsidios a atuacao de grupo de Trabalho
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instituido pela 7* Camara com foco na area.

Apos analise sobre necessidade de correspondéncia das atribui¢des dos oficios com os temas de atuagdo das
Camaras, os participantes deliberaram pela urgéncia do estabelecimento, nas unidades, de oficios especializados
da 7* Camara, exclusivos ou ndo, os quais reunirdo as atividades de controle externo concentrado, assim
como a matéria de sistema prisional, sem afetar a realiza¢do do controle externo difuso por todos os oficios
especializados em matéria criminal. Os coordenadores realgaram a conveniéncia de um nimero apropriado
de membros oficiando na matéria, além de estrutura administrativa propria de servidores e funcdes adequadas
para garantir a plenitude das atribuicdes.

II Encontro Nacional da 7° Cadmara de Coordenacdo e Revisdo

Os membros do Ministério Publico Federal reunidos
no Il Encontro Nacional da 7* Camara de Coordenagao
e Revisdo, nos dias 21, 22 e 23 de outubro de 2015,
em Brasilia/DF, com o objetivo de debater os papéis
do MPF no Sistema Prisional e no Controle Externo
da Atividade Policial, discutiram matérias relevantes
relacionadas ao temario.

Nesse  sentido, foram  sugeridos  diversos
aperfeicoamentos para a realizagao de audiéncias de
custoddia e alteragdes nos formularios do CNMP. Na
oportunidade, os membros participantes, por meio
de Carta a sociedade, manifestaram publicamente o
seguinte:

1 — No sistema acusatorio consagrado pela Constituicdo Federal, cabe ao Ministério Publico a titularidade
privativa da a¢do penal publica. Disso decorrem duas conclusdes fundamentais: a necessidade de que a
investigagdo criminal esteja voltada a colheita dos elementos informativos que o 6rgao do Ministério Publico
entende necessarios para a formagdo da convicgdo quanto ao exercicio da pretensdo punitiva; € 0 necessario
papel do Ministério Publico como coordenador da investigacdo criminal, quando ndo a realizar diretamente,
mediante o poder investigatorio reconhecido pelo Supremo Tribunal Federal;

2 — As policias, 0rgdos de seguranga publica previstos no artigo 144 da Constituicdo Federal, colaboram com
o Ministério Publico na colheita de elementos informativos para instruir a persecu¢ao criminal, devendo sua
atuacdo ser preponderantemente técnico-investigativa. Nesse aspecto, destoa de seu papel constitucional a
atuacao na condigdo de “6rgao juridico”, com prejuizo a eficiéncia da propria investigagao e em detrimento da
desejavel relacdo harmoniosa entre os 6rgaos;

3 — A realizagdo das audiéncias de custodia perante o Poder Judiciario, conforme previsdao da Convengao
Americana de Direitos Humanos e em consonancia com a recente decisdo do Supremo Tribunal Federal na
ADPF 347, constitui mecanismo de grande importancia para garantia do devido respeito aos direitos humanos
dos presos e deve contar com a participacdo do Ministério Publico;

4 — Considerando o aumento dos recursos federais a disposi¢ao das Unidades da Federagao para efetivagdo de
melhorias no Sistema Prisional em virtude da decisdo do Supremo Tribunal Federal na ja referida ADPF 347,
que vedou o contingenciamento das verbas do FUNPEN, mostra-se de importancia fundamental o continuo
acompanhamento, pelo Ministério Publico Federal, da devida aplicacdo desses recursos, com adocdo das
medidas preventivas e repressivas que se mostrarem necessarias.
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2016

A 7* CCR promoveu, em 2016, duas reunides de trabalho relacionadas a atuag¢do tematica da Camara e um
encontro de revisao do Planejamento Temaético do 6rgdo colegiado.

Reunido de Trabalho do Sistema Prisional Federal

Realizadanos dias 21 e 22 de novembro de 2016, o evento reuniu membros do MPF representantes no Conselho
Penitenciario e representantes da 7* CCR no Sistema Prisional. Na ocasido, foram debatidas questdes sobre: a
seguran¢a em presidios, a situacdo dos presos estrangeiros, 0 monitoramento eletronico, o Fundo Penitencidrio
Federal, o acompanhamento de medidas alternativas; além da necessidade de formar um banco de dados
para subsidiar a atuacdo dos membros e de criar um canal de troca de informagdes com o Departamento
Penitenciario Nacional (Depen).

Entre os resultados alcancados, destaca-se, como proposta de atuacao uniforme, a superacao de negativas de
fornecimento do nimero de inscrigdo eleitoral (mesmo suspenso) ao preso que estd em liberdade condicional
(ou fora da prisdo de alguma forma) para habilita-lo a conseguir a emissao de CPF junto a Receita Federal,
possibilitando sua reinser¢ao na sociedade.

Cumpre ressaltar que a reunido teve relevante participagdo do Diretor-Geral do Depen que expds o papel da
Unido no sistema prisional como um todo.

Reunido de Trabalho de Coordenadores do Controle Externo da Atividade Policial

A Reunido de Trabalho sobre a tematica do Controle Externo da Atividade Policial foi realizada nos dias 24 e
25 de novembro de 2016. O objetivo principal do evento foi discutir propostas para melhoria e aprimoramento
da atuagdao dos membros nos oficios. Ademais, a reunido também foi oportunidade de os membros refletirem
sobre a efetividade das atividades desenvolvidas e analisarem as dificuldades existentes no controle externo
da atividade policial.

Os principais temas debatidos na reunido foram: a implantacdo das audiéncias de custodia como forma de
reduzir o numero de prisdes arbitrarias, o balango sobre as inspeg¢des realizadas pelos membros no que se
refere aos aspectos praticos dos formuldrios e a periodicidade das visitas em delegacias, e as investigacdes
policiais ndo comunicadas ao MPF — tema também abordado em Grupo de Trabalho criado em 2015 e ainda
vigente em 2016.

Como fruto do trabalho dos participantes da reunido, houve acordo em relacdo ao importante papel da
coordenagao estadual sobre a atuacao dos oficios de controle externo no encal¢o de uma atua¢ao uniforme em
cada unidade da federagao.

Durante o evento, os membros também tiveram a oportunidade de acompanhar a realizagdo de audiéncia ptiblica
na Comissdo de Constitui¢do, Justica e Cidadania na Camara dos Deputados. Na ocasido, o coordenador da
7* CCR, o Subprocurador-Geral da Reptblica Mério Bonsaglia, na qualidade de representante do Ministério
Publico Federal (MPF), posicionou-se contra a PEC 412/2009 — que altera a organizag¢do da Policia Federal,
concedendo a ela autonomia e independéncia, nos moldes do que a Constituicao prevé para os poderes publicos
e 0 Ministério Publico.

A referida PEC foi considerada incompativel com o controle externo da atividade policial garantido ao
Ministério Publico pela Constituicdo e com a protegao de direitos humanos. Na manifestacdo, o coordenador
da 7° CCR exp0s os riscos trazidos pela PEC 412/2009 a institucionalidade do Estado Democratico de Direito
e aos direitos fundamentais.
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Revisdo do Planejamento Temadtico da 7 Camara de Coordenacdao e Revisdo

Membros da 7* CCR, procuradores que atuam nos oficios de controle externo da atividade policial e sistema
prisional nas unidades do MPF e representantes da Secretaria de Gestao Estratégica (SGE) do MPF se reuniram
nos dias 12 e 13 de dezembro de 2016 para revisar o Planejamento Tematico da 7* CCR, elaborado em 2014.
O novo plano, que define agdes prioritarias para o biénio 2017/2018, d4 enfoque as acdes nacionais referentes
aos conselhos penitenciarios e ao mapeamento de crimes praticados por policiais, especialmente nos casos de
tortura.

O objetivo da 7* CCR ¢ fomentar a criagdo de relatérios especificos no sistema Unico e a inclusdo de
inquéritos considerados prioritarios na Ferramenta de Inspecdo de Inquéritos Policiais (Fipol). Tais agdes
visam aperfeicoar os sistemas de tecnologia da informacao para o registro e analise de dados relevantes.

Cabe destacar que as atualizagdes do Planejamento Tematico da 7* Camara de Coordenacdo e Revisdo estdo de
acordo com o Planejamento Estratégico do MPF e com o Planejamento Nacional do MP, conforme estabelece
a Resolugdo n° 147/2016 do Conselho Nacional do Ministério Publico.

2017

Seguranca Publica e Direitos Humanos: desafios do MPF no Controle Externo da Atividade Policial e no
Sistema Prisional

A 7* CCR promoveu, em dezembro de 2017, o
Seminario Seguran¢a Publica e Direitos Humanos:
desafios do MPF no Controle Externo da Atividade
Policial e no Sistema Prisional. O evento contou com
a participacdo de membros do Ministério Publico
que atuam nas tematicas da Camara, profissionais da
seguranca, representantes de 6rgaos parceiros, como
as Policias Federal e Rodoviaria Federal, e estudiosos
do tema na academia.

A programagdo do evento prezou pelo carater
multidisciplinar na seguranca publica e incluiu
debates sobre: a fiscalizagdo de recursos do Fundo
Penitenciario Nacional (Funpen), com participagao
do diretor-geral do Departamento Penitencidrio
(Depen) e de representante do Tribunal de Contas da Unido (TCU); a atuagdo de fac¢des criminosas dentro e
fora dos presidios; reflexdes sobre o Sistema Penitenciario Federal e a apresentacdo de iniciativas da area do
Sistema Prisional em geral.

As mesas de debate do Seminario integraram diferentes visdes da seguranga publica e solugdes foram apontadas
para nortear a atuacdo do MPF de forma a apresentar resultados concretos a sociedade. Discutiu-se, ainda, o
aprimoramento das inspe¢des nas unidades policiais e o uso da ferramenta Fipol para avaliar a dindmica das
investigacoes policiais. Os diversos relatores especiais para o Sistema Prisional designados pela Camara para
as tematicas referentes as questdes de género, educagdo no Sistema Penitencidrio e tornozeleiras eletronicas
tiveram a oportunidade de apresentar seus planos de trabalho.

O evento também contou com a participagao dos presidentes das federacdes de policiais federais e de policiais
rodoviarios federais, além do presidente da Associacdo Nacional dos Pragas das Policias Militares e foram
discutidas questdes como as condigdes de trabalho dos policiais, assim como a letalidade das agdes policiais
e a mortalidade dos profissionais de seguranga publica.
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O semindrio atendeu, principalmente, a dois objetivos do Planejamento Tematico da Camara: “Fortalecer o
Controle Externo da Atividade Policial, visando a protecao dos direitos humanos e a regularidade, adequagao
e eficiéncia da atividade policial” e “Aperfeicoar o Sistema Prisional e a correta aplicacdo das medidas
alternativas, garantindo o respeito aos direitos humanos e fomentando a preven¢ao da criminalidade”.

2018

A mulher no Sistema Prisional Brasileiro

O Ministério Publico Federal (MPF) promoveu,
no dia 6 de margo de 2018, o evento “A mulher no
Sistema Prisional Brasileiro”. A iniciativa integra o
projeto MPF Cidadao 30 anos no ambito da Camara
de Controle Externo da Atividade Policial e Sistema
Prisional (7CCR/MPF).

Os objetivos do evento foram discutir as
dificuldades enfrentadas pelas mulheres no sistema
prisional brasileiro, a necessidade de estruturas
material e assistencial especificas para atender as
particularidades do género e os direitos previstos em
lei e ainda nao garantidos as detentas.

Com 42,3 mil mulheres presas, o sistema

penitencidrio brasileiro tem a quinta maior populag¢do feminina encarcerada do mundo. Entre os anos 2000 e
2016, este nimero cresceu 634%. Apesar do crescimento vertiginoso, apenas 7% dos presidios brasileiros sao
projetados para o publico feminino e outros 17% s@o de carater misto — sendo 74% das unidades prisionais
destinadas aos homens.

O evento contou com a participacdo da procuradora-geral da Republica, Raquel Dodge; do coordenador da
Camara de Controle Externo da Atividade Policial e Sistema Prisional do MPF (7CCR), subprocurador-geral
da Republica Mario Bonsaglia; da jornalista Nana Queiroz, da coordenadora nacional da Pastoral Carceraria
para a Questao da Mulher Presa, Irma Petra; da Procuradora da Republica e relatora especial para questdes de
género no Sistema Prisional da 7CCR, Tatiana Dornelles; da desembargadora do Tribunal de Justi¢a de Sao
Paulo, Kenarik Boujikian; e da subprocuradora-geral da Republica Ela Wiecko.

12, EINTERLOCUGAO COM ENTIDADES EXTERNAS - RETROSPECTIVA DAS NOTICIAS PUBLICADAS

MPF e Depen discutem repercussdo de desbloqueio das verbas do Fundo Penitenciario Nacional

7'| = ____E:i_ ; '7”F?PT'II'HP"-“”' ' Reprgsgntan}es da 73 Camara de Coordenagéo e Revisdo
il | do Ministério Publico Federal (MPF) reuniram-se nessa

|' "y, ® quinta-feira, 17 de setembro de 2015, com o diretor-geral
' . do Departamento Penitencidrio Nacional (Depen), Renato
" Campos de Vitto, para discutir os reflexos da recente
decisdo do Supremo Tribunal Federal que determinou
a liberagdo do saldo acumulado do Fundo Penitenciario
Nacional (Funpen) para utilizacdo na finalidade para a
qual foi criado, proibindo novos contingenciamentos. O
encontro também pautou a andlise de outras perspectivas
de arrecadacdo capazes de ampliar os recursos destinados

72 CAMARA

DE COORDENAGAO E REVISAD




ao fundo, assim como maior rigor na fiscalizacdo do correto emprego dos repasses do Funpen aos estados.

O bloqueio dos recursos do Funpen foi contestado na Argui¢ao de Descumprimento de Preceito Fundamental
(ADPF) n° 347, proposta pelo Partido Socialismo e Liberdade (PSOL) e que pediu providéncias para a crise
prisional do pais. De acordo com o Ministério da Justiga, o fundo tem cerca de R$ 2,4 bilhdes acumulados
desde a sua criagdo, hd 15 anos. Ainda no ambito da agdo, o Supremo ordenou aos juizes e tribunais que
passem a realizar audiéncias de custodia, no prazo maximo de 90 dias, de modo a viabilizar o comparecimento
do preso perante a autoridade judiciaria em até 24 horas contadas do momento da prisdo.

Nareunido, o coordenador da Camara, subprocurador-geral da Republica Mario Bonsaglia, destacou a existéncia
de didlogo produtivo entre as institui¢des, sem prejuizo do exercicio efetivo das atividades ministeriais de
fiscalizagao das politicas publicas e da adequada aplicagao de recursos federais.

Bonsaglia também informou que os dados acerca dos repasses do Funpen aos estados, encaminhados pelo
Depen a 7* Camara, servirdo para subsidiar a atuagdo preventiva e repressiva dos membros. O levantamento
sera enviado a oficios em todo o pais com atribuicdo na temadtica. “Temos representantes do MPF em quase
todos os Conselhos Penitenciarios estaduais e, com a medida, esperamos também aprimorar o monitoramento
das problematicas locais”, disse o subprocurador-geral. Bonsaglia acrescentou que a atuagdo do MPF junto
ao sistema prisional estadual ¢ indicada quando houver presos federais, presos indigenas e verbas federais
destinadas aos 6rgdos dos estados, sem prejuizo das atribui¢cdes dos Ministérios Publicos locais.

Em suas ponderagdes, Renato de Vitto destacou que o Depen estuda alternativas para uma construgdo
sustentavel da politica prisional, com adoc¢ao de varias providéncias no tratamento da questdo. Além de
investimento em modernos equipamentos, o departamento estd revendo as formas de custeio do Funpen,
devendo propor a Unido outras fontes de recurso, como as multas decorrentes de sentencas condenatorias.
“A construgdo e reforma de presidios sdo insuficientes para universalizarmos direitos fundamentais basicos
da populacgao carceraria, como educacao, trabalho e satde aos presos. De todo modo, a decisdo do Supremo
Tribunal Federal cria uma janela de oportunidades”, sustentou.

Renato de Vitto indicou que serd elaborado um plano de aplicacdo dos recursos decorrentes da decisdo da
Corte Superior. Ja o coordenador da 7* Camara, por fim, convidou o diretor-geral do Depen para participar de
oficina com membros do MPF, durante o II Encontro Nacional do colegiado que ocorreré entre os dias 21 e 23
de outubro. Na ocasido, podera haver discussdo acerca do documento apresentado pelo Depen.

MPF promove reunidao com novo diretor-geral do Depen para acompanhar politicas prisionais

A Camara de Sistema Prisional ¢ Controle Externo
da Atividade Policial do Ministério Publico Federal
(MPF) promoveu reunido entre o coordenador do
6rgdo, subprocurador-geral da Republica Mario
Bonsaglia, e o diretor-geral do Departamento
Penitenciario Nacional (Depen), Marco Antonio
Severo Silva, visando manter o acompanhamento das
politicas prisionais. O encontro foi realizado nessa
terca-feira, 18 de outubro de 2016.

Durante a reunido, o subprocurador-geral manifestou a
preocupacao da instituicdo com as crises de seguranga
no sistema prisional, a exemplo de Roraima, palco da
rebelido que deixou 25 mortos no ultimo final de semana. Para Bonsaglia, a briga de fac¢des rivais que resultou
na rebelido na Penitenciaria Agricola de Monte Cristo (Pamc), em Boa Vista (RR), evidencia a necessidade de
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melhorias e investimentos urgentes no sistema prisional do estado. Nesse sentido, o coordenador da Camara
mencionou a a¢ao civil proposta pelo MPF em fevereiro deste ano, que cobra a conclusdo das obras da Cadeia
Publica de Rorainopolis, no sul do estado, e de alas destinadas aos presos com risco de morte ou violéncia na
unidade na Pamc.

Os recursos para a obra em Rorainopolis estdo liberados desde 2007 e sdo provenientes do Fundo
Penitenciario Nacional (Funpen). Segundo o projeto, a cadeia ira disponibilizar 158 novas vagas, a serem
ocupadas inicialmente por presos do regime fechado, principalmente aqueles que apresentam problemas de
comportamento e historico de fugas frequentes.

A acdao do MPF pede ainda que o governo do estado reverta para obras do sistema prisional toda a verba
destinada a publicidade (pouco mais de R$9,5 milhdes) e metade das verbas para cerimonial, relagdes publicas
e para a Radio Roraima, além de se abster de de promover outros gastos com publicidade ou festividades até
que as obras sejam concluidas.

O diretor-geral do Depen, Marco Antonio Severo, confirmou que a obra para constru¢do de unidade em
Rorainodpolis estd parada, mas afirmou que ha possibilidade de retomada com nova licitagdo, desde que haja
repasse da contrapartida do governo estadual.

MPF se reine com Funai para tratar da assisténcia judicidria aos presos indigenas

A Cémara de Controle Externo da Atividade Policial e
Sistema Prisional do MPF (7CCR) se reuniu, em 23 de
marco de 2017, com a procuradora-chefe nacional da
Fundagio Nacional do Indio (Funai), Fatima Sibelli,
para discutir a situacdo dos indigenas encarcerados
no pais. As informacdes trocadas entre os 6rgdos tém
o intuito de auxiliar em mapeamento realizado pelo
projeto Presos Indigenas, em parceria com a Camara de
Povos Indigenas e Populacdes Tradicionais (6CCR).

Durante a reunido, o coordenador da 7CCR,
subprocurador-geral da Republica Mario Bonsaglia, |
apresentou a atuacdo da cimara referente a pessoas
indigenas, destacando o Enunciado n°® 04 aprovado pelo colegiado, estabelecendo que “o Ministério Publico
Federal tem atribuig@o para atuar na tutela coletiva de direitos em questdes relativas aos presidios estaduais,
quando houver o envolvimento de presos a disposi¢ao da Justi¢a Federal, presos indigenas ou quando envolver
aplicagdo de recursos financeiros de origem federal (Funpen)”.

Entre os gargalos identificados pelo Projeto Presos Indigenas, o coordenador citou a subnotificagdo da
populacao carceraria indigena no Brasil. De acordo com dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE), a estimativa de indigenas em institui¢des prisionais era de 748 pessoas, sendo 56 mulheres e 692
homens. Entretanto, devido a subnotificacdo, a Funai avalia que este nimero seja maior do que o calculado na
estatistica oficial.

Para a procuradora-chefe da Funai, um dos motivos da subnotificagdo ¢ a escolha dos proprios indigenas em
se identificarem como pardos ou brancos, para evitar maus tratos e preconceito dentro do sistema prisional.
Fatima Sibelli citou a preocupagdo do 6rgdo indigenista em dar continuidade a projeto piloto de censo
carcerario indigena iniciado no estado de Roraima, em 2014. Durante as visitas realizadas a um dos presidios
em Boa Vista, a equipe da Funai constatou que o nimero de internos indigenas era 50% superior a contagem

divulgada pelo Censo do IBGE.
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Fatima Sibelli refor¢ou a necessidade de identificar corretamente presos indigenas para a garantia de direitos
diferenciados como o cumprimento de pena em uma unidade da Funai proxima ao local de residéncia.

Representantes da ONU e do MPF abrem canal de didlogo sobre o sistema prisional brasileiro

Prevencdo de rebelides, fiscalizacio de recursos
repassados pelo Fundo Penitencidrio (Funpen), atuacao
de organizagdes criminosas nos estabelecimentos
prisionais — esses foram temas tratados em reunido
entre membros da Camara de Controle Externo da
Atividade Policial e Sistema Prisional do Ministério
Publico Federal (7CCR/MPF) e representantes do
escritorio do Alto Comissariado das Nagdes Unidas
para os Direitos Humanos. O encontro foi realizado
em 25 de abril de 2017 e teve por objetivo iniciar um
canal de comunicagao entre a ONU e a 7CCR.

O subprocurador-geral da Republica Mario Bonsaglia,
coordenador da 7CCR, apresentou a atuacao do MPF na érea, criada desde 2014. A oficial de Direitos Humanos
do Alto Comissariado das Nag¢des Unidas para os Direitos Humanos, Ana Paula de Souza; e a assessora de
Direitos Humanos da ONU no Brasil, Angela Pires, afirmaram que a atuagdo da 7CCR ¢ de grande relevancia
para o cumprimento dos principios de direitos humanos pelo Estado brasileiro.

Funpen — Na avaliacdo das representantes, a correta aplicacdo dos recursos do Fundo Penitenciario impacta
diretamente na garantia dos direitos humanos das pessoas privadas de liberdade. Bonsaglia apresentou os
trabalhos da 7* Camara relativos a fiscalizagdo dos recursos, com pedidos de informagdo ao Departamento
Penitenciario Nacional, 6rgdo do Ministério da Justica responsavel pela verba, e o repasse dos dados as
unidades do MPF nos estados, para fins de verificagdo de eventuais irregularidades e atrasos no cronograma
de obras.

Direitos Humanos — O recebimento inesperado pela ONU de cerca de 90 cartas de pessoas presas foi relatado
a 7CCR. Essas correspondéncias serdo encaminhadas ao MPF para avaliacdo e tomada de providéncias. As
representantes também expuseram a repercussao do “supercaso” aberto na Corte Interamericana de Direitos
Humanos da OEA, a partir da juncdo de quatro casos de violagdes em presidios no Brasil. Com a previsao de
diligéncias nos presidios brasileiros em decorréncia desse julgamento na Corte Internacional, o coordenador
da 7CCR manifestou interesse em participar do processo.

As assessoras da ONU se comprometeram a enviar para a Camara do MPF relatorios do organismo acerca de
trafico de drogas nos presidios, crime organizado e cumprimento de condi¢des condizentes com as garantias
dos custodiados.

Segurancga publica: MPF estreita didalogo com policiais federais e rodovidrios federais

A Camara de Controle Externo da Atividade Policial e Sistema Prisional do Ministério Publico Federal (7* CCR/
MPF) realizou reunido conjunta com representantes das entidades de classe da Policia Federal (PF) e Policia
Rodoviaria Federal (PRF) para atuar em prol da valorizagdo desses profissionais. Em reunido realizada em 25
de outubro de 2017, afirmou-se o compromisso de manter didlogo permanente com objetivo de qualificar o
servigo de seguranca publica no pais, fiscalizando as a¢des e garantindo os direitos fundamentais dos policiais.

O subprocurador-geral da Republica Mario Luiz Bonsaglia, coordenador da 7* Camara, destacou que o MPF
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acompanha as dificuldades dos policiais no que diz respeito
a questdes como coletes balisticos vencidos, armamentos
defeituosos e, principalmente, o significativo risco de
vida que envolvem o trabalho dos policiais brasileiros,
assim como os indices elevados de suicidio registrados
no meio policial. “O MPF se preocupa com a eficiéncia
da atuagdo policial, porque ela garante seguranca publica
a sociedade, e também com a preservacao dos direitos
individuais dos agentes”, afirmou o subprocurador-geral
da Republica. “Estamos estabelecendo um didlogo que
deve ser permanente e estamos interessados em receber
subsidios que permitam ao MPF atuar também em prol dos policiais”, completou.

No encontro, o vice-presidente da Federacdo Nacional dos Policiais Federais (Fenapef), Flavio Werneck,
destacou que “o contato regular com a 7* Camara ¢ uma excelente iniciativa para o aprimoramento da
persecugdo penal no pais”. J& o diretor da Federagao Nacional dos Policiais Rodoviarios Federais (FenaPRF),
Marcelo Azevedo, afirmou que “o apoio do Ministério Publico é importante para aumentar a eficiéncia das
policias e apresentar maior retorno a sociedade”.

Também participaram do encontro os procuradores da Republica Marcelo Godoy, Secretario-Executivo da
7* Camara, e¢ Tatiana Dorneles, da PRM Santa Maria/RS, além do vice-presidente da FenaPRF, Dovercino
Borges Neto, e o diretor parlamentar da Fenapef, Marcus Firme dos Reis. Os representantes da Associagao
Nacional dos Peritos Criminais Federais (APCF) e da Associagao dos Delegados da Policia Federal (ADPF)
também foram convidados para a reunido, mas nado compareceram.

Camara de controle externo da atividade policial promove reunido com dire¢do da PRF

A Camara de Controle Externo da Atividade Policial
e Sistema Prisional do Ministério Publico Federal
(7CCR/MPF) se reuniu com o diretor-geral da Policia
Rodoviaria Federal (PRF) para debater a atuacdo e os
resultados positivos do apoio do 6rgdo as investigagdes
conduzidas por membros do MPF. O quadro reduzido
de policiais e o contingenciamento or¢camentario
da corporacdo também foram temas debatidos no
encontro, realizado em 18 de agosto de 2017.

O subprocurador-geral da Republica Mario Luiz
Bonsaglia, coordenador da 7CCR, destacou que o
controle externo da PRF tem sido feito sem atritos, o
que tem propiciado crescimento para ambas as institui¢des. “E importante reiterar o compromisso de parceria
entre a Policia Rodoviaria Federal e o Ministério Publico Federal. A PRF tem mantido um didlogo produtivo
com os membros do MPF”, ressaltou.

A falta de efetivo e de postos de policia em regides de fronteira foi um dos temas na pauta de discussao.
O diretor-geral argumentou que ha um déficit de quase trés mil agentes no quadro da corporacdo, além de
vagas que serdo originadas de aposentadorias no final deste ano e de 2018. Além disso, foram abordados os
problemas enfrentados pela corporacido devido ao contingenciamento or¢camentdrio e as medidas que estdo
sendo tomadas para dar continuidade a prestacdo do servigo apesar dessa restri¢ao.
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Armas - O diretor-geral da Policia Rodoviaria Federal, Renato Antonio Borges Dias, destacou o papel do MPF
na fiscalizag¢@o de ocorréncias relativas a disparos acidentais de arma de fogo por policiais. “Nos sofremos uma
baixa na corporagdo devido ao defeito no armamento”, relatou. O coordenador da 7* Camara ressaltou que o
tema ¢ de relevancia no MPF por se tratar diretamente da integridade dos policiais e dos demais cidaddos. A
7CCR, inclusive, ja solicitou informagdes a 6rgaos de seguranca sobre defeitos nos equipamentos € mantém
acompanhamento sobre procedimentos a esse respeito no MPF.

FenaPRF - A 7* Camara também se reuniu com representantes da Federagdo Nacional da categoria (FenaPRF)
para tratar de assuntos pertinentes a atua¢ao dos policiais nas rodovias brasileiras. Nos encontro, ocorrido
em 31 de agosto, foram discutidos temas afetos aos efeitos da restrigdo orcamentaria no dia a dia da PRF. Os
policiais questionam o contingenciamento de recursos destinados ao Fundo Nacional de Seguranca e Educacao
no Transito (Funset). A questdo esta em analise pelo Supremo Tribunal Federal (STF) nos autos da Arguigdo
de Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF) 477.

Corregedor-Geral da Policia Federal visita Camara de Controle Externo da Atividade Policial e Sistema
Prisional do MPF

A implantacdo do Sistema de Gestdo da Atividade de
Policia Judiciéria (ePol) e as inspegdes semestrais do
Ministério Publico Federal (MPF) foram alguns dos
temas discutidos durante reunido entre o coordenador
da Camara de Controle Externo da Atividade Policial
e Sistema Prisional (7CCR), Mario Bonsaglia, ¢ o
corregedor-geral da Policia Federal, Omar Gabriel
Mussi. O encontro aconteceu no dia 15 de maio de
2018 na sede da Procuradoria-Geral da Republica, em
Brasilia, e incluiu outros topicos de interesse comum
das instituigdes.

Realizada a convite do coordenador da 7* Camara, a
visita do corregedor-geral faz parte da estratégia de aproximacao e dialogo com institui¢des e drgaos parceiros
promovida pelo 6rgdo colegiado, ressaltou Bonsaglia. “Achamos muito importante esse contato direto para
melhorar as relagdes interinstitucionais e discutir questdes pendentes”, afirmou o subprocurador-geral.

Durante o encontro, o corregedor-geral da PF explicou a estrutura e a atuacao da Corregedoria, e salientou
que a implanta¢do do ePol em todas as unidades da Policia Federal ¢ uma das prioridades da corporacao ainda
para este ano. “Conseguimos corrigir falhas no sistema e estamos expandindo o ePol para outras unidades.
Atualmente, os maiores usudrios do sistema sdo as Superintendéncias do Rio Grande do Norte, Cearad e
Paraiba”, destacou Omar Mussi. O corregedor também explicou que o objetivo do ePol ¢ ser um banco de
dados nacional para gerenciamento da atividade policial.

Inspe¢des — O subprocurador-geral da Republica Roberto Luis Thomé, membro titular da 7CCR, também
participou do encontro e destacou a importancia das inspe¢des semestrais realizadas pelo Ministério Publico
Federal, inclusive para aprimorar a estrutura administrativa da PF. “As visitas as diversas unidades policiais
federais do pais sdo oportunidades para o MPF conhecer as condi¢des de trabalho e de atuacdo da Policia
Federal, podendo demandar melhorias nesse quadro e realizar o adequado controle externo da atividade
policial”, frisou 0 membro ministerial.

Sobre o mesmo tema, foi discutida ainda a orientagdo da Corregedoria-Geral, adotada em gestdo anterior,
para que delegados e superintendentes da PF ndo prestem ao MPF informacgdes classificadas internamente
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como secretas/sigilosas ou fornecam dados relacionados a atividade-meio do 6rgao. O coordenador da 7CCR
afirmou que esse € um dos pontos de atrito mais frequentes entre membros do MPF e Policia Federal durante
as inspecdes, e destacou recentes julgados do Superior Tribunal de Justica (STJ) que definem de forma mais
abrangente aspectos relacionados a atividade-fim. “A jurisprudéncia tem assegurado o acesso do MPF a
informacdes sobre ordens de missao, quantidade de servidores e de viaturas, ¢ procedimentos disciplinares,
entre outros dados relevantes”, frisou Bonsaglia.

Diante do questionamento, Omar Mussi pontuou que, apesar de ser clara a fungdo constitucional de controle
externo pelo MPF, a corregedoria policial cumpre normativos editados pelo Conselho Superior de Policia
(CSP) em relagdo a pontos como niimero de servidores e viaturas, por exemplo. Todavia, o corregedor-geral
declarou que submeteria a consideragdo dos membros do Conselho uma eventual mudanga na orientagdo
vigente.

A¢ao Coordenada - O coordenador da 7CCR aproveitou o encontro para informar ao corregedor-geral que
a Camara deve deliberar, em sua proxima sessao, procedimento de coordenagdo voltado justamente a essas
recusas de informagdes. A ideia ¢ adotar providéncias diante da resisténcia ao fornecimento de dados, sem
prejuizo da manutencao do didlogo interinstitucional com a Policia Federal, explicou o subprocurador-geral.

Os participantes discutiram também questdes como o depdsito de veiculos em condigdes inapropriadas e a
alienagdo antecipada desses bens apreendidos; o armazenamento de armas e munigdes; a escolta de presos
para audiéncias judiciais; e a utilizacdo das carceragens da PF. Para Bonsaglia, o saldo da reunido foi bastante
positivo, “propiciando um dialogo franco e produtivo entre os dois 6rgaos, permanecendo aberto um canal
para comunicag¢do direta com vistas ao encaminhamento de questdes que possam surgir no dia a dia”.

1.1, INTERLOCUGAO COM 0 PODER LEGISLATIVO - RETROSPECTIVA DAS PRINCIPAIS NOTICIAS

MPF participa de debate sobre uso da forca e de arma em intervengoes policiais

A O coordenador da Camara de Controle Externo da Atividade Policial e Sistema Prisional do Ministério
Publico Federal (MPF), subprocurador-geral da Republica Mario Bonsaglia, defendeu limites efetivos para o
uso da forca e de arma de fogo pela policia. O tema pautou audiéncia piblica na Camara dos Deputados no dia
16 de setembro de 2015, que discutiu o Projeto de Lei n® 179/2003.

A proposta fixa regras de conduta para que o policial desempenhe suas fungdes e tipifica comportamentos
considerados criminosos com o emprego da forca. Pelo projeto, o uso da forca serd admitido nos casos de
crimes contra a seguranca dos meios de comunicagdo, dos transportes e dos servigos publicos e de risco de
crime contra a saude publica.

Em sua exposicao, Bonsaglia destacou que a proposta interpreta e traz desdobramentos a legislagao em vigor,
condicionando o uso moderado da forca e da arma de fogo a situagdes pontuais, nas quais ha perigo real e
eminente. O subprocurador-geral da Republica ilustrou com estatisticas a preocupagao externada pelo MPF
e pelo Conselho Nacional do Ministério Publico (CNMP) em torno dos indices elevados de mortes causadas
por agao policial.

Ele fez referéncia a levantamento feito pelo Forum Brasileiro de Seguranga Publica, o qual indicou que,
entre 2009 e 2013, houve 11.197 mortes em situac¢des de intervengao policial, superando o total de dbitos em
casos da policia norte-americana ao longo de 30 anos (11.090). “Em uma sociedade democratica, o uso da
forca ¢ legitimo por parte do Estado e de seus agentes, mas observando limites estabelecidos em lei”, disse o
subprocurador-geral da Republica, lembrando a Portaria Interministerial n® 4.226/2010, que regula condutas
dos agentes de seguranga publica e preconiza situagcdes em que o uso da forga ndo ¢ legitimo.
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Outro ponto levado ao conhecimento dos parlamentares e de espectadores da audiéncia foi a proposta
de resolucdo do CNMP que sugere regras minimas de atuacdo do Ministério Publico no controle externo
da investigacdo de mortes decorrentes de intervencdo policial. O texto propde medidas para garantir, por
exemplo, que a autoridade policial compareca pessoalmente ao local dos fatos tdo logo seja comunicada da
ocorréncia, providenciando o seu pronto isolamento, a requisi¢do da pericia e o exame necroscopico. Além
disso, estabelece que haja comunicagdo do fato pela autoridade policial ao Ministério Publico, em até 24
horas, e que seja instaurado inquérito policial especifico, sem prejuizo de eventual prisdo em flagrante. “O
Ministério Publico deve agir no sentido de apurar e reprimir praticas abusivas”, real¢ou.

Embora o PL n° 179/03 represente avancos, o coordenador da 7* Camara manifestou preocupacao com artigos
que estabelecem novos tipos penais. O artigo 19, que trata do uso da for¢a ou arma de fogo contra manifestacdes
pacificas e legais, foi citado como exemplo de redagdo que necessita de ajustes por prever crime com resultado
morte em casos de uso indevido da forca policial. “Se do uso da forca ou de arma de fogo resultar morte
estamos diante de um homicidio, e isso precisa ser revisto no projeto”, ponderou.

O debate, promovido pela Comissdao de Direitos Humanos ¢ Minorias e presidido pelo deputado federal
Daniel Coelho, também reuniu outros convidados, como a coordenadora da Area de Gestiio do Conhecimento
do Instituto Sou da Paz de Sao Paulo, Stephanie Morin; o subsecretario da Secretaria de Seguranga Publica
do Estado do Rio de Janeiro, Pehkk Jones Gomes Da Silveira; o representante da Secretaria Nacional de
Seguranca Publica, Mauricio Rasi; e o pesquisador e representante do Nucleo de Estudo da Violéncia da USP,
André Zanetic.

MPF apresenta sugestoes sobre audiéncias de custodia durante debate no Senado Federal

A instituicdo das audiéncias de custddia € um
importante avanco para a garantia da dignidade da
pessoa humana, afirmou a subprocuradora-geral
da Republica Claudia Sampaio Marques no dia 30
de marco de 2017, em audiéncia publica no Senado
Federal. Representando a Camara de Controle Externo
da Atividade Policial e Sistema Prisional do Ministério
Publico Federal (7CCR/MPF), Claudia Marques
apresentou contribuigdes ao Projeto de Lei do Senado
554/2011. O PL determina prazo de 24 horas para a
apresentacao do preso a autoridade policial depois que
¢ efetuada a prisdo em flagrante.

A representante do MPF destacou a importancia de alinhar a legislacdo nacional ao tempo de apresentacdo
do detento determinado por normas internacionais para a realizacdo das audiéncias. “Nao podemos admitir
protelacao de prazos exigidos pelas leis e convengdes internacionais”, frisou a subprocuradora-geral. Claudia
Marques expds condenagdes pela Corte Interamericana de Direitos Humanos de dois paises — México e
Equador — pela apresentagdo de presos ao juiz fora do prazo.

A subprocuradora-geral entende que, num pais com dimensdes territoriais extensas como o Brasil, o
cumprimento de determinados prazos para reunir, em audiéncia, todos os participantes pode vir a ser
“impraticavel”. Nesses casos especificos, defendeu a possibilidade da realiza¢do de audiéncias de custodia por
meio de videoconferéncia. “Nos temos recursos que podem viabilizar a realizacdo das audiéncias de custodia
no prazo razoavel”, afirmou. Ela destacou, no entanto, que a ferramenta seja utilizada em casos excepcionais,
J& que, em regra, as audiéncias devem primar pela pessoalidade.
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Competéncia— Claudia Sampaio Marques expds o posicionamento do MPF quanto a delega¢do de competéncia
ao juiz estadual para a realizacdo de audiéncias que tratem de crimes federais. Para ela, trata-se de uma
delegacao inconstitucional. A subprocuradora-geral argumenta que a Justica Federal ja est4 interiorizada no
Brasil. Para ela, existe hoje a possibilidade de ter proximo, ou a uma distancia pequena, um juiz federal
que possa participar da audiéncia. Caso ndo seja possivel, lembrou novamente da possibilidade de uso de
ferramentas como a videoconferéncia.

O valor probatdrio das informagdes colhidas nas audiéncias de custodia também foi abordado na discussao.
Para o MPF, os depoimentos prestados em audiéncia de custodia devem ter o mesmo valor probatério dos
depoimentos colhidos no auto de prisdo em flagrante, quando estdo presentes apenas o réu e as autoridades
policiais. De acordo com a subprocuradora-geral, o depoimento apresentado ao juiz durante as audiéncias —
com a presenga do Ministério Publico e de um defensor — devem ser levados em consideragdo como meio de
prova. Para ela, a audiéncia € um momento impar para se ouvir a versao do réu, em um momento de autodefesa.

Eficiéncia processual - A subprocuradora-geral lembrou ainda as contribuicdes do MPF em trabalho
desenvolvido para sugerir medidas de modernizagao da investigagdo criminal. O modelo foi proposto pela
7CCR, em parceria com as Camaras Criminal e de Combate a Corrup¢do do Ministério Publico Federal.
Dentre as medidas sugeridas para a celeridade e eficiéncia do processo penal, o grupo propds possibilidades
para a efetividade das audiéncias de custdédia. De acordo com a proposta do MPF, nos crimes de menor
potencial ofensivo, o juiz ja poderia adotar medidas como o julgamento célere da causa, a imposicao de penas
alternativas ou de medidas despenalizadoras.

A audiéncia publica também contou com a participac¢ao de representantes da Policia Rodoviaria Federal e da
Policia Militar, do Defensor Publico do Estado de Sao Paulo Carlos Weis, do juiz militar Marcos Faleiros da
Silva e do promotor de Justi¢a do Piaui Paulo Rubens parente Rebougas.

Tramitacao — O Projeto de Lei do Senado 554/2011 busca regulamentar as audiéncias de custodia. A proposta
visa alterar o paragrafo 1° do art. 306 do Cddigo de Processo Penal. O projeto estabelece prazo de 24 horas
para que toda pessoa presa em flagrante seja levada a presenca de um juiz, de um defensor ou advogado e
do Ministério Publico. Na audiéncia, o juiz decidira sobre a validade e legalidade da prisao. A medida quer
garantir os direitos do preso e evitar tortura, maus-tratos, ou outras formas de abuso de poder.

Por unanimidade, Conselho Superior do MPF defende rejeicio da PEC 412

Em sess@o ordindria realizada no dia 7 de novembro
de 2017, o Conselho Superior do Ministério
Publico Federal (CSMPF), acolhendo proposta do |
Coordenador da 7* CCR, aprovou, por unanimidade,
uma comunicagdo oficial em que se posiciona pela
rejeicdo da Proposta de Emenda Constitucional (PEC)
412/2009. O texto prevé a concessdo de autonomia
funcional e administrativa a Policia Federal. “A
proposta vai contra todo o arcabougo construido pelo
Constituinte originario para dar sustentabilidade as
instituigdes democraticas nacionais”, afirmam os
conselheiros em um dos trechos do documento.

O entendimento do CSMPF ¢ que, caso seja aprovada, a PEC afetara o controle externo da atividade policial
exercido constitucionalmente pelo Ministério Publico (MP), assim como o exercicio da supervisdo da
investigacao criminal realizado pelo 6rgdo na qualidade de titular privativo da agdo penal.
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Ainda, segundo o texto enviado ao presidente da Comissao, deputado Rodrigo Pacheco, a autonomia funcional,
administrativa e financeira da Policia Federal fragiliza o sistema democratico por retirar uma instituicao
armada da categoria de 6rgdo do Ministério da Justi¢a (com a subordinagdo e hierarquia proprios) e coloca-
la num patamar em que suas agoes serdo definidas apenas de modo interno. “O que se esta pretendendo por
meio da PEC 412/2009 nao encontra paralelo no mundo todo. Nao ha qualquer exemplo histérico e no direito
comparado que tenha admitido uma instituicdo armada autonoma em relagdo aos poderes democraticamente
construidos, o que, por si s0, ja € indicativo de quao temeraria € a proposta”.

A PEC 412/2009 foi incluida na sessdo do CSMPF a pedido do subprocurador-geral da Republica Mario Luiz
Bonsaglia, que acompanhava a tramitacdo da matéria e informou aos conselheiros sobre a sua inclusdo na
pauta da sessdo extraordinaria da CCJC, agendada para esta ter¢a-feira (7). O documento foi levado a Camara
dos Deputados pelo secretario de relagdes institucionais do MPF, Carlos Vilhena, ainda durante a sessdo do
Conselho Superior.

MPF debate mortes de policiais no Brasil durante audiéncia publica na Camara

- ™m O Ministerio Publico Federal (MPF) participou, no dia
( 4 de outubro de 2017, de audiéncia publica na Camara
dos Deputados para discutir o aumento de mortes de
policiais no Brasil. A iniciativa foi promovida pela
Comissao de Direitos Humanos e Minorias. Segundo
dados desses profissionais que constam no 10° Anuario
Brasileiro de Seguranca Publica do Forum Brasileiro
de Seguranga Publica (FBSP), entre os anos 2009 a
. 2015, foram mortos 2.572 policiais no pais. Nenhuma
outra na¢ao do mundo ostenta tais nimeros.

Na audiéncia, o subprocurador-Geral da Republica
e Coordenador da Céamara de Controle Externo
da Atividade Policial e Sistema Prisional (7CCR), Mario Luiz Bonsaglia, ressaltou que o MPF atua para
melhorar as condi¢des de trabalho e a seguranca dos policiais, verificando a validade de coletes balisticos,
acompanhando e apurando casos de possiveis defeitos em armamentos, cobrando solugdes para resolver
problemas or¢amentarios das policias, entre outras agoes.

“Temos que buscar quais sdo as possiveis e provaveis causas dessas mortes. Fatores institucionais como
condig¢des inadequadas de trabalho, treinamento somente para confronto, rotatividade de postos de trabalho,
cargas horarias excessivas, precariedade em estratégias de a¢do e insuficiéncia de viaturas, armamentos ¢
equipamentos sao alguns dos problemas encontrados”, afirmou Mario Bonsaglia. Em alguns estados, como no
Rio de Janeiro, a situagdo ¢ ainda mais grave. SO neste ano, mais de 100 policiais cariocas morreram.

Dupla jornada— O coordenador da 7CCR ressalta, ainda, que muitos policiais exercem dupla jornada de trabalho
— 0 que aumenta o risco e pode ser uma das causas do grande numero de agentes mortos durante suas folgas.
“Os policiais moram em areas com indices elevados de criminalidade e enfrentam diariamente o fenomeno
contemporaneo da atuacdo de facgdes criminosas”, acrescenta. Dados revelam que esses profissionais sdo
mortos trés vezes mais fora do horario de trabalho.

Entre as possiveis solu¢des apontadas pelo MPF estdo a valorizagao do policial, o fomento de politicas publicas
pautadas na redu¢do do enfrentamento, a criacdo de instancias coletivas de reflexdo e avaliagdo do trabalho
policial, além do fortalecimento do controle externo da atividade policial pelo Ministério Publico.

O subprocurador-geral considera preocupante o quadro atual, principalmente no campo da seguranca publica
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de modo geral e no tocante a seguranca fisica e emocional desses profissionais. Ele chama atencdo também
para o indice elevado de suicidio de policiais.

Audiéncia publica — Além do membro do MPF, também participaram da audiéncia ptblica deputados federais;
o presidente da Associagdo Nacional de Pragas, Elisandro Lotim de Souza; o ex-comandante da Academia de
Policia Militar e ex-Comandante Geral da PM/RJ, Ibis Silva Pereira; e a Consultora do Forum Brasileiro de
Seguranga Publica e Ex-Diretora de Pesquisa da Secretaria Nacional de Seguranca Publica, Isabel Seixas de
Figueiredo.

PL n°7.223/2006

O Projeto de Lei n°® 7.223/2006 altera a Lei n® 7.210, de 11 de julho de 1984 — Lei de Execugdo Penal, e a
Lein® 10.792, de 1° de dezembro de 2003, para criar o regime penitenciario de seguranca maxima. A 7* CCR
participou do debate sobre o projeto sugerindo a criacdo da Inteligéncia Penitencidria para o monitoramento
das comunicagdes, feitas pelos presos, que extrapolem os meios formais e legais. O 6rgao pontua a necessidade
de agentes penitenciarios treinados para acompanhar as trocas de informacao ilicitas, tendo em vista ser
inevitavel a existéncia da acdo, a fim de respaldar medidas necessarias pelo Ministério Publico e demais
orgaos de seguranca e justica. A sugestdo da Camara € a insercao do inciso VI ao art. 5° da Lei n°® 10.792/2003,
com a seguinte redagao:

VI — estabelecer uma divisdo de inteligéncia penitencidria, a qual competira, dentre outras, as
atribuicdes de que tratam o art. 52-A, § 1°, incisos III, V e VIII, da Lei n® 7.210, de 1984, assim como
a de fornecer, mensal e reservadamente, ao Ministério Publico, relatorios sobre os presos em regime
de seguranca maxima e sobre suspeitas de improbidade de agentes penitenciarios.

Violéncia de género nos presidios femininos do Brasil

O coordenador da 7* CCR participou de audiéncia publica promovida pela Comissdao de Direitos Humanos
¢ Minorias da Camara dos Deputados, em que ressaltou a vulnerabilidade das mulheres dentro do Sistema
Prisional brasileiro. Entre as consideragdes estdo recomendacdes sobre a necessidade de: implementagdo
de medidas despenalizadoras e alternativas a prisdo, sempre que apropriado e possivel, considerando-se a
situacdo de vulnerabilidade do ntcleo familiar; expansdo das unidades materno-infantis; maior investimento
de recursos no Sistema Prisional feminino para atendimento das previsdes legais ja vigentes, entre outras
propostas.

12.2. EVENTOS EXTERNOS COM PARTICIPAGAQ DA 72 CCR OU DE MEMBROS INDICADOS POR ELA
2014

1V Encontro Nacional de Aprimoramento da Atuacdo do Ministério Publico no Controle Externo da
Atividade Policial

Participacdo de representante da 7* Camara de Coordenagdo e Revisdo no IV Encontro Nacional de
Aprimoramento da Atuacdo do Ministério Publico no Controle Externo da Atividade Policial realizado nos
dias 25 ¢ 26 de setembro de 2014, em Brasilia-DF.

O Encontro foi promovido pela Comissao do Sistema Prisional, Controle Externo da Atividade Policial e
Seguranca Publica do Conselho Nacional do Ministério Piblico — CNMP, cujo tema principal, além dos
demais temas tradicionais pertinentes ao controle externo da policia, foi: “O Controle Externo da Atividade
Policial pelo Ministério Publico: uma funcao institucional”.
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V Encontro Nacional do Ministério Publico no Sistema Prisional

Participagdo de representante da 7* Camara de Coordenagado e Revisdo no V Encontro Nacional do Ministério
Publico no Sistema Prisional realizado nos dias 21,22 e 23 de outubro de 2014, em Brasilia-DF.

O V Encontro Nacional foi promovido pela Comissdo do Sistema Prisional, Controle Externo da Atividade
Policial e Seguranga Publica do Conselho Nacional do Ministério Piblico — CNMP e ocorreu simultaneamente
ao 5° Congresso Brasileiro de Gestao do Ministério Publico e teve como tema “Sistema Prisional Humanizado:
Ministério Publico na efetivagao de politicas publicas”.

Curso de Controle Externo da Atividade Policial

Participagao da 7* Camara de Coordenacao e Revisao no Curso de Controle Externo da Atividade Policial,
promovido pelo Ministério Publico do Estado do Ceara e realizado na cidade de Fortaleza, nos dias 6 ¢ 7 de
novembro de 2014.

II Encontro Nacional dos Conselhos Penitenciarios Estaduais

A 7* Camara de Coordenagdo e Revisdao, representada pela Procuradora da Republica Ludmila Bortoleto
Monteiro, participou do II Encontro Nacional dos Conselhos Penitenciarios Estaduais realizado nos dias 24 e
25 de novembro de 2014, em Brasilia-DF.

O Encontro Nacional foi promovido pela Ouvidoria do Sistema Penitenciario que tem como responsabilidade
implantar acdes da iniciativa estratégica do DEPEN de Transparéncia e Controle Social na Execug¢do Penal,
cujas medidas tém a ver com o fortalecimento de mecanismos que possibilitem a participagdo e a informagao
da sociedade, entre eles os Conselhos Penitenciarios Estaduais.

Workshop — Dialogos em Politica Criminal: Um debate sobre Seguran¢a Publica e a Porta de Entrada do
Sistema Penal

Participacdo da 7* Camara de Coordenacdo e Revisdo no evento preparatdrio para a formulagcdo do Plano
Nacional de Politica Criminal e Penitenciaria do Conselho Nacional de Politica Criminal e Penitenciaria,
promovido pelo Conselho Nacional de Politica Criminal e Penitenciaria e realizado no Ministério da Justica —
Brasilia-DF, nos dias 8 a 11 de dezembro de 2014.

A cada quatro anos o Conselho Nacional de Politica Criminal e Penitenciaria (CNPCP) formula o Plano
Nacional de Politica Criminal e Penitenciéria, conforme previsao da Lei de Execu¢des Penais.

2015

VI Workshop sobre o Sistema Penitencidrio Federal

Representantes da 7 Camara de Coordenacao e Revisdo participaram do VI Workshop sobre o Sistema
Penitenciério Federal realizado nos dias 26 € 27 de marco de 2015, na cidade de Campo Grande-MS.

O Evento foi promovido pela Corregedoria-Geral da Justiga Federal, o Centro de Estudos Judicidrios do
Conselho da Justiga Federal e o Tribunal Regional Federal da 3* Regido, em parceria com o Departamento
Penitenciario Nacional — DEPEN e teve por objetivo a participagdo ativa das partes envolvidas no sistema
penitencidrio federal, no sentido de aproximar, trocar experiéncias e estabelecer uma comunicagao reciproca
entre os diversos 6rgdos que cuidam da execucdo penal no ambito federal.

Reunido Nacional de Corregedoria da Policia Rodovidaria Federal

Participacao do Coordenador da 7* Camara de Coordenag¢ao e Revisdo, a convite da Policia Rodoviaria Federal,
na Reunido de Trabalho promovida pelos Corregedores Regionais e Chefes dos Nucleos de Assuntos Internos
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das vinte e seis Unidades Regionais da Policia Rodoviaria Federal e realizada nos dias 18 e 22 de maio de
2015, em Foz do Iguagu/PR.

AReunido de Trabalho busca, além de integragao institucional, atualizar entendimentos e alinhar procedimentos
acerca dos diversos temas que se relacionam a atividade correcional da Policia Rodoviéria Federal, sempre
almejando aprimorar cada vez mais a autuacdo da area.

V Encontro Nacional do Ministério Publico no Controle Externo da Atividade Policial

Participacao de representantes da 7* Camara de Coordenacdo e Revisdo no V Encontro Nacional do Ministério
Publico no Controle Externo da Atividade Policial realizado nos dias 05 € 06 de novembro de 2015, em
Brasilia-DF.

O Encontro foi promovido pelo Conselho Nacional do Ministério Publico — CNMP, com o objetivo de debater
a atuacdo do Ministério Publico no Controle Externo da Atividade Policial, com especial enfoque para orientar
suas agoes, apos reflexdes e deliberacdes acerca da sua atribuigdo constitucional.

VI Encontro Nacional do Ministério Publico no Sistema Prisional

Participagdo de representantes da 7* Camara de Coordenacao e Revisao no VI Encontro Nacional do Ministério
Publico no Sistema Prisional realizado nos dias 05 ¢ 06 de novembro de 2015, em Brasilia-DF.

O Encontro foi promovido pelo Conselho Nacional do Ministério Piiblico — CNMP, com o objetivo de debater
a atuacdo do Ministério Publico no sistema prisional, com especial enfoque para orientar suas acdes, apos

reflexdes e deliberagdes acerca da sua atribui¢ao constitucional.

2016

VI Encontro Nacional do Ministério Publico no Controle Externo da Atividade Policial e VII Encontro
Nacional do Ministério Publico no Sistema Prisional

Representantes da 7* CCR participaram do VI Encontro Nacional do Ministério Publico no Controle Externo
da Atividade Policial e do VII Encontro Nacional do Ministério Publico no Sistema Prisional, ambos realizado
nos dias 20 e 21 de setembro de 2016. Os eventos, promovidos pelo CNMP, promoveram o debate e reflexdo
sobre a atuagdo do Ministério Publico Brasileiro nas areas tematicas, orientando as acdes dos membros em
face de suas atribuigdes constitucionais.

2017
Sistema Carcerdrio Brasileiro — Desafios e Perspectivas

E relevante destacar a participagdo de representantes da 7* CCR no evento “Sistema Carcerario Brasileiro
— Desafios e Perspectivas”, promovido pelo Ministério Publico Federal em Sao Paulo, em 23 de fevereiro,
quando foi debatida a situagdo do Sistema Prisional, alvo de rebelides com mortes desde o inicio de 2017, e o
que se pode esperar do setor e dos agentes publicos que nele atuam pelos proximos anos.

Dois membros atuantes natematicada 7* CCR tiveram a oportunidade de participar do Curso de Aperfeigoamento
“Combate ao Crime organizado: mafias, corrupgdo e terrorismo”, realizado pela International Experience em
parceria com a Universita degli Studi di Roma Tor Vergata. O Curso foi realizado no periodo de 2 a 11 de maio
em Roma, Italia.
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VIII Encontro Nacional do Ministério Publico no Sistema Prisional e VII Encontro Nacional do Ministério
Publico no Controle Externo da Atividade Policial

A Camara também participou em agosto do VIII Encontro Nacional do Ministério Publico no Sistema Prisional
(VIII ENSP) e do VII Encontro Nacional do Ministério Publico no Controle Externo da Atividade Policial
(VII Enceap), promovidos pela Comissao do Sistema Prisional, Controle Externo da Atividade Policial e
Seguranca Publica (CSP) do CNMP.

13.  DESTAQUES DA ATUAGAO DA 72 CCR OU DE OFICIOS VINCULADOS A ELA
MPF visita quatro unidades prisionais de Porto Velho (RO) — novembro/2015

Membros da 7* Camara de Coordenagao ¢ Revisao (Sistema Prisional e Controle Externo da Atividade Policial)
do Ministério Publico Federal (MPF) estiveram na ultima semana em Porto Velho (RO) para visita técnica a
penitencidria federal localizada na cidade. O objetivo foi conhecer a realidade local a fim de tracar estratégias
de atuagdo do MPF em nivel nacional.

Os subprocuradores-gerais da Republica Mario Bonsaglia, Carlos Frederico Santos e Carlos Alberto Carvalho
de Vilhena, o procurador regional da Republica Marcelo de Figueiredo Freire e o procurador da Republica
Marcelo Godoy (secretario executivo da Camara) visitaram, além da penitenciaria federal, outras trés unidades
do Sistema Penitencidrio Estadual. O procurador da Republica Leonardo Sampaio, que trabalha na unidade do
MPF em Porto Velho, também participou das visitas.

No presidio federal, eles verificaram as rotinas de seguranca da unidade, conheceram projetos de ressocializagao
em andamento, conversaram com agentes, diretores da unidade e também detentos. A dire¢do do presidio
informou que o Sistema Penitenciario Federal permanece sem nenhuma rebelido ou fuga desde que foi
inaugurado, tampouco tendo sido encontrados celulares em todo o periodo de funcionamento. A unidade em
Porto Velho tem inspegdes frequentes por parte do MPF.

Presidios estaduais - Também foram feitas visitas a trés prisdes estaduais, acompanhados pelo presidente do
Conselho Penitenciario Estadual, Alonso Joaquim da Silva. A primeira foi a Penitenciaria de Seguranca Maxima
Jos¢ Mario Alves da Silva, mais conhecida como Urso Branco. Diversas violagdes aos direitos humanos
nessa unidade prisional tornaram o Brasil réu em uma ag¢do na Corte Interamericana de Direitos Humanos da
Organizagao dos Estados Americanos (OEA). Mesmo com acompanhamento trimestral de comissao especial
da Corte da OEA, o Urso Branco ainda apresenta violagdes aos direitos humanos e teve ha pouco mais um més
uma rebelido na qual os presos reivindicavam, entre outras coisas, acesso a agua potavel.

Durante a visita, presos relataram que as celas ndo possuem recipientes para armazenamento de agua de beber
e, por isso, eles ficam a maior parte do tempo com sede. Os subprocuradores e procuradores analisaram que
a situacdo ¢ agravada pelo calor excessivo de Porto
Velho. Em uma das celas havia 19 presos e dois litros
de 4gua.

O presidente do Conselho Penitencidrio Estadual,
o diretor-geral do Urso Branco, Célio Lima, e dois
membros da comissao de intervencao do Urso Branco,
Major Azevedo e Walterlandro Martins, afirmaram
aos representantes do MPF que as reivindicagdes dos
detentos estdo sendo atendidas na medida do possivel e
que a Companhia de Aguas de Rondénia (Caerd) ja foi
4 cobrada para solucionar o problema de falta de agua.
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Durante a visita, eles também prestaram informagdes sobre atendimento de saude, educagdo e assisténcia
juridica. Conforme relatado, tudo isso ocorre de modo muito precario.

Superlotagdo - Por estar sob acompanhamento da comissdo da OEA, a Casa de Detengdo Urso Branco tem
mantido o nimero de presos compativel com sua capacidade. Entretanto, a superlotagdo afeta outras unidades do
Sistema Penitenciario Estadual, como o Presidio de Médio Porte, conhecido como Pandinha. Com capacidade
para 90 presos, o numero de internos era de 431, segundo informado na ocasido. Em uma das celas, sete presos
dividiam dois colchdes em um cubiculo apertado e insalubre. No presidio foram identificados detentos que se
encontram presos a disposicao da Justica Federal.

Os membros do MPF também visitaram a Unidade de Internacdo Masculina — Medida de Segurancga. Essa
unidade ¢ destinada a presos que sdao pacientes psiquiatricos.

MPF atua de forma coordenada para enfrentar atual crise no sistema prisional — janeiro/2017

A Camara de Sistema Prisional e Controle Externo do Ministério Publico Federal (7CCR/MPF) solicitou ao
Departamento Penitencidrio Nacional (Depen) informagdes atualizadas sobre os repasses de verbas do Fundo
Penitenciario Nacional (Funpen) a todos os estados e ao Distrito Federal. O tema foi discutido durante reunido
realizada em 11 de janeiro de 2017, em Brasilia, entre o subprocurador-geral da Republica Mario Bonsaglia,
coordenador da Camara, e o diretor-geral do Depen, Marco Antonio Severo.

De acordo com Bonsaglia, o objetivo do pedido € reunir informagdes que subsidiem o trabalho dos membros
que atuam no sistema prisional brasileiro - inclusive nos estados do Amazonas e de Roraima - para que
verifiquem possiveis irregularidades e tomem as medidas necessarias. Ele explicou que a 7* Camara atua na
mediacao e no encaminhamento das informagdes aos procuradores oficiantes na area.

O encontro faz parte de uma série de agdes promovidas pela Camara para apoiar e acompanhar a atuagao do
MPF frente a atual crise do sistema prisional. Na avaliacdo do coordenador Mario Bonsaglia, a superlotagao
e o baixo investimento no sistema resultam numa “situacdo de quase abandono, de auséncia do Estado no
sistema prisional, o que tem favorecido o desenvolvimento e dominancia de fac¢des criminosas no ambito dos
presidios.”

Para ele, mais do que nunca ¢ preciso atuar de forma estratégica e integrada para garantir a sociedade a efetiva
e correta execucao da pena e, a0 mesmo tempo, a preservacao dos direitos e garantias do apenado, nos termos
da lei e da Constitui¢ao Federal.

“No caso do MPF, especificamente, nosso papel ¢ atuar na fiscalizagdo da situagdo dos presos a disposicao
da Justica Federal, dos presos indigenas e da utilizacdo de recursos do Funpen. E para que esse trabalho
seja realizado de forma satisfatoria, a parceria com outras instituigdes que atuam no sistema penitencidrio
¢ fundamental”, explica o subprocurador-geral. “Além disso, toda a atuacdo da Unido na 4rea do sistema
prisional ¢ de interesse do MPF”, acrescenta.

Articulacdo — Com esse objetivo, o coordenador da 7* Camara esteve em Manaus (AM) nos dias 9 e 10 de
janeiro. Acompanhado dos membros do MPF que atuam no estado, Bonsaglia visitou o Complexo Penitenciario
Anisio Jobim (Compaj) e a Cadeia Publica Raimundo Vidal Pessoa, palcos dos massacres ocorridos no inicio
do més.

Durante sua estada na regido, Bonsaglia participou ainda de reunides com o governador do Estado e secretarios
estaduais da Seguranga Publica e da Administragdo Penitencidria, com o superintendente da Policia Federal,
com o procurador-geral de Justi¢a e outras autoridades do Ministério Publico estadual, € com o presidente
do Tribunal de Justica. Nos encontros, que contaram com a participagdo de membros do MPF/AM com
atribui¢ao nos oficios da 7* Camara, foram discutidas medidas e agdes para o enfrentamento da crise no
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sistema penitenciario.

A 7* Camara de Coordenagdo e Revisdo também
foi ao estado de Roraima para acompanhar os
desdobramentos da crise no estado e apoiar a atuacao
dos membros locais. O colegiado foi representado
pelo procurador regional da Republica José Alfredo de
Paula Silva. A visita aconteceu nessa quarta-feira, 11 |
de janeiro.

Acompanhado dos procuradores da Republica do
MPF no estado, José Alfredo visitou a Penitenciaria
Agricola de Monte Cristo (PAMC), localizada na zona
rural de Boa Vista, onde 33 presos foram assassinados na semana passada. A comitiva também se reuniu com
o secretario estadual de Justica e Cidadania (Sejuc), Uziel de Castro, para discutir melhorias emergenciais a
serem adotadas pela Secretaria. Depois visitou algumas alas da maior unidade prisional do estado e conheceu
o setor onde os presos dormem em barracos improvisados.

Investigacdes — Nos dois estados, o MPF instaurou inquéritos civis para apurar as condigdes e eventuais
responsabilidades pelas mortes ocorridas dentro dos estabelecimentos prisionais, especificamente em relacao
aos presos indigenas e aqueles a disposicdo da Justica Federal. As investigagdes estdo sendo acompanhadas
com atenc¢do especial pela 7° Camara, a fim de garantir apoio aos procuradores oficiantes e promover a
aproximacao com os 6rgdos centrais em Brasilia.

Com esse mesmo objetivo de integracao, serd realizada ainda este més, em Brasilia, reunido com todos os
membros do MPF que atuam no sistema penitenciario federal, estando prevista a participacao de representantes
do Departamento Penitencidrio Nacional.

MPF fiscaliza recursos do Fundo Penitencidrio repassados aos estados — fevereiro/2017

A Camara de Controle Externo da Atividade Policial e Sistema Prisional (7CCR) e as unidades do Ministério
Publico Federal (MPF) nos estados estdo atuando de forma integrada para fiscalizar o correto emprego das
verbas do Fundo Penitenciario Nacional (Funpen). Relatério do Departamento Penitenciario Nacional (Depen),
do Ministério da Justiga, aponta que, de 2004 até hoje, foram repassados aos estados e ao DF mais de R$ 2,72
bilhdes em recursos federais para constru¢do, ampliacdo e reforma de estabelecimentos prisionais.

Os dados atualizados sobre o repasse de recursos do fundo para o desenvolvimento de programas na area
prisional nos estados foram entregues pelo Depen a 7* Camara no inicio de fevereiro. Agora, as informagdes
foram enviadas as unidades do MPF nos estados para o acompanhamento da aplicagdo desses recursos em
nivel regional.

O relatério inclui as agdes previstas para os mais de R$ 798,61 milhdes repassados aos estados e DF em
dezembro de 2016, no ambito do Plano Nacional de Seguranca. De acordo com o Depen, no fim do ano
passado, cada ente da federac¢do, com excecdo da Bahia e do Ceara, recebeu cerca de R$ 31 milhoes de reais,
independente de convénio, destinados a constru¢ao de novos presidios ou a ampliagdo dos existentes.

Com as informagdes detalhadas por estado, os procuradores da Republica em todo o Brasil poderao fiscalizar,
de forma coordenada, a aplicagdo dos recursos. O trabalho serd acompanhado pela Camara que trata do
sistema prisional. O subprocurador-geral da Republica e coordenador da area, Mario Bonsaglia, destaca a
importancia do trabalho. “O sistema prisional brasileiro historicamente se ressente da falta de investimento
por parte do Estado, para que possa cumprir sua funcao de ressocializa¢cdo. Como consequéncia, instalou-se o
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caos e o dominio de fac¢des criminosas. A Unido, por meio dos recursos do Funpen, tem um papel importante
a desempenhar para a reversao desse quadro. E preciso assegurar que as verbas federais sejam adequadamente
empregadas”, enfatiza.

Informacgdes — O relatério do Depen traz informagdes sobre recursos destinados ao aparelhamento de unidades
de saude em estabelecimentos prisionais, assisténcia farmacéutica, para planos de educacdo e qualificagdo
profissional, entre outras a¢des e programas.

O documento também detalha os recursos encaminhados por meio da celebragdo de convénios com
objetos especificos, tais como implantacao de centrais de monitoragdo eletronicas e de centrais integradas
de acompanhamento de penas alternativas. Também estdo detalhados os recursos financeiros destinados
a construcao e ampliacao de cadeias publicas, bem como recursos gastos em aparelhamento e tecnologia
(aquisicao de ambulancias, veiculos e aparelhos de revista eletronica, etc).

Diagnoésticos—O Depentambémapresentoudiagndstico
com informagdes detalhadas sobre as unidades do
sistema prisional nos 26 estados e no Distrito Federal.
No estado do Amazonas, onde a populagdo carceraria
soma 8.868 presos, o levantamento revela o déficit
de 3.812 vagas. No periodo de 2011 a 2013, o estado
recebeu mais de R$ 12,7 milhdes para construgao de
centro de detenc¢do provisoria, com criagdo de 571
vagas. A obra esta 73% concluida. Até 2012, mais de
R$ 8,7 milhdes foram repassados ao Amazonas para a
construcdo de Cadeia Publica em Tef¢, com capacidade
de 125 novas vagas. A obra esta paralisada, com pouco
mais de 25% de execugao.

No Rio Grande do Norte, cuja populagdo carceraria ¢ de 7.658 pessoas, o déficit ¢ de 897 vagas. Sao 32
estabelecimentos penais no estado. A Cadeia Publica Masculina no municipio de Ceara-Mirim (RN), com
603 vagas, contou com repasse de mais de R$ 14,7 milhdes, no or¢gamento de 2013. A obra esta apenas 30%
realizada.

Em Roraima, segundo a Secretaria Estadual de Justica e Cidadania, ha 1.276 vagas para 2.323 pessoas presas.
Entre 2011 e 2013, o Depen disponibilizou ao estado mais de R$ 8,3 milhdes para investimento em construgdo
de unidades prisionais, contudo, o estado ndo apresentou propostas aptas para aprovacao. Nao ha contratos em
execugdo. Ha um contrato formalizado antes de 2012, com repasse de R$ 5,1 milhdes no orgamento de 2006,
com obra paralisada (72,3% executada).

Responsabilizacdo — O desvio, a ma aplicagdo ou at¢ mesmo a nao utilizagdo dos recursos repassados pela
Uniao para agdes e programas de melhoria do sistema prisional podem gerar agdes na Justiga, alerta Bonsaglia.
“Dada a situagdo dramatica do sistema prisional brasileiro, ndo utilizar recursos que poderiam melhorar a
situagdo dos presidios € um ato passivel de providéncias por parte do Ministério Publico Federal, salvo se
houver uma razao legitima a justificar esse nao aproveitamento dos recursos disponibilizados”, destaca.

No Rio Grande do Norte, por exemplo, a ex-governadora Rosalba Ciarlini Rosado € ré em agdo de improbidade
administrativa por ter devolvido, durante seu mandato (2011 a 2014), R$ 14,3 milhdes em recursos federais
que deveriam ter resultado na abertura de 1.511 vagas em novas unidades prisionais e em obras de reforma e
ampliacdo das ja existentes.

Além disso, a entdo governadora também deixou de concretizar outros dois projetos cujos contratos foram
assinados em 2013 ¢ que previam repasses de R$ 24,4 milhdes. Do total, R$ 14,7 milhdes seriam para a

72 CAMARA

DE COORDENAGAO E REVISAD



constru¢do da Cadeia Piblica Masculina em Ceara-Mirim e R$ 9,6 milhdes para a Cadeia Publica Masculina
em Mossoro. O contrato de Mossor6 foi cancelado sem que o dinheiro tivesse sido liberado e a obra de Ceara-
Mirim sequer foi iniciada.

Ja os convénios existentes quando ela assumiu o governo, em 2011, ¢ que resultaram na devolugdo dos R$
14,3 milhdes, previam a construg¢ao das cadeias publicas de Ceara-Mirim e Macau, de uma unidade em Lajes
e a reforma e ampliacdo da Unidade Psiquiatrica de Custodia do Complexo Penal Dr. Jodo Chaves, em Natal.
Como as obras nao sairam do papel, o dinheiro foi devolvido ao Departamento Penitenciario Nacional (Depen).
Para a unidade de Lajes havia R$ 8.373.891,89, para a Jodo Chaves R$ 945.302,58, para Ceara-Mirim RS
2.500.000 e, para Macau, R$ 2.551.363,14.

Para o Ministério Publico, a “gestao Rosalba Ciarlini foi praticamente uma nulidade no que se refere ao tema
sistema prisional. Nao foi eficiente para dar continuidade aos contratos firmados com Depen nas gestdes
anteriores, nem foi eficiente para executar os contratos firmados na sua gestao”.

Providéncias — Ap0s anélise das informagdes por unidade do Ministério Publico Federal nos estados, a 7CCR
pede o envio dos resultados obtidos e as providéncias adotadas em cada local. O MPF tem atribuicdo para
atuar em questdes relativas aos presidios estaduais quando houver presos a disposi¢cdo da Justica Federal,
presos indigenas ou quando ocorrer aplicacdo de recursos do Funpen, de origem federal.

Camara de Controle Externo da Atividade Policial e do Sistema Prisional inaugura novas instalacoes na
PGR - dezembro/2017

A Céamara de Controle Externo da Atividade Policial [
e do Sistema Prisional (7°CCR) inaugurou as novas s £
instalagdes do colegiado nesta terca-feira (5) na
Procuradoria-Geral da Republica. O evento contou
com a participagao da procuradora-geral da Republica,
Raquel Dodge, do vice-PGR, Luciano Mariz Maia,
do coordenador da 7* Camara, subprocurador-geral
da Republica Mario Luiz Bonsaglia, além de outros
membros e servidores da 7°CCR.

Durante a cerimdnia de inauguracdo, Raquel Dodge
ressaltou a importancia de oferecer espago confortavel
para dar continuidade ao trabalho que tem sido feito
pela Camara de Controle Externo da Atividade Policial e do Sistema Prisional.

Ja o coordenador da Camara destacou a celeridade com que a gestdo tratou as novas instalagdes da 7*CCR.
Também apontou a funcionalidade ¢ o conforto que o novo espago oferece aos membros e servidores que
integram o colegiado.

A inaugurag¢do das instalacdes faz parte da programacao do semindrio “Seguranca Publica e Direitos Humanos:
Desafios do MPF no Controle Externo da Atividade Policial e no Sistema Prisional”, que prossegue até quinta-
feira (7). A nova sede da 7°CCR esté localizada no 4° andar do bloco B da PGR.

14, COMUNICAGAO E TRANSPARENCIA

A 7* Camara de Coordenagdo e revisdo, no intuito de incentivar o didlogo com os membros do Ministério
Publico Federal e de efetivar a transparéncia em suas atividades, adotou diversas medidas, dentre as quais:
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141, TRANSMISSAQ DAS SESSOES PELA INTERNET

A 7* CCR, para conferir maior transparéncia em suas acgodes, adotou como pratica nas Sessdes de Revisao
e Coordenagdo da Camara a transmissao através do TV-MPF. Portanto, as sessdes da 7* CCR podem ser
acompanhadas por qualquer pessoa em todo o pais. Para dar ciéncia aos membros da Sessao da Camara, ¢
enviado um e-mail para a lista membros informando do inicio da transmissdo. Essa iniciativa merece ser
destacada pois abre um canal de acesso da sociedade com as deliberagdes da 7* CCR, fazendo com que, ndo
s0 a Camara, mas também as suas atividades possam ser conhecidas por todos.

14.2. PUBLICAGAO DA PAUTA E DA ATA DAS SESSOES

Outra iniciativa da 7* CCR para promover maior transparéncia nas Sessdes de Revisdo, estd na publicagdo
prévia da pauta de Revisdo. A pauta ¢ publicada na internet com 48 horas de antecedéncia ao horario da
Sessdo, com os processos que serdo julgados e suas respectivas ementas. Desta forma, qualquer cidadao
podera ter acesso as informagdes basicas dos processos que serdo deliberados na Sessdo podendo acompanhar
os trabalhos “ao vivo” pela TV-MPF. Apds as Sessdes, a ata também ¢é publicada na intranet e internet da 7°
CCR, fechando, com isso, o ciclo de transparéncia nas Sessoes da Camara.

14.3.  BOLETINS DA CAMARA

Com periodicidade mensal e destinado a promover uma atualiza¢do das atividades da Camara, os boletins
trazem em seu corpo as noticias dos principais acontecimentos da Camara no més e também os destaques
julgados nas Sessoes de Revisdao e Coordenagao.

Sua publicagao se da tanto na intranet quanto na internet, deixando clara a intengdo de dar plena transparéncia
nos trabalhos realizados. Além dos resumos das noticias no boletim, este ¢ provido de links que dao acesso a
noticia completa para aqueles que pretendem ter maiores informacgdes acerca do tema tratado.

144.  GRUPO DE WHATSAPP DOS MEMBROS DA 72 CCR

Consonante com o uso de tecnologias recentes, principalmente das redes sociais e aplicativos de mensagens,
os membros da 7* CCR criaram um grupo no aplicativo WhatsApp para efetivar maior celeridade nas
comunicagdes sobre a tematica da Camara. Desta forma, os membros podem ter contato mais rapido e simples
entre si, potencializando a comunicagao e aproveitando os recursos tecnologicos atualmente disponiveis.
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