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APRESENTACAO

Palavra do coordenador

Este Relatério das Atividades da 7* Camara de Coordenacédo — Controle Externo da Atividade
Policial apresenta os resultados dos esforcos empreendidos durante o ano de 2021.

Em 2021, a 7* CCR atuou no sentido de proporcionar e ampliar os espacos de debates entre os
membros que atuam na tematica do Controle Externo da Atividade Policial e Sistema Prisional,
a sociedade civil e os 6rgdos de governo, de forma a permitir a discussdo de temas relevantes
para o atingimento da misso institucional do Ministério Pblico Federal.

Esta Camara buscou aperfeicoar suas atividades considerando a continuidade da pandemia
de covid-19, evitando-se a inércia administrativa e o prejuizo as atividades-fim sob nossa res-
ponsabilidade. Assim, atuou fortemente disseminado medidas de prevencio ao contagio pela
covid-19 nas unidades prisionais ao emitir diversos documentos de orientacio e cobrando pro-
vidéncias dos atores responsaveis.

Foi intensa, de forma quantitativa e qualitativa, a produgio de documentos em conjunto com
os grupos de trabalho que se revestem de valiosos mecanismos para a atuagio nas tematicas de
responsabilidade desta Camara. Inclusive, ampliou-se o alcance e aprofundou-se nossa atuagio
com a criacdo do Grupo de Trabalho contra o Racismo na atividade policial, visando observar
as dificuldades enfrentadas pelos extratos sociais vitimados pela violéncia policial.

A possibilidade de realizacio de eventos de forma remota permitiu a continuidade e o aperfei-
goamento dos mecanismos de debate, tendo sido realizados dois eventos de suma importéncia
para esta Cimara, sendo um o Seminario Racismo e Seguranca Piblica: Conhecer para Enfren-
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tar, e outro o Debate: Controle Externo e a Atuacido do MPF com a Flexibilizacdo da Compra de
Armas. Dessas interacdes com os publicos de interesse resultaram diversos encaminhamentos
que visam aperfeicoar nossos modelos de atuacio para que, cada vez mais, estejam proximos
de impactar positivamente na realidade social.

O Colegiado esteve atento aos casos revisionais visando permitir que esta instancia se aproprie
das dificuldades encontradas pelos demais membros e possa, assim, assegurar que todos os atos
sejam efetivos no que se propée a fiscalizacdo e o controle externo da atividade policial, bem
como das a¢des no sistema prisional.

Com a apresentacdo deste Relatério de Atividades também finalizo minha gestéo e, conside-
rando minha aposentadoria em abril de 2022, também finalizo minha jornada no Ministério
Pablico Federal com o sentimento de ter cumprido minha missio e considerando deixar alguns
aprendizados a todos e a todas com os quais convivi, seja de forma mais estreita como parceiros
de trabalho, colaboradores e amigos.

Francisco Rodrigues dos Santos Sobrinho
Subprocurador-Geral da Republica
Coordenador da 7* CCR




1 7° Camara de Coordenacao e
Revisao - Controle Externo da
Atividade Policial

1.1 Normativa

As Camaras de Coordenacdo e Revisdo (CCRs) foram instituidas pela Lei Complementar n° 75,
de 20 de maio de 1993, que as definem, em seu art. 58, como “6rgaos setoriais de coordenacio,
de integracdo e de revisdo do exercicio funcional na Instituicdo.”

A criacdo, a organizacio e as atribuicoes da 7* CCR encontram-se previstas na Resolucdo n° 20
do Conselho Superior do Ministério Pablico Federal (CSMPF), de 6 de fevereiro de 1996, que
dispoe sobre a estrutura de organizacdo tematica das Camaras de Coordenacio e Revisdo do
Ministério Publico Federal, alterada pela Resolugéo n® 148 do CSMPE, de 1° de abril de 2014.

A 7* CCR compete atuar em matérias, civeis e criminais, relacionadas ao controle externo da
atividade policial e do sistema prisional. O Regimento Interno da Cimara, formalizado na Reso-
lucdo CSMPF n° 166, de 6 de maio de 2016, elenca quatorze competéncias:

I - Coordenar e integrar a atuacdo dos 6rgdos institucionais que
atuam na matéria de sua competéncia, observado o principio da inde-
pendéncia funcional;

II - Manter intercimbio com 6rgdos ou entidades que atuam em
areas afins, inclusive mediante celebragio de convénios e termos de
cooperacao, quando couber;

III — Revisar o arquivamento de noticia de fato, procedimento prepa-
ratério, procedimento de acompanhamento, inquérito civil, inquérito
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policial, de inquérito parlamentar, de pecas de informacio, exceto
nos casos de atribuicdo do Procurador-Geral da Repiblica, bem como
o declinio dos referidos feitos, quando para 6rgio externo ao Minis-
tério Publico Federal;

IV - Encaminhar informacées técnico-juridicas aos 6rgdos institucio-
nais que atuem em seu setor;

V — Resolver sobre a distribuigdo especial de feitos que, por sua con-
tinua reiteracdo, devam receber tratamento uniforme e quando a
matéria, por sua natureza ou relevancia, assim o exigir;

VI - Decidir os conflitos de atribuicdo entre 6rgdos do Ministério
Publico Federal, relativos a sua area de atuacio;

VII - Dirimir questdo relativa a tramitacao direta de inquéritos poli-
ciais no Ministério Publico Federal;

VIII - Aprovar enunciados que consolidem sua jurisprudéncia, com
indicacdo dos precedentes que lhes deram origem, abrangendo os
casos de dispensa de revisio de arquivamento ou declinio;

IX - Expedir orientagdes para coordenar o exercicio funcional na sua
area de atuacio, observado o principio da independéncia funcional;

X - Aprovar roteiros de atuacio em sua esfera tematica;

XI - Aprovar projetos de atuacdo nacional e apoiar projeto regional
ou local na sua area de atuagao;

XII - Apoiar a coordenacio local de controle externo da atividade
policial e do sistema prisional, promovendo a integracio nacional
nessas areas;

XIII — Aprovar o planejamento estratégico do Ministério Pablico
Federal em sua area de atuagao;

X1V - Elaborar relatério anual em sua area de atuagio.
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1.2 Composicao

O Colegiado da 7* Camara é formado por trés membros titulares, entre integrantes do Gltimo
grau da carreira, sempre que possivel, sendo um deles indicado pelo procurador-geral da
Republica e os outros dois pelo Conselho Superior do Ministério Pablico Federal, e respectivos
suplentes, para um mandato de dois anos.

Em 2020, houve a renovacio dos colegiados das Cimaras. Em face do periodo de renovacio dos
membros titulares e dos suplentes das Cimaras de Coordenacéo e Revisao, o Conselho Superior
do Ministério Piblico Federal (CSMPF) deliberou, na 5* Sessdo Ordinaria, a composicio das
Camaras para o biénio 2020-2022, sendo a composicio da 7° CCR, conforme Portaria PGR/MPF
n° 521, de 12 de junho de 2020, disposta a seguir:

Membros Titulares

Francisco Rodrigues dos Santos Sobrinho Coordenador e Subprocurador-Geral da Repdblica
Ela Wiecko Volkmer de Castilho Subprocuradora-Geral da Republica

Luciano Mariz Maia Subprocurador-Geral da Republica

Maria Emilia Moraes de Araujo Procuradora Regional da Republica

Paulo Gilberto Cogo Leivas Procurador Regional da Republica

Marcelo de Figueiredo Freire Procurador Regional da Republica

1.3 Secretaria Executiva e Assessorias

No ano de 2021, atuaram na Secretaria Executiva, na Assessoria de Coordenacéo, na Assessoria
de Revisdo e na Assessoria Administrativa:

Secretario Executivo

Roosevelt Pereira de Souza Janior Portaria SG/MPF n® 996, de 24 de agosto de 2020

a partir de 24/8/2020



https://portal.mpf.mp.br/unico/unico-v2/app/modules/extraJudicial/visualizador/VisualizadorIntegraConsolidadaView.html#?documento=103124945
https://portal.mpf.mp.br/unico/unico-v2/app/modules/extraJudicial/visualizador/VisualizadorIntegraConsolidadaView.html#?documento=103124945
https://portal.mpf.mp.br/unico/unico-v2/app/modules/extraJudicial/visualizador/VisualizadorIntegraConsolidadaView.html#?documento=104869437
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Assessoria de Coordenacao

Graciele Barbiero

Assessora de Coordenacdo - 21/5/2019 - em exercicio

Simone Fonseca Soares

Técnica Administrativa - 19/3/2019 - em exercicio

Ariobaldo Destefani

Técnico Administrativo - até 20/10/2021

Raysla Milanes de Oliveira Araujo

Técnica Administrativa - 20/4/2020 - em exercicio

Ronaldo Dias Araljo

Técnico Administrativo - 22/9/2021 até 5/12/2021

Sonia Maria Soares

Assessoria de Revisao

Técnica Administrativa - 26/10/2021 - em exercicio

Romildo Luiz Langamer

Assessor de Revisao - 24/8/2020 - em exercicio

Ana Paula Bonetti

Analista - 22/8/2018 - em exercicio

Lisiane Thurler Portella

Analista - 28/8/2018 - em exercicio

Luis Roberto Costa

Assessoria Administrativa

Analista - 17/6/2019 - em exercicio

Marjana da Silva Peixoto

Assessora Administrativa - 21/8/2018 - em exercicio

Andrea Colmenero Moreira de Alcantara

Técnica Administrativa - 3/10/2018 - em exercicio

Keylla Rodrigues Brandéo

Técnica Administrativa - 6/11/2019 - em exercicio




2 Acoes de Coordenacao

A Assessoria de Coordenacio atua no apoio e na orientacio a atividade-fim dos procuradores
da Republica, convergindo esforcos para que a 7* CCR possa integrar e aprimorar a atuacéo do
Orgado nas tematicas de controle externo da atividade policial e do sistema prisional, respeitan-
do-se a autonomia e independéncia funcional dos membros, para obtencdo de uma atuacio
integrada do MPF em todos os niveis da carreira.

Entre as atividades exercidas, estdo a edicido de enunciados, o assessoramento aos grupos de
trabalho, a realizacdo de encontros nacionais e regionais e o gerenciamento de projetos relacio-
nados a atividade da Camara e a outras atividades como as descritas a seguir.

2.1 Planejamento tematico

O planejamento tematico da 7* Camara de Coordenacio e Revisao (7* CCR) é atualizado a cada
dois anos, mantendo-se alinhamento ao Planejamento Estratégico Institucional 2011-2020 do
MPF (Portaria PGR/MPF n° 687) e ao Planejamento Estratégico Nacional do CNMP, com o auxi-
lio e a metodologia da Secretaria de Modernizacéo e Gestdo Estratégica (SGE). A tltima atuali-
zacdo ocorreu em 2018, para o biénio 2018-2020.

Contudo, no mesmo ano, a Secretaria de Modernizagido e Gestdo Estratégica do MPF emitiu
Oficio Circular n° 35/2020/SGE, o qual informa o teor da Decisdo 17/2020 do procurador-geral
da Reptiblica, em que se determinou a prorrogacio do Planejamento Estratégico do Orgéo rela-
tivo ao periodo 2011/2020 até dezembro de 2021. Decorrente dessa decisdo, houve uma prorro-
gacdo do Planejamento Tematico da 7* CCR até dezembro de 2021, bem como se decidiu pela
realizacio de consulta sobre a inclusao de iniciativas e indicadores a serem acrescentados para
acompanhamento e execucédo ao longo de 2021.

Com a decisdo do novo Colegiado de atualizar o Planejamento Tematico da Camara, na 58°
Sesséo Ordinaria de Coordenagéo, o Colegiado deliberou por realizar consulta aos membros
com atuacido na tematica da 7* Cimara de Coordenacio e Revisio. Na pesquisa, foram incluidos
nove temas previamente definidos pelo Colegiado e validados pelo coordenador.
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A pesquisa intitulada “Consulta sobre temas Prioritarios da 7* Cimara de Coordenacio e Revi-
sdo”, realizada no periodo de 8 a 14 de setembro de 2020, por meio de questionario desenvolvido
na ferramenta Pesquisa TIC (Lime Survey), resultou na aprovacdo de quatro temas prioritarios
transcritos a seguir, que foram aprovados na 61° Sessdo Ordinaria de Coordenacéo.

1) Prevencio e combate a tortura no sistema prisional e na atividade policial e monitora-
mento do cumprimento das recomendacdes elaboradas pelo MNPCT.

2) Fiscalizagdo da aplicacdo das verbas do Fundo Penitenciario Nacional (Funpen) e do
adequado financiamento do sistema prisional.

3) Acompanhamento das politicas do Depen de enfrentamento do dominio de faccées cri-
minosas e outras politicas relativas ao sistema prisional.

4) Combate ao racismo institucional e estrutural nas policias e no sistema prisional.

Dando continuidade ao processo de revisao do Planejamento Temético da 7* CCR, na 62* Sessdo
de Coordenacio, realizada em 10 de dezembro de 2020, foram aprovados os Objetivos Temati-
cos, relacionados a seguir, além dos indicadores e das iniciativas para execucéo do Plano Temé-
tico da 7* CCR em 2021.

a) Atuar na prevencio e no combate a tortura no sistema prisional e na atividade policial e
no monitoramento do cumprimento das recomendacées elaboradas pelo MNPCT.

b) Fomentar o combate ao racismo institucional e estrutural nas policias e no sistema
prisional.

c) Acompanhar as politicas do Depen que tratam do enfrentamento do dominio de fac-
¢Oes criminosas e outras politicas relativas ao sistema prisional.

d) Priorizar a fiscalizacdo da aplicacdo das verbas do Fundo Penitenciario Nacional
(Funpen) e do financiamento do sistema prisional.

e) Padronizar estruturas, métodos e procedimentos para organizacio, analise de dados e
preservacgio da memoéria de atuacéo.
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f) Estabelecer e consolidar processos de formacéo e capacitacio de membros e servidores
para o Controle Externo da Atividade Policial e para o Sistema Prisional.

Dessa forma, o planejamento de 2021 contemplou seis objetivos tematicos relacionados a trés
perspectivas: sociedade, processos internos e aprendizado e crescimento.
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2.2 Sessoes de coordenacao

No ano de 2021, foram realizadas dez sessdes ordinarias de Coordenacio, conforme o calenda-
rio apresentado na tabela a seguir:

Sessdes Ordinarias de Coordenacao

63° Sessdo 4/2/2021 PGR-00033970/2021
64° Sessdo 4/3/2021 PGR-00073343/2021
65° Sessdo 8/4/2021 PGR-00119270/2021
66° Sessdo 6/5/2021 PGR-00157059/2021
67° Sessao 4/6/2021 PGR-00194005/2021
68° Sessao 5/8/2021 PGR-00282191/2021
69° Sessao 2/9/2021 PGR-00315513/2021
70° Sessao 7/10/2021 PGR-00365105/2021
712 Sessao 4/11/2021 PGR-00397445/2021

PGR-00431257/2021
72° Sessao 2/12/2021 PGR-00439212/2021

2.2.1 Documentacao

No ano de 2021, a 7* CCR elaborou e emitiu documentos internos e normativos diversos, entre
eles 27 Procedimentos Administrativos, 26 Portarias de Autuacio, 45 Oficios-Circulares e 260
Oficios.

Procedimentos Administrativos: Dentre os PAs, destacam-se o PA de Coordenagio criado com
o objetivo de analisar a eventual repercusséo e relevancia das questdes apontadas na Nota Téc-
nica n°® 8/2020, que versa sobre a ocorréncia cada vez mais visivel, em especial, nos territérios
mais proletarizados, demarcado pela populacdo negra, que é o Desaparecimento Forcado; e na
Nota Técnica n® 9/2020, acerca da inconstitucionalidade das a¢oes extramuros e da atuagio da
Divisdo de Buscas e Recapturas no estado do Rio de Janeiro, ambas de 16 de novembro, elabo-
radas pelo Grupo de Trabalho Interinstitucional de Defesa da Cidadania, em d&mbito nacional.
Também, importante citar o PA de Coordenacéo criado com o objetivo de analisar as prisdes
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em flagrante, bem como a instauracio de inquéritos policiais com base no art. 26 da Lei n°
7.170/1983 (Lei de Seguranca Nacional), com o propésito de estabelecer agdo coordenada nacio-
nal, com sugestdo de atuacio aos procuradores da Repablica que atuam no campo de controle
externo da atividade policial.

Ainda, pela relevincia do tema, acrescenta-se a instauracdo do Procedimento Administrativo de
Coordenacio com o objetivo de acompanhar a alteracdo da Politica Nacional de Atencéo Integral
as Pessoas Privadas de Liberdade no Sistema Prisional (PNAISP). Além disso, cabe ressaltar que
outros procedimentos foram criados no dmbito das acoes de acompanhamento da pandemia da
covid-19 no sistema prisional, a serem descritos no item especifico que trata do tema.

Houve instauracio de Procedimento Administrativo de Coordenacdo com o objetivo de anali-
sar os procedimentos adotados pela Policia Rodoviaria Federal (PRF), em dmbito nacional, nas
apreensdes de armas de fogo nas rodovias brasileiras.

O Conselho Nacional do Ministério Pablico desenvolveu, em 2015, um banco de dados a ser
alimentado pelos ramos e pelas unidades do MP a respeito das mortes decorrentes de interven-
¢do policial. Acerca do tema Sistema de Registro de Mortes Decorrentes de Intervencéo Policial
(SRMIP), houve um avanco nas discussées, e a 7 CCR encaminhou documento em que informa
os nomes dos responsaveis pela alimentacao do sistema e, também, devido a complexidade do
assunto, a Assessoria de Coordenacio da 7° CCR produziu a Informagao n° 3/2021, que trata de
maneira pormenorizada os aspectos relevantes com esclarecimentos acerca do sistema, suges-
tao de possiveis fluxos e melhorias.

2.3 Grupos de trabalho

Os grupos de trabalho (GTs) criados pela 7* CCR visam proporcionar um espaco de troca de
experiéncias entre os membros que atuam na tematica da Cimara para discutir questdes rela-
cionadas ao sistema prisional e ao controle externo da atividade policial. Entre suas funcdes,
esta a de elaborar diretrizes de atuacido do Ministério Piblico Federal em problematicas que
causam impacto no trabalho das forcas de seguranca publica e na gestdo de unidades de priva-
¢do de liberdade.
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O processo de composicio dos GTs do Orgéo Colegiado considera critérios de equidade étnico-
-racial e de género e a representatividade regional com o objetivo de garantir a maior plurali-
dade de visGes e propositura de estratégias. Destacam-se, em 2021, a elaboracio de Notas Téc-
nicas pelo Grupo de Trabalho Interinstitucional de Defesa da Cidadania e a criacdo do Grupo
de Trabalho Interinstitucional contra o Racismo na Atividade Policial.

Em 2021, quatro grupos de trabalho estavam ativos:

- Grupo de Trabalho Sistema Penitenciario Federal: criado por meio da Portaria n° 7, de
11 de marco de 2015, teve seu encerramento aprovado durante a 68° Sessdo Ordinaria de
Coordenacao de 9/8/2021.

- Grupo de Trabalho Interinstitucional de Defesa da Cidadania: criado por meio da Porta-
ria 7 CCR n° 9/2019, de 24 de abril de 2019.

- Grupo de Trabalho sobre os impactos da ADPF 569 no Sistema Penitenciario Federal:
criado por meio da Portaria 7* Camara n° 1, 16 de novembro de 2021, de criacdo do grupo
de trabalho.

- Grupo de Trabalho Interinstitucional contra o Racismo na Atividade Policial: criado
por meio da Portaria n° 5, de 27 de novembro de 2020, com os objetivos de, entre outros,
articular-se com comissées/grupos de trabalho e similares que se ocupam do tema racismo
e violéncia nas policias, identificar atos normativos e praticas, bem como inexisténcia de
protocolos de atuacio, que favorecam a desigualdade racial e o racismo dentro das ins-
tituicGes policiais federais e, na sua atuacio externa, criar férum de didlogo com 6rgaos
do Sistema de Justica, instituicoes académicas, entidades da sociedade civil e movimentos
sociais e fomentar o debate ptblico sobre a tematica do GT. Em fevereiro de 2021, por meio
de dois editais, o GTI realizou selecdo disponibilizando vagas para membros do MPF, para
integrantes da sociedade civil, pesquisadores e convidou os 6rgaos previstos na portaria de
criagdo. Apds o processo de definicdo dos integrantes, sua composicio final esta definida
na Portaria n° 2, de 15 de junho de 2021. Como parte da atuacio, elaborou o plano de tra-
balho e o cronograma das atividades, além de realizar o Seminario Racismo e Seguranca
Publica: Conhecer para Enfrentar, em 26 de outubro.
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Em se tratando das agoes relevantes dos grupos de
trabalho, cabe destacar as acoes do Grupo de Traba-
lho Interinstitucional de Defesa da Cidadania. O
grupo tem como atuacio prioritaria o recebimento, o
acompanhamento e o encaminhamento de casos de
violacGes de direitos humanos decorrentes da ativi-
dade de forcas de seguranca publica.

A criacdo do GT Interinstitucional é resultado da
interlocucdo da 7* CCR com institui¢cdes do Sistema de Justica e com entidades da sociedade
civil sobre a tematica do controle externo da atividade das forcas de seguranca publica na rea-
lidade do estado do Rio de Janeiro.

O GT representa uma proposta inovadora de atuacido em rede, propiciando a integracdo de
instituicoes do sistema judiciario e entidades da sociedade civil na busca de solucdes para a
construcdo de propostas compativeis com conceitos de seguranca piblica e direitos humanos,
revelando-se um espaco de reflexdo que permite articular propostas interinstitucionais para a
seguranca publica do R]J. O debate com o piblico e o aperfeicoamento de propostas legislativas
no campo da seguranca publica é efetivado por meio de notas técnicas, reuniées com parla-
mentares e reunioes abertas sobre a tematica de trabalho do GT.

Como resultado da atuagio do grupo de trabalho, em 2021, foram elaboradas cinco Notas Téc-
nicas e uma Nota Piablica, listadas a seguir:

- NOTA TECNICA N°10 - acerca do PL n° 2.012/2020 sobre a prestacio de servico comuni-
tario e suas inconstitucionalidades e ilegalidades.

- NOTA TECNICA N° 11 - trata do substitutivo ao Projeto de Lei n° 6.764/2002 que, entre
outras propostas, propoe a revogacio da Lei n°® 7.170/1983 — Lei de Seguranca Nacional.

. NOTA TECNICA N° 12 — acerca da proposta de resolucio do Conselho Nacional do Mi-
nistério Publico (CNMP) que dispGe relativamente a investigacdo de morte decorrente de
intervencao policial.

. NOTA TECNICA N° 13 — aborda a imperiosa necessidade de se buscar, no 4mbito da Ad-
ministracdo Publica, o incremento na instauracdo de sindicancias patrimoniais visando
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investigar a eventual ocorréncia de enriquecimento ilicito por parte de agentes ptiblicos
que atuam no dmbito da segurancga publica.

- NOTATECNICA N° 14 — trata da violéncia sexual contra meninas e mulheres privadas de
liberdade no Rio de Janeiro.

- NOTA PUBLICA - sobre reformas em presidios no RJ, expedida em 24 de agosto de 2021.

2.4 Articulacao interinstitucional e eventos

Em 2021, as acGes da Cimara foram limitadas por conta da pandemia de covid-19, tema que
tomou os debates piblicos e concentrou a atuagao dos 6rgaos governamentais. Assim, desde o
inicio da pandemia, em marco de 2020, a 7* CCR tem adaptado suas atividades, concentrando
a maior parte de suas acoes de interlocugido no acompanhamento e na proposta de agdes que
visaram combater a pandemia de covid-19 e disseminado medidas de prevencio ao contagio
pelo coronavirus.

Contudo, houve a possibilidade de articulacéo interinstitucional das mais diversas formas, com
destaque para as seguintes acoes:

Participacdo na audiéncia publica promovida pela
Comissdo de Direitos Humanos e Minorias da
Camara dos Deputados, em 22 de setembro de 2021,
de forma virtual. O objetivo do evento foi debater o
cumprimento das recomendacoes sobre condigbes
dos carceres, prevencdo e combate a tortura e Sis-
tema de Justica recebidas pelo Brasil no dmbito da
Revisdo Periédica Universal (RPU) da Organizagio
das Nacgoes Unidas (ONU).

Na oportunidade, o coordenador da 7* CCR, subprocurador-geral da Republica Dr. Francisco
Sobrinho, destacou que o Orgao Superior do MPF reforcou o didlogo com o Departamento Peni-
tenciario Nacional (Depen) e abriu canais de comunicagio com a ONU, o Mecanismo Nacio-
nal de Prevencio e Combate & Tortura (MNPCT) e o Tribunal de Contas da Unido (TCU). Além
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disso, afirmou que o MPF tem investido na promocio de espacos de didlogo com instituicées
da sociedade civil e do Sistema de Justica e execucio penal. Também, explicou que a atuacdo da
7% Camara do MPF no sistema prisional do pais ocorre em duas vertentes. De forma indireta,
nas unidades prisionais estaduais por meio dos representantes do MPF nos Conselhos Peni-
tenciarios Estaduais. E de forma direta, no sistema penitenciario federal, onde os membros do
MPF sao os responsaveis pelas inspecoes dos estabelecimentos penais, pelo acompanhamento
da execugdo penal e por outras ages que julgarem necessarias para garantir a seguranca e o
respeito aos custodiados.

Disponivel em: http://www.mpf.mp.br/pgr/noticias-pgr/mpf-participa-de-audiencia-publica-
-sobre-situacao-dos-presidios-e-combate-a-tortura-no-brasil.

Em audiéncia puablica realizada em 3 de novembro
de 2021, também organizada pelo Observatério Par-
lamentar de Revisdo Periédica Universal (RPU) da
ONU para avaliar o cumprimento, pelo Brasil, de 16
recomendacoes voltadas ao aprimoramento da segu-
ranca publica, a 7* CCR reconheceu que é necessario
aprimorar o controle externo da atividade policial,
com investigacoes mais céleres e transparentes.

Segundo o procurador da Republica Eduardo Benones, indicado para participar do debate
pelo Colegiado, entre as principais dificuldades estio a falta de oficios especificos de controle
externo dentro dos Ministérios Piblicos, a resisténcia da Policia em ser fiscalizada e as ameagas
que coibem dentincias e o proprio andamento das investigagoes.

Disponivel em: http://www.mpf.mp.br/pgr/noticias-pgr/em-audiencia-sobre-seguranca-publi-
ca-mpf-ressalta-a-necessidade-de-aperfeicoar-o-controle-externo-da-atividade-policial.

Ainda, a 7* CCR realizou dois eventos de forma virtual conseguindo obter o maior proveito
possivel das ferramentas informacionais disponiveis e mantendo a qualidade do didlogo com
a participacdo da Sociedade Civil e integracdo entre os diversos atores institucionais e sociais.
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Seminario Racismo e Seguranca Publica: Conhecer para Enfrentar

Com o objetivo de discutir os conceitos de racismo,
apresentar estudos sobre o impacto de praticas discri-
minatérias na atividade policial e no sistema prisio-
nal, além de falar sobre formas de superar o problema,
incluindo o papel das academias de policia e da for-
macio de policiais nesse enfrentamento, a 7* CCR pro-
moveu, em 26 de outubro, o seminario Racismo e
Seguranca Pablica: Conhecer para Enfrentar.

Disponivel em: http://www.mpf.mp.br/pgr/noticias-pgr/seguranca-publica-e-racismo-sao-te-
mas-de-seminario-promovido-pelo-mpf.

O evento virtual foi organizado pelo Grupo de Trabalho Interinstitucional contra o Racismo na
Atividade Policial e reuniu membros do Ministério Pablico, integrantes das policias Federal e
Rodoviaria Federal, dos Conselhos Nacional do Ministério Pablico (CNMP) e de Justica (CNJ),
representantes de organizacio da sociedade civil, estudiosos e especialistas. Os participantes
do debate defenderam que é preciso falar sobre racismo, documentar suas praticas e analisa-las
para enfrentar o problema de forma eficaz, especialmente a discriminacdo que interfere nas
atividades policiais e de seguranca puablica.

Disponivel em: http://www.mpf.mp.br/pgr/noticias-pgr/em-seminario-promovido-pelo-mpf-
-especialistas-defendem-praticas-mais-eficazes-para-combate-ao-racismo-na-atividade-poli-
cial.

Debate: Controle Externo e a Atuaciao do MPF com a Flexibilizacao da Compra de Armas

Em 30 de novembro de 2021, a 7* CCR realizou o
debate virtual Controle Externo e a Atuagdo do MPF
com a Flexibilizacdo da Compra de Armas, momento
em que os especialistas analisaram aspectos como a
legalidade da regulamentacdo da matéria por atos
infralegais e os impactos das medidas na seguranca
publica e no controle externo da atividade policial.
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Membros do Ministério Pablico brasileiro e da Policia Federal, entidades da sociedade civil e
representantes dos Ministérios da Justica e da Defesa participaram do evento, que teve como
foco a atual politica do Governo Federal de facilitar o acesso da populacdo a armas e municdes.

Disponivel em: http://www.mpf.mp.br/pgr/noticias-pgr/mpf-promove-debate-para-discutir-
-impactos-da-flexibilizacao-da-compra-de-armas-no-brasil.

A posse, a venda e o registro de armas de fogo no Brasil sdo regulamentados pelo Estatuto do
Desarmamento (Lei n® 10.826/2003). Desde a edicdo da regra, no entanto, mais de 30 atos nor-
mativos ampliaram o acesso de cidadaos a armas e munices, com reflexos ainda ndo comple-
tamente mensurados na sociedade brasileira. As leis mais recentes sobre o assunto sio de 2019
e alteram diversos trechos do Estatuto do Desarmamento. Em 2021, quatro decretos flexibiliza-
ram ainda mais as regras, mas boa parte dos dispositivos esta suspensa pelo Supremo Tribunal
Federal (STF), por meio de cautelares concedidas em ag¢oes diretas de inconstitucionalidade.

O cenario é visto com preocupacdo por especialistas em seguranca publica, que apontam
dificuldades para realizar o controle e rastreamento dos dispositivos de forma eficiente.

Disponivel em: http://www.mpf.mp.br/pgr/noticias-pgr/politica-que-facilita-acesso-a-armas-
-de-fogo-no-brasil-e-discutida-em-evento-promovido-pelo-mpf.

2.5 Inspecdes em unidades policiais

A funcéo do Controle Externo da Atividade Policial foi estabelecida pela Constituicio Federal
de 1988 e regulamentada pela Resolucéo n° 20, de 28 de maio de 2007, do Conselho Nacional
do Ministério Publico (CNMP). Em 2014, a Resolugdo CSMPF n° 148, de 1° de abril de 2014, esta-
beleceu que a 7* Camara de Coordenacdo e Revisdo incumbiria atuar nos feitos civeis e crimi-
nais relativos ao Controle externo da atividade policial e aos estabelecimentos penais. Assim,
a 7* CCR tem empreendido esforcos para o cumprimento da Resolucio CNMP n° 20/2007, que
determina a realizacdo de visitas ordinarias semestrais, nos meses de abril ou maio e, outubro
ou novembro, com a elaboracio e o preenchimento de relatério eletrénico disponibilizado no
sitio do CNMP.
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Durante a visita, o membro do Ministério Pablico coleta informagées, em formulario préprio,
sobre: administracio, condigdes fisicas, organizacio de trabalho, investigacdes e livros de ocor-
réncias, objetos aprendidos, depésito de bens, armas e entorpecentes, viaturas, funcionamento
dos nicleos de analise e de operacoes, além de analisar inquéritos policiais por amostragem.

O ano de 2021 foi marcado pela continuidade da crise sanitaria ocasionada pelo surgimento
do coronavirus, ao final do ano 2019, e com a propagacio do virus da covid-19 e de suas varian-
tes, limitou-se a atuacao presencial do MPE Entretanto, a continuidade das acGes iniciadas em
2020, como a edigao da Resolugio CNMP n° 208/2020, que suspendeu a vigéncia dos prazos
de encaminhamento dos relatdrios; e a elaboragdo de Nota Técnica CSP/CNMP n° 4/2020, a
qual ofereceu orientacio técnica para visitas (virtual e fisica); além de orientacGes gerais, em
2021, expedidas aos membros do MPF para a realizacdo das inspecoes de controle externo da
atividade policial no contexto da pandemia, com o envio da Informacéio n° 01/2021, que com-
pilou material para a operacionalizagdo das inspecGes e permitiu que o trabalho continuasse
a ser feito.

Como é sabido, com o avanco das pesquisas para a criacdo dos imunizantes contra a doenca
ocasionada pelo virus, foi iniciada a vacinacio no pais. Com isso, a vistoria presencial foi reto-
mada no segundo semestre de 2021, a partir da edicdo da Resolucio CNMP n° 233/2021, de 6 de
julho de 2021, por meio da qual foram revogados os incisos I e II do art. 1° da Resolucio CNMP
n° 208, de 13 de marco de 2020, sobrevindo a obrigatoriedade do envio de relatérios a Correge-
doria do Ministério Pablico Federal, apos a realizagio da vistoria.

Este relatério apresenta dados relativos ao ano de 2021, obtidos por meio de consultas ao Sis-
tema de Resolucdes do CNMP e do sistema Unico do MPE. Do mesmo modo, é necessario escla-

recer que somente as unidades policiais que tiveram seus formularios enviados a Corregedoria
do CNMP foram consideradas como inspecoes executadas.

2.5.1 Anélise dos dados do Sistema de Resolucdes do CNMP

O Sistema de Resolucées é a ferramenta utilizada pelo CNMP para registro dos dados obtidos a
partir do preenchimento do formulario nas inspecdes.

Segundo os dados obtidos no sistema, em 2021 foram realizadas, ou seja, tiveram formularios
enviados, 723 visitas a estabelecimentos da Policia Federal, da Policia Rodoviaria Federal, de
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suas Superintendéncias e Unidades de Pericia Criminal, para o cumprimento das inspecoes,
0 que representa uma média de 60,35% das instituicdes visitadas. Nota-se que houve aumento
desse indice em comparacio a média do primeiro e do segundo semestres de 2020, a qual foi
34,68%, conforme relatério de inspecdes daquele periodo.

Foi realizado, também, um comparativo por estado, entre o niimero de visitas exigidas segundo
a Resolucdo CNMP n° 20/2007 e o nimero de visitas efetivamente realizadas. O nimero total
de unidades registradas nesta planilha é obtido pela soma das delegacias ativas da PF e da PRF
e de suas respectivas Superintendéncias, sendo que na PF também estdo somadas as unidades
de Pericia Técnica.

A analise permitiu verificar que 13 unidades da PF atingiram percentual maior que 80% de
efetividade e, dentre esses, merece destaque o estado da Bahia, que atingiu a marca dos 100%.
Nas unidades da PRF, o nimero de estados que alcangaram o mesmo percentual foi de sete, com
destaque para o Distrito Federal e os estados do Acre; do Rio Grande do Sul; e de Roraima, os
quais conseguiram atingir 100% de efetividade.

Ficaram com percentual de efetividade abaixo de 10% quatro unidades da PE. As trés unidades
da PFR que obtiveram esse mesmo percentual, abaixo de 10%, sdo dos estados que ndo envia-
ram os relatérios de inspegbes: Amazonas, Rio de Janeiro e Tocantins. Nesse ponto, cabe relem-
brar que houve a influéncia da continuidade da crise sanitaria do coronavirus, bem como cabe
ressaltar que os nimeros apresentados pelo Sistema de Resolugdes do CNMP sofrem alteragbes
constantemente, tendo em vista que os status dos formularios estdo sempre sendo atualizados,
conforme sdo enviados, avaliados e validados.

2.5.2 Anéalise dos dados extraidos do sistema Unico e do
Sistema de Viagens do MPF

O sistema Unico é a ferramenta utilizada pelo MPF para elaboracéo, registro e movimentacio
de documentos e procedimentos. A seguir, temos informaco6es produzidas a partir de levanta-
mento feito no referido sistema. As comunicacées sobre inspecio recebidas pela 7* CCR foram
juntadas a um procedimento administrativo, instaurado com a finalidade de acompanhar e
consolidar os registros das inspecoes nos estabelecimentos policiais federais. Foram recebi-
dos 259 expedientes no total, contendo entre outras, informacéo versando sobre instauracio e
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arquivamento de procedimentos de acompanhamento das inspecoes, realizagdo de inspecdes e
registro de formularios.

Acerca dos dados fornecidos, ao todo foram autuados 239 processos nos estados no ano de 2021.
Quanto as situacdes que demandam deslocamento de membros para a realizacdo das inspe-
¢Oes, é concedido pagamento de diarias e passagens, conforme Portaria PGR/MPU n° 41, de 25
de junho de 2014, que dispoe sobre a concessao de diarias e passagens aos membros e servido-
res do Ministério Piblico da Unido. Para tanto, é necessario o preenchimento de Solicitagdo de
Viagem (SV) no Sistema de Gerenciamento de Viagens (SGV).

Segundo dados orcamentarios extraidos do Sistema de Gestao de Viagens, o valor executado
com o controle externo da atividade policial, nos dois ciclos, em 2021, foi de 60% (sessenta por
cento) do orcamento total da 7* CCR.

2.5.3 Orientacoes e prioridades

A 7% CCR orienta os membros do MPF que atuam no Controle Externo da Atividade Policial,
dentre outras formas, por meio de oficio com informacgées para auxilia-los. Logo no inicio do
ano, esta 7° Camara, por meio de documento circular (Oficio-circular n°® 6/2021), reforcou sua
disposicao aos drgaos locais para assessorar e prestar o suporte necessario a atuacio institucio-
nal destinada ao cumprimento da Resolugdo n° 20, de 28 de maio de 2007, do Conselho
Nacional do Ministério Publico.

No 2° semestre de 2021, foram expedidos documentos em referéncia a entrada em vigéncia da
Resolucdo CNMP n° 233, de 6 dejulho de 2021, na qual foram revogados os incisos I e Il do art.
1° da Resolucdo CNMP n° 208, de 13 de margo de 2021, esclarecendo que, em razio da edicio da
Resolucdo CNMP n° 233/2021, retomou-se a obrigatoriedade do envio de relatérios a Corregedo-
ria local e, posteriormente, ao Conselho Nacional do Ministério Publico, apds a realizacdo das
visitas determinadas pelas Resolucoes n° 20/2007 e n° 56/2010.

Em outubro, esta Cimara informou acerca da implementacio do “Perfil Cadastrador” no Sis-

tema de Resolucgdes e, posteriormente, advertiu sobre o retorno das inspegdes fisicas as unida-
des policiais e prisionais.
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Ademais, a 7* Camara também elucidou questionamentos ao Departamento de Policia Rodovi-
aria Federal sobre a atualizagio cadastral das unidades da PRF no estado de Mato Grosso do
Sul, inclusive com o envio de informacoes pertinentes sobre inspecio de controle externo da
atividade policial de 2021 aos membros do MPF nas procuradorias locais.

Por fim, cabe salientar que, desde 2017, a rotina anual de produgio do relatério de inspecoes
vem sendo realizada, e, a cada ano, as versoes, incrementadas com novas informagées. Dando
continuidade ao que foi produzido pelo relatério de inspecées de 2020, pretendeu-se avancar
no sentido de fazer ndo s6 um resumo com divulgacio daquilo que se realizou, mas também de
analisar os mecanismos disponiveis e criar um canal de sugestdes de possiveis aprimoramentos
dos processos, das rotinas e dos sistemas a serem apreciados.

2.6 Execucao orcamentaria

No contexto da pandemia da covid-19, o ano de 2021 sofreu reflexos das situagdes ocorridas em
2020, e considerando as restricoes orcamentarias, o referencial monetario de 2021 foi priori-
zado para a execucdo das atividades primarias da 7* CCR, que sdo o controle externo da ativi-
dade policial e do sistema prisional, traduzidas nas inspecoes nas unidades da Policia Federal
(PF) e Policia Rodoviaria Federal (PRF), nas unidades prisionais federais (SPF) e inspecoes dos
Conselhos Penitenciarios (Copens).

O foco das priorizacoes foram as agbes que visavam amenizar os impactos da pandemia no
sistema prisional. Entretanto, ainda que priorizadas, as inspe¢oes nao geraram gastos elevados,
devido as restricées impostas de acesso as unidades carcerarias e a flexibilizacdo por parte do
CNMP para que as inspecoes as unidades da PF e PRF fossem realizadas virtualmente. Nesse
cenario de atividades realizadas virtualmente, foram realizados dois eventos aprovados pelo
Colegiado, que mesmo tendo alcancado resultados expressivos, por terem sido realizados de
forma virtual, ndo geraram custos adicionais a 7° CCR.

Assim, para realizar as atividades priorizadas, foram utilizados 97% do total dos recursos dis-
poniveis para a Camara. Em termos percentuais, a distribuicdo dos recursos entre as atividades
realizadas pela 7* Camara de Coordenacéo e Revisdo em 2021 foi a seguinte:
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Grafico 1: Execucdo orcamentaria em percentual

Fonte: Plataforma Business Discovery - QlikView - pesquisado em 2/2/2022

Observa-se que, no ano de 2021, devido a continuidade do isolamento social imposto pela pan-
demia de covid-19, as acOes continuaram restritas e, consequentemente, as despesas executadas
foram, como em 2020, muito aquém das despesas dos anos pré-pandemia. As acoes priorizadas
para a execucdo em 2021 reforcaram o objetivo definido em 2020, que visava atenuar os efei-
tos da covid-19 no Sistema Penitenciario Nacional e nas atividades de inspe¢des de Controle
Externo da Atividade Policial.

Entretanto, no final de 2021, com o inicio da normalizacio das atividades, demostrada pelo
aumento das inspecdes com o retorno da obrigatoriedade das visitas presenciais e a realizacdo
de dois eventos, muito importantes, sobretudo por proporcionarem a ampla participacdo da
sociedade civil, resultou em um sutil incremento dos gastos. Por fim, registra-se que os valores
executados no ano de 2021 nio correspondem as necessidades da Cimara, caso sua atuagio
néo estivesse limitada, tampouco servem de base para analises orcamentarias futuras.
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2.7 Temas prioritarios da7* CCR

2.7.1 Prevencdo e combate a tortura no sistema prisional e
na atividade policial e monitoramento do cumprimento das
recomendacdes elaboradas pelo MNPCT

A principal acio referente a esse tema foi a indicacdo do subprocurador-geral da Republica,
Dr. Luciano Mariz Maia, como ponto focal para o didlogo e a articulacdo da Camara com o Sis-
tema Nacional de Prevencio e Combate a Tortura, especialmente com o Mecanismo Nacional
de Prevencao e Combate a Tortura, bem como sua indicacdo como representante da 7* CCR na
Comissao Permanente dos Direitos da Populacdo em Situacao Privagao de Liberdade do Conse-
lho Nacional dos Direitos Humanos e no Comité Nacional de Prevencio e Combate a Tortura.

A partir dessa indicacio e da atuacio do subprocurador-geral da Republica, esse tema ganhou
maior visibilidade e as primeiras a¢ées foram iniciadas. A primeira foi, por solicitacio de peri-
tos do MNPCT, a realiza¢io de reunido, com participacdo do Dr. Luciano Mariz Maia e de peri-
tos do Mecanismo, conselheiros do CNPCT, membro do Subcomité de Prevencao a Tortura, da
ONU (STP), e de representantes do escritério do Alto Comissariado das Nacdes Unidas para
Direitos Humanos (ACNUDH) no Brasil para discutir o desmantelamento administrativo e
financeiro do sistema de prevencio a tortura (em especial do MNPCT), a situacdo da ADPF 607
(Acao Civil Pablica iniciada no Rio de Janeiro, e hoje em tramitacio em Campinas/SP), para
sustar os efeitos do Decreto n°® 9.836/2019.

Entre encaminhamentos praticos temos o didlogo com o PGR e amici curiae na ADPF 607, dia-
logo com a Defensoria Publica da Unido e o procurador da Reptblica em Campinas sobre a ACP,
einiciativa de varios eventos conducentes a divulgacio do estado atual da questio da gravidade
da situacio vivenciada por pessoas privadas da liberdade e das fragilidades e do desmantela-
mento dos 6rgios e mecanismos de supervisio dos estabelecimentos onde se encontram pes-
soas privadas de liberdade.

O ponto focal da 7* CCR, para interlocucdo com o Sistema Nacional de Prevencdo e Combate

a Tortura (SNPCT), o subprocurador-geral da Republica Luciano Mariz Maia, participou tam-
bém de reunido realizada com os integrantes do GT Interinstitucional de Defesa da Cidadania,
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objetivando dirimir davidas dos membros do GT em relagio a estrutura e ao funcionamento do
SNPCT e a dificuldade de implementacio e de atuagio independente dos mecanismos e comités
nos estados. O resultado dessa reunido foi a proposta de recomendacio geral, que pode servir
como norteador para boas praticas de implementacio de mecanismos que estdo em elabora-
¢do, além da realizagdo de curso para construcio de competéncias de planejamento e realiza-
cdo de visitas em estabelecimentos de cumprimento de pena, elaborac¢io de relatérios e moni-
toramento de implementacio de recomendacoes.

Outra acdo de relevancia foi a reunido entre os membros da 7* CCR e o Instituto Brasileiro
de Seguranca e Justica (iBRASJUS) para discutir a regulamentacio da Lei n° 13.060, de 2014,
que disciplina o uso dos instrumentos de menor potencial ofensivo pelos agentes de seguranca
publica, em todo o territério nacional, tendo em vista a atuacio das policias em manifestagoes
populares.

A reunifo decorreu da decisdo proferida na 68* Sessdo Ordinaria de Coordenacio, por proposta
do procurador regional da Republica Paulo Gilberto Cogo Leivas, quando o assunto foi deba-
tido, bem como foi deliberada a instauracio de procedimento de coordenacio, com o objetivo
de aprimorar a legislacdo que regulamenta o uso dos instrumentos de menor potencial ofen-
sivo pelos agentes de seguranca pablica e ampliar a interlocucio com a Secretaria Nacional de
Seguranca Publica (Senasp/M]JSP) para propor modelo de atuacdo do MPE

Oportuno relatar, ainda, a participacdo da 7* CCR em duas Audiéncias Pablicas do Observaté-
rio Revisdo Periddica Universal, que teve como tema as Condicoes dos Carceres, a Prevencio e
o Combate a Tortura e o Sistema de Justica, realizadas pela Comissdo de Direitos Humanos e
Minorias da Camara dos Deputados.

2.1.2 Fiscalizacdo da aplicacdo das verbas do Fundo
Penitenciario Nacional (Funpen) e do adequado financiamento
do sistema prisional
Tema que mobilizou os membros atuantes na tematica da 7° Camara e, principalmente, no
Sistema Penitenciario Federal, foram as recentes decises proferidas nos autos da Arguicao de

Descumprimento de Preceito Fundamental n° 569, da lavra do Excelentissimo Ministro Alexan-
dre de Moraes, que determina:
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que os valores ou bens provenientes dos efeitos da condenacdo cri-
minal ou de acordos observem os estritos termos do art. 91 do Cédigo
Penal, do inciso IV do art. 4° da Lei 12850/13 e do inciso I do art. 7° da
Lei 9613/98; CABENDO A UNIAOQ a destinacéo de valores referentes a
restituicoes, multas e sanc¢des andlogas decorrentes de condenacoes
criminais, colaboracdes premiadas ou outros acordos realizados,
desde que néo haja vinculacio legal expressa e ressalvado o direito de
demais entidades lesadas; VEDANDO-SE que seus montantes sejam
distribuidos de maneira vinculada, estabelecida ou determinada pelo
Ministério Pablico, por termos de acordo firmado entre este e o res-
ponsavel pagador, ou por determinacio do érgao jurisdicional em
que tramitam esses procedimentos.

Ainda que nio se trate especificamente de recursos do Fundo Penitenciirio (Funpen), trata-se
de recursos publicos, originados de feitos da Justica Federal, cuja fiscalizacdo da aplicacio des-
ses recursos cabe ao Ministério Piblico Federal (MPF). A decisdo proferida nos autos da ADPF
n° 569 foi objeto de discussio entre os membros da 7* Cidmara e os membros que atuam no
Sistema Penitenciario Federal, deliberando-se pela criacéo de grupo de trabalho com o objetivo
de elaborar analise acerca dos impactos praticos, no dambito do Sistema Penitenciario Federal,
da decisdo proferida nos autos da ADPF 569.

2.7.3 Acompanhamento das politicas do Depen de
enfrentamento do dominio de faccdes criminosas e outras
politicas relativas ao sistema prisional

Devido & pandemia enfrentada em 2020 e 2021, o foco de acompanhamento das politicas do
Depen foi direcionado para as medidas de prevencio e combate ao virus da covid-19 dentro
das instituicoes prisionais. Com esse intuito foi instaurado procedimento administrativo para
acompanhar a alteracio da Politica Nacional de Atencéo Integral as pessoas Privadas de Liber-
dade no Sistema Prisional (PNAISP).

Em relacgdo a vacinacéo e, considerando a Resolugdo n° 14, de 4 de fevereiro de 2021, do Conse-
lho Nacional de Politica Criminal e Penitenciaria, a qual recomendou a priorizagio da vacina-
¢do dos servidores do sistema prisional e de pessoas privadas de liberdade no Plano Nacional
de Operacionalizacdo da Vacina contra a Covid-19, foi instaurado um procedimento adminis-
trativo com o objetivo de analisar as condicoes para efetiva inclusdo das pessoas privadas de
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liberdade e dos agentes piblicos com atuacio no sistema prisional nos grupos prioritarios para
o recebimento da vacina contra a covid-19.

No ambito desse procedimento foram expedidos oficios solicitando informacéo a Secretaria de
Vigildncia Sanitaria do Ministério da Saiade, responsavel pelo Programa Nacional de Imuniza-
¢80, acerca da inclusdo das pessoas privadas de liberdade nos grupos prioritarios de recebimento
da vacina contra a covid-19, bem como ao Depen e ao Ministério da Saide solicitando informa-
¢oes acerca do indice de testagem da populacio prisional e da vacinacio da populagéo prisional
que se enquadrava nos demais grupos prioritarios que estavam sendo atendidos (ex.: maiores de
60 anos, gravidas, pessoas com comorbidades), além de perquirir sobre a vacinacio dos agentes
penitenciarios (que estariam no mesmo grupo prioritario dos agentes de seguranga publica). Esse
procedimento continua vigente e acompanhando a vacinacio no sistema prisional.

Sobre a vacinacdo dos servidores com atuacgio no sistema penitenciario federal, a Cimara
expediu a Nota Técnica 7% CCR n° 14, em novembro de 2021, na qual defende a vacinacio com-
pulsoria de agentes penitenciarios que atuam em presidios federais, pois estes profissionais e os
demais trabalhadores que atuam nos presidios federais tém a obrigacio de realizar o esquema
vacinal completo contra a covid-19, sob pena de serem afastados de suas atividades e responde-
rem a procedimento administrativo disciplinar.

2.7.4 Combate ao racismo institucional e estrutural nas
policias e no sistema prisional

O Grupo de Trabalho Interinstitucional contra o Racismo na Atividade Policial, criado em
novembro de 2020, com os objetivos de, entre outros, articular-se com comissées/grupos de
trabalho e similares do CNMP, CNJ e da PFDC, que se ocupam do tema do racismo e da violén-
cia nas policias; identificar atos normativos e praticas, bem como inexisténcia de protocolos
de atuagio que favorecam a desigualdade racial e o racismo dentro das instituicées policiais
federais e na sua atuagio externa; criar férum de didlogo com érgios do Sistema de Justica,
instituicoes académicas, entidades da sociedade civil e com movimentos sociais e fomentar o
debate publico sobre a tematica do GT.

O GTIiniciou a primeira fase do diagnéstico sobre o tema, fechando as atividades do ano com a
realizagdo do Seminario “Seguranca Piblica e Racismo: Conhecer para Enfrentar” visando dis-
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cutir praticas discriminatérias e sua interferéncia nas atividades de seguranca publica, além de
debater causas, efeitos e formas de superar o problema. O evento contou com a participagio de
membros do Ministério Pablico, especialistas na tematica, representantes das Policias Federal,
Rodoviaria Federal e de organizacdes da sociedade civil.

2.7.5 Atuacdo no controle externo da atividade policial

Entre as funcoes institucionais do Ministério Publico, temos o Controle Externo da Atividade
Policial, o qual foi estabelecido pela Constituicio Federal de 1988, e regulamentado pela Reso-
lucdo n° 20, de 28 de maio de 2007, do Conselho Nacional do Ministério Pablico (CNMP), que
determina a realizacdo de visitas ordinarias semestrais, com a elaboracéo de relatério eletrd-
nico disponibilizado no sitio do CNMP.

Ainda, na tematica do controle externo da atividade policial, foi realizado debate para discutir
os impactos da flexibilizacdo da compra de armas no Brasil nas rotinas de controle e fiscaliza-
¢do da Policia Federal e do Exército com vistas a avaliar o impacto da flexibilizacdo das normas
e seus efeitos na sociedade e avaliar como, num cenario de regras mais brandas, o Ministério
Pablico pode aprimorar o controle externo da atividade policial. A atividade contou com a par-
ticipacédo de procuradores da Republica, Policia Federal, representantes de 6rgdaos como CNMP,
Ministério da Justica e da Defesa, organizacoes ndo governamentais e especialistas.

A realizacio desse evento era imprescindivel, considerando o cenario atual com a flexibilizacao
do porte de armas, regulamentado pela Lei n° 10.826/2003, conhecida como Estatuto do Desar-
mamento. Desde sua promulgacio até hoje, foram editados mais de 30 atos normativos que
ampliaram o acesso de cidados a armas e municées, com reflexos ainda ndo completamente
mensurados na sociedade brasileira. Em 2021, quatro decretos flexibilizaram ainda mais as
regras, mas boa parte dos dispositivos esta suspensa pelo Supremo Tribunal Federal.

Ainda sobre esse tema, foi ratificada, pela 7* Camara, com divulgacio nacional para os mem-
bros do MPF que atuam em oficios vinculados, para que adotem como boa pratica, a recomen-
dagdo expedida pelo procurador da Repiblica Eduardo Benones, relacionada aos procedimen-
tos adotados pela Policia Rodoviaria Federal nas apreensdes de armas de fogo e equipamentos
eletrénicos do Rio de Janeiro, para que sejam adotadas medidas no sentido
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de encaminhar o infrator, testemunhas e objetos que tenham relacéo
com o fato a Policia Judiciaria competente, conforme estabelecido
por legislacao, para apreciacio e prosseguimento, devendo, portanto,
ser encaminhadas a Policia Federal as ocorréncias decorrentes da
apreensio de armas de fogo com indicios de procedéncia das regices
diversas do estado do Rio de Janeiro, bem como de regido de fronteira,
com a manipulacdo mais adequada e integra possivel do material
apreendido, para que a andlise técnica feita pela autoridade policial
nao seja comprometida.

Também foi considerada boa pratica e divulgada para todos os membros do MPF que atuam em
oficios vinculados a 7* CCR, a Recomendacio n° 4/2021, citada no capitulo Boas praticas neste
relatério.

2.7.6 Atuacao no Sistema Prisional

Com relagdo ao Sistema Prisional, como defensora da ordem juridica e dos direitos humanos,
a 7* CCR intenta garantir a sociedade a efetiva e correta execucio da pena, tendo em vista suas
finalidades, bem como a preservacgio dos direitos e das garantias do sancionado nos termos
da lei e da Constituicdo Federal. Por sua relevincia institucional, tem a responsabilidade de
delinear linhas de atuacéo, propor alternativas e apresentar-se como realizadora de iniciativas
dirigidas 8 mudanca da triste realidade do sistema carcerario brasileiro.

Em virtude da pandemia de coronavirus e visando a adequacgio as normas vigentes, as ins-
pecoes presenciais foram suspensas nos presidios como forma de prevenir a disseminacio
do virus entre os internos das instituicoes. Entretanto a 7* Camara atuou buscando criar um
espaco para discutir temas relevantes a atuacdo dos membros no Sistema Penitenciario Federal
(SPF) e garantir a criacio de um fluxo de encaminhamento rapido, eficiente e seguro no desem-
penho das atividades no SPE.

Dessa atuacio resultou a definicdo de realizacdo de reunites semestrais entre a 7° CCR e os
membros com atuacio no Sistema Penitenciario Federal. No ano de 2021, foram realizadas duas
reunides que tiveram como principais resultados: a) a criacio do grupo de discussio sobre o
Sistema Penitenciario Federal (SPF) com participacio dos membros do Colegiado da 7* Camara
de Coordenacio e Revisdo (CCR) e os membros com atuacio no SPF para elaborar diretrizes de
atuacio do Ministério Pablico Federal no Sistema Penitenciario Federal; e b) a criacido Grupo de
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Trabalho ADPF 569, instituido com o objetivo de elaborar analise acerca dos impactos praticos,
no dmbito do Sistema Penitenciario Federal, da decisdo proferida nos autos da ADPF 569.

Foram recebidos relatérios dos Conselhos Penitenciarios (Copens) do estado do Piaui, das uni-
dades de Campo Maior, Penitenciiria Regional José Arimatéia Barbosa Leite; Teresina, Peni-
tenciaria Prof. José de Ribamar Leite; Bom Jesus, Unidade Prisional Dom Abel Alonso Nunez;
e Altos, Colonia Agricola Major César, tendo como Pontos Prioritarios: Presos a disposicdo da
Justica Federal; Presos(as) indigenas; Presos(as) transgéneros e/ou autoidentificados(as) como
LGBTQIA+; Existéncia de eventuais indicios de pratica de tortura. Os dados recebidos servirdo
de base para analise da evolucéo dos processos de melhoria das condicbes carcerarias nas refe-
ridas unidades.




3 Acoes de Revisao

A 7% Camara, no exercicio funcional revisional do Ministério Pablico Federal relativo ao con-
trole externo da atividade policial e do sistema prisional, atua com o objetivo de velar pela
regularidade, adequacio e eficiéncia dos procedimentos empregados na execucio da atividade
policial. Com relacéo ao sistema prisional, atua como defensora da ordem juridica e dos direi-
tos humanos nos estabelecimentos prisionais para que os direitos e garantias do sancionado
sejam preservados, nos termos da lei e da Constituicdo Federal. Trata-se, portanto, de uma atu-
acdo no sistema prisional enquanto estrutura, pela preservacio dos direitos difusos e coletivos
das pessoas em situacio de privagio de liberdade e nio na fiscalizacio da execugio da pena
propriamente dita, nos termos dos procedimentos previstos da Lei de Execucdo Penal (Lei n°
7.210/1984).

3.1 Atividades realizadas no ano de 2021

No ano de 2021, foram realizadas dez sessoes ordinirias e dez sessdes extraordinarias de Revi-
sdo, conforme o calendario apresentado na tabela a seguir:

Sessoes de Revisao

63° 41212021
647 41312021
65° 8/4/2021
66° 6/5/2021
67° 2/6/2021
68° 9/8/2021
69° 2/9/2021
70° 7/10/2021
11° 4/11/2021
12° 2/12/2021
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172 de 18a19/2/2021
18° de 18.a19/3/2021
192 de 22 a 23/4/2021
20° de 20a21/5/2021
21° de 24a25/6/2021
22° de 19.a220/8/2021
23° de 16a17/9/2021
24° de 21a22/10/2021
25° de 18a19/11/2021
26° de 14a15/12/2021

As sessoes de Revisao da 7* Camara produziram os seguintes resultados:

Motivo de entrada dos procedimentos julgados em sessao colegiada da 72 CCR

Janeiro a dezembro de 2021

Motivo de entrada Qtde. procedimentos

Acordo de ndo persecucdo 4
Promocdo de arquivamento 614
Promocdo de conflito 3
Promocdo de declinio 91
Recurso sobre o arquivamento 34
Recurso sobre o declinio de atribuicdo 1

Total geral 147

As pautas das Sessoes de Revisdo sdo publicadas na internet 48 horas antes do horario da reu-
nido, discriminando os processos que serdo julgados e suas respectivas ementas. As atas das
sessOes também sdo publicadas nos portais da internet e intranet. A rotina de trabalho visa
garantir maior transparéncia e publicidade as acoes da 7* CCR.
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Grafico 2: Procedimentos julgados por sessao de revisdo em 202 - 7°CCR
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3.2 Casos paradigmaticos

1C1.00.000.014972/2027-82 - Relatoria — 1° Oficio: Por ocasido da 70® Sessdo Ordinaria de Revi-
sdo, o Colegiado da 7* Camara analisou promocao de arquivamento no dmbito do Inquérito
Civil 1.30.000.014972/2017-82, instaurado para apurar irregularidades na atuacio da Policia
Federal quanto ao vazamento de dudio proveniente de interceptacdo telefonica, autorizada
judicialmente (AC 4316-STF), entre pessoas que néo possuiam relacdo com a investigacao.

Promovido o arquivamento do procedimento sob fundamento de inexisténcia de irregularida-
des na conduta da Policia Federal, o Colegiado da 7* CCR - por unanimidade, na 46* Sessdo Ordi-
naria, de 9/4/2019 - decidiu pela ndo homologacao da promogao. Ficou consignado na integra
do voto apresentado pela relatora Dra. Paula Bajer Fernandes Martins Costa:

Ha, até aqui, dividas relacionadas a interceptagio realizada e a sua
divulgagdo. Ainda ndo é o momento para o arquivamento, pois os
agentes policiais nominados a fls. 41 nio foram ouvidos. E importante
que sejam ouvidos para que ndo pairem dividas sobre o esgotamento
da procura da verdade no dmbito do controle externo da atividade
policial. Ainda que nio responsaveis pela divulgacio, ja que o sigilo
estava, no periodo, liberado, poderdo informar sobre o interesse da
interceptacdo a investigacdo em que realizada e sua permanéncia no
processo [..] (Voto 220/2019).
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Com o retorno dos autos a origem e o cumprimento das diligéncias determinadas, foi apresen-
tada nova promocao de arquivamento, com a ratificacdo de inexisténcia de indicios de irregu-
laridades na atuacio da Policia Federal, ja que néo foi possivel confirmar se os dudios vazaram
antes do levantamento do sigilo das acGes cautelares que tramitavam no Poder Judiciario.

Em novo julgamento, o Colegiado da 7* Camara deliberou, por unanimidade, pela homolo-
gacdo da promocdo de arquivamento, diante: (I) da impossibilidade de determinar se o vaza-
mento ocorreu durante a execuc¢do da interceptacio telefénica; (II) do levantamento do sigilo
dos autos pelo Poder Judiciario e a disponibilizacdo dos autos circunstanciados e das midias
correspondentes a imprensa; e (I1I) do reconhecimento do equivoco apenas ap6s a divulgacéo,
procedendo-se tardiamente ao desentranhamento das midias com conversas/audios que nio
interessavam a investigacdo, com a juntada em procedimento sigiloso e especifico.

IC 1.30.020.000536/2017-59 — Relatoria: 1° Oficio — Por ocasido da 25* Sessdo Extraordinaria
de Revisdo, o Colegiado da 7* Camara analisou — sob a ética do controle externo da atividade
policial e sob a perspectiva civel — promocdo de arquivamento no dmbito do Inquérito Civil
1.30.020.000536/2017-59, instaurado para apurar a atuacio do Exército na operacio policial
realizada em conjunto com a Policia Civil em 10 e 11 de novembro de 2017, que resultou na
morte de oito pessoas, em circunstancias desconhecidas, além de lesoes a outras trés pessoas.

O presente inquérito civil foi instaurado em razdo do encaminhamento de e-mail, em 17 de
novembro de 2017, a Procuradoria Federal do Cidadéo, pela Defezap (Servico de dentincias de
violéncia do estado na Regido Metropolitana do Rio de Janeiro) com links, audios e fotos relacio-
nados a operacio realizada. Entre os links estavam dudios de relatos dos moradores indicando
o nome das ruas onde ocorreram as mortes, afirmando que a policia estaria “entocada” no mato
e que os “[...] homens do exército se esconderam na mata [...]”. Também foi indicado que, por
volta das 23h. do dia 10 de novembro de 2021, helicépteros teriam sobrevoado a regido com a
descida de militares por rapel, no mesmo local onde foram encontrados os mortos e feridos na
operacdo. Por fim, apontou-se contradicio entre as declaragdes prestadas pela Policia Civil e
pelo Exército Brasileiro, pois a primeira teria afirmado que houve confronto com o Exército, e o
segundo teria asseverado que as pessoas ja estavam mortas e feridas quando chegaram ao local.

Apés a instrucdo dos autos, foi promovido o arquivamento do procedimento sob fundamento
de auséncia de provas suficientes a indicar a pratica de ato de improbidade administrativa por
parte dos militares atuantes na operagao policial.
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Em sessdo de julgamento, o Colegiado da 7* Camara concluiu — por unanimidade - pela neces-
sidade de esclarecimentos sobre a operacio executada pelo Exército Brasileiro em conjunto
com a Policia Civil, especialmente sobre o objetivo e a formalizacio da misséo, o efetivo mobili-
zado, armamento, trajeto, apreensdes, laudos etc. Destacadas a gravidade dos fatos e a comocdo
publica, bem como o arquivamento dos procedimentos investigatorios instaurados perante o
Ministério Pablico Estadual e Ministério Pablico Federal, apesar das contradicoes e omissoes
em documentos e declaracGes, deliberou-se pela ndo homologacio da promocao de arquiva-
mento, com retorno dos autos a origem, respeitada a independéncia funcional e mantido o
sigilo dos autos, para a continuidade das apuracoes, indicando-se as diligéncias a serem reali-
zadas na origem.

PP 1.21.006.000097/2020-77 — Relatoria — 2° Oficio: Por ocasifo da 22° Sessdo Revisdo Extra-
ordinaria, de 19 de agosto de 2021, o Colegiado da 7* Camara analisou a Promocéo de Arqui-
vamento no Procedimento Preparatério 1.21.006.000097/2020-77, instaurado para apurar o
desrespeito ao direito ao banho de sol dos detentos da Penitenciaria Federal da Campo Grande,
conforme previsto no art. 3% §1°% III, da Lei n° 11.671/2008, em razio de representacio da Ordem
dos advogados do Brasil — Secio Mato Grosso.

A investigacdo constatou que efetivamente ocorreram restricdes ao banho de sol nos meses
de marco, julho, agosto, setembro e outubro do ano de 2019 em razéo das limitacGes decorren-
tes da pequena quantidade de servidores na unidade prisional, demandando posteriormente
maiores cuidados também em razdo da necessidade de adogio de medidas sanitarias de restri-
¢do motivadas pela pandemia da covid-19.

A procuradora da Republica oficiante nio observou irregularidade em tal procedimento, pro-
movendo a homologacio do arquivamento. Na 7* Camara, a relatora votou pela homologagao
do arquivamento, com recomendacio para que o oficio de controle externo verificasse os regis-
tros de banho de sol nas proximas visitas a Penitenciaria Federal de Campo Grande. O Cole-
giado da 7* Cadmara votou, por maioria, pela homologacio do arquivamento.

PP 1.28.100.000086/2020-68 - Relatoria: 2° Oficio — Por ocasido da 227 Sessdo Revisdo Extraordi-
naria, de 19 de agosto de 2021, o Colegiado da 7* Camara analisou a Promog&o de Arquivamento
no Procedimento Preparatério 1.28.100.000086/2020-68, instaurado para apurar a auséncia de
oferta de trabalho aos presos custodiados nos presidios federais, direito assegurado pela Lei de
Execucdo Penal, deficiéncia estrutural que ocorre em todo o pais.
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A investigacdo constatou que nio estio sendo oferecidas oportunidades de trabalho aos presos
nas penitenciarias federais com o argumento de “incompatibilidade da condicdo de periculo-
sidade dos presos nelas custodiados e o regime de seguranca esperado dessas unidades prisio-
nais, sem olvidar a dificuldade de encontrar parceiros ou de montar estruturas internas que
permitam a oferta de trabalho sem colocar em risco os protocolos de seguranca da unidade”,
conforme informacoes prestadas pelo Depen.

A procuradora da Republica oficiante ndo observou irregularidade em tal procedimento, pro-
movendo a homologacao do arquivamento.

Na 7% Camara, a relatora votou pela homologacio do arquivamento e pela instauragio de pro-
cedimento de coordenacéio, pois se trata de uma negacéo de direito em todo o sistema peniten-
ciario federal, fazendo-se necessarias providéncias em ambito nacional visando buscar com as
autoridades federais responsaveis pela administracio do sistema penitenciario nacional uma
solucdo para o problema de auséncia total de oferta de trabalho. O Colegiado da 7* Cadmara
votou, por unanimidade, pela homologac¢io do arquivamento.

IC 1.20.000.000588/2015-48 — Relatoria: 3° Oficio — Por ocasifo da 25* Sessdo Extraordinaria de
Reviséo, o Colegiado da 7* Camara deliberou sobre promocéo de arquivamento no d&mbito do
Inquérito Civil 1.31.000.000588/2015-48, instaurado para apurar irregularidades na conduta de
policial rodoviario federal, a partir de processo administrativo disciplinar, encaminhado pela
2% Superintendéncia de Policia Rodoviaria Federal em Mato Grosso, por conduta supostamente
subsumida ao tipo do art. 317 do Cédigo Penal, consistente na solicitagdo ou no recebimento de
vantagem indevida para liberacio de caminhdes.

Consta nos autos que, no dia 11/8/2011, o PRF teria liberado, mediante o recebimento de van-
tagem econdmica indevida, veiculos que foram apreendidos por transitarem com excesso de
peso. Instaurado Inquérito Policial, o Ministério Pablico Federal promoveu seu arquivamento,
posteriormente acolhido pelo juizo federal ante a insuficiéncia de elementos para configurar a
justa causa e ensejar a propositura de acio penal.

Promovido o arquivamento dos autos do Inquérito Civil sob fundamento da insuficiéncia de
elementos a embasar eventual acio de improbidade, sendo também afastada a tese da pres-
cricdo de eventual acdo civil por improbidade administrativa, em razdo de decisdo do STF em
Repercussao Geral (Tema 897), que decidiu que: “Sao imprescritiveis as acoes de ressarcimento
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ao erario fundadas na pratica de ato doloso tipificado na Lei de Improbidade Administrativa”. O
Colegiado da 7* Camara votou, por unanimidade, pela homologacao do arquivamento.

PP 1.28.000.001537/2021-93 — Relatoria: 3° Oficio — Por ocasido da 72* Sessdo Ordinaria de
Revisdo, o Colegiado da 7* Cdmara deliberou sobre o declinio de atribuicdo promovido no
dmbito do Procedimento Preparatério n° 1.28.000.001537/2021-93, instaurado para, a partir
da remessa pelo Ministério Pablico do Estado do Rio Grande do Norte, do Inquérito Civil n°
04.23.2243.0000182/2018-37, que tem por objeto dar efetividade ao Ponto Resolutivo n° 151 da
sentenca proferida pela Corte Interamericana de Direitos Humanos no Caso Favela Nova Brasi-
lia, no qual o Estado brasileiro foi notificado em 15 de maio de 2017.

Consta nos autos que a AGU solicitou que o MP/RN encaminhasse informacdes a respeito de
medidas adotadas no dmbito do MPE que tivessem pertinéncia com o cumprimento da mencio-
nada sentenca. Instaurado o Inquérito Civil n° 04.23.2243.0000182/2018-37 no MPE, o Conselho
Superior do MP/RN aprovou, por unanimidade, o Declinio de Atribuigio para o MPF sob o argu-
mento de que o IC revelou que o estado do Rio Grande do Norte néo produz e, consequentemente,
nio divulga relatérios anuais acerca das mortes ocasionadas durante operacdes policiais, ape-
sar das insistentes cobrangas do 6rgdo, restando infrutifera a busca de solucio extraprocessual,
sendo necessario a intervencao do Poder Judiciario para executar o comando emanado da sen-
tenca da CIDH, o que deve ser feito perante a Justica Federal, nos termos do art. 109, incisos I e III,
da Constituicao Federal. No MPE, o procurador oficiante discordou da decisdo, por entender que
0 caso ndo se encontra na esfera de atribuicao do MPE fundamentando sua decisio na auséncia
de previsdo normativa para a execucio de sentenca internacional pela Justica Federal, ex vi do art.
109, I e III da CRFB, que estabelece rol numerus clausus das competéncias da Justica Federal e que
cada estado da Federacio devera colher os dados perante seus 6rgaos internos para municiar o
relatério oficial a ser entregue a Corte IDH, declinando da atribuicio.

Promovido o declinio nos autos sob fundamento da auséncia de competéncia da Justica Federal
para execucdo da sentenca internacional no presente caso.

O Colegiado da 7° Camara votou, por unanimidade, pela homologacao do declinio de atribuicio
e remessa dos autos ao Conselho Nacional do Ministério Pablico para dirimir o conflito nega-

tivo de competéncia.

IC1.21.002.000174/2014-81 — Relatoria: 4° Oficio — Por ocasifo da 68® Sessdo Ordinaria de Revi-
sdo, o Colegiado da 7* Camara analisou promocao de arquivamento no dmbito do Inquérito
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Civil 121.002.000174/2014-81, instaurado para apurar possiveis prejuizos aos servicos da Poli-
cia Rodoviaria Federal em funcéo da recusa de lavratura de auto de prisdo em flagrante pela
autoridade policial do local da prisdo, exigindo-se o encaminhamento do custodiado até uma
delegacia de Policia Federal situada, em alguns casos, a grande distdncia do local dos fatos.

O procurador da Repiblica oficiante, antes de promover o arquivamento do procedimento, expediu
Recomendacéo a Policia Civil do estado com as medidas a serem adotadas por ocasido de apresen-
tacdo de presos pela Policia Rodoviaria Federal e pela Policia Militar: (I) lavratura imediata de auto
de prisao em flagrante, inclusive em caso de infrac6es penais de competéncia federal; (II) comuni-
cacio da prisdo em flagrante aos 6rgaos do Ministério Pblico e do Poder Judiciario competente;
(IT) remessa posterior dos autos a Policia Federal, caso verificada a ocorréncia de infracio penal de
competéncia da Justica Federal. O Colegiado da 7* Camara, ao analisar o arquivamento, concluiu
de forma diversa ao externado pelo procurador oficiante, vez que a recomendacio nio fora aco-
lhida pela autoridade policial estadual. Constatou-se que a orientacio, inclusive, foi questionada
pelo Ministério Piblico Estadual perante o CNMP por meio de Reclamagio para Preservacdo da
Autonomia do Ministério Pablico (RPA 1.00282/2020-50). Tal procedimento foi arquivado, ante a
conclusao de que a questio fora decidida no &mbito do MPF em Procedimento de Conflito de Atri-
buigdo (PCA 1.00.000.008859/2020-63), no qual se decidiu que a atribuicio para a lavratura de auto
de prisdo em flagrante delito é da autoridade policial do local onde o autor do crime foi apanhado,
conforme preceituam os arts. 290, 304 e 308 do Cédigo de Processo Penal.

Verificando que a decisdo acerca do conflito de atribuicdo entre o Ministério Piblico Federal
e Ministério Publico Estadual ndo havia sido oportunamente comunicada ao delegado-geral
da Policia Civil, deliberou o Colegiado pela ndo homologacio da promocéo de arquivamento,
com o retorno dos autos a origem para o encaminhamento da decisdo da Procuradoria- Geral
da Reptblica no PCA 1.00.000.008859/2020-63 e para a reiteracido da Recomendacio expedida
pela Procuradoria da Repablica em Mato Grosso a Policia Civil.

1C1.24.000.000548/2018-08 — Relatoria: 5° Oficio — Por ocasido da 64° Sessdo Ordinaria de Revisdo,
o Colegiado da 7* Camara deliberou sobre promocio de arquivamento no dmbito do Inquérito
Civil 1.24.000.000548/2018-08, instaurado para averiguar a funcionalidade do modelo de mar-
cacao e de controle de rastreabilidade de municoes comercializadas no territério nacional, em
razdo das informacdes constantes no IPL n° 2017.0001909-DPEB/CGE/PB, que tramitou na PRM de
Monteiro/PB, e foi deflagrado para apurar assalto a agéncia dos Correios de Serra Branca/PB, no
qual se constatou que municdes encontradas no local do assalto seriam de uso da Policia Federal,
pertencendo ao mesmo lote daquelas utilizadas no homicidio de Marielle Franco e Anderson Silva.
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Consta nos autos que, ap6s o encerramento das diligéncias, o MPF expediu recomendacéo
ao Comando Logistico do Exército Brasileiro (Colog), bem como inimeros oficios aos demais
6rgaos envolvidos na comercializagio e no registro de armas, verificando que o feito atingiu
seu objetivo, tendo coletado informacdes que foram repassadas a instituicdes e entes ptiblicos
para as providéncias que estes entenderem cabiveis para o aperfeicoamento do sistema de con-
trole e rastreabilidade de municGes.

O procurador da Republica oficiante promoveu o arquivamento dos autos sob fundamento de
que a Policia Federal possui, segundo as normativas que regem a matéria, sistema adequado
para realizar o controle necessario sobre municdes quanto ao estoque, & movimentagio e
ao uso destas, de modo a possibilitar sua rastreabilidade no territério nacional, assim como
foram feitos todos os encaminhamentos possiveis para solucionar a questio.

O Colegiado da 7* Camara votou, por unanimidade, pela homologacdo do arquivamento, e apro-
vou as propostas de encaminhamento de copia integral do procedimento a Procuradoria-Geral
de Justica do Rio de Janeiro e a Comissdo do Sistema Prisional, Controle Externo da Atividade
Policial e Seguranca Publica do CNMP, para ciéncia do apurado e providéncias que entender
cabiveis, e a emissdo de voto de louvor a atuacio do procurador da Repiblica pela condugéo
do Inquérito Civil.

PP 1.30.001.002279/2018-07 — Relatoria: 5° Oficio — Por ocasido da 65* Sessdo Ordinaria de Revi-
s80, o Colegiado da 7* Camara deliberou sobre promocéo de arquivamento no dmbito do Inqué-
rito Civil 1.30.001.002279/2018-07, instaurado no &mbito da PRDC/R] para averiguar a atuagio
da PF no processo de naturalizacio de pessoas formalmente reconhecidas como refugiadas, vez
que se estaria exigindo, para o processo de naturalizacdo, documentos do pais de origem néao
previstos em lei.

Apés a anilise das informacdes, o procurador da Republica oficiante promoveu o arquivamento
dos autos sob fundamento de que a Policia Federal alterou o procedimento destinado aos pedi-
dos de naturalizacdo, adequando sua conduta a nova lei de imigracao.

O Colegiado da 7* Camara, a maioria, deliberou pela homologacdo do arquivamento, vencido
o relator, que votava pela ndo homologacéo e a devolucgao dos autos a origem para diligéncia.
Deliberou-se, ainda, pela expedicao de oficio a PFDC para sugerir que seja averiguada a omisséo
na Portaria quanto a exigéncia de o refugiado exibir o passaporte.




4 Publicacoes

As principais noticias, bem como documentos publicados, abordaram questdes acerca da covid-
19, que marcou o ano de 2021, tanto no sistema prisional quanto fora dele.

A 7% CCR, de forma auténoma ou em colaboragéo, elaborou notas técnicas relacionadas a sua
tematica com o objetivo de oferecer subsidios e contribuicoes para elaboragio ou alteracio de
normas e regulamentos dos 6rgdos pablicos. No ano de 2021, os trabalhos nas diversas areas de
temas prioritarios resultaram na elaboracio de seis Notas Técnicas e uma Nota Publica.

Ainda, durante a 70 Sessdo Ordinaria, de 7 de outubro de 2021, em andlise ao Ac6érdio profe-
rido pelo CNMP na Reclamacio para Preservacio da Autonomia do Ministério Pablico, o qual
declara a nulidade da Nota Técnica 7° CCR n° 12, de 11 de maio de 2019, acerca da competéncia
jurisdicional para processo e julgamento da possivel pratica de infracoes penais a bordo de
helicépteros em intervencoes policiais, o Colegiado da 7* CCR decidiu pela divulgacio do Acor-
dao aos membros com atuacdo no controle externo da atividade policial na 1* e na 2* instancia.

Também foi expedida pelo Colegiado desta Cimara a Nota Técnica n° 14/2021, que trata da vaci-
nacio obrigatéria de policiais penais federais contra a covid-19.

4.1 Coletaneade artigos

Revista Vexatoria e Violéncia de Género: Desafios a Pro-
tegdo de Direitos Humanos no Acesso de Visitantes a
Unidades Prisionais e na Permanéncia destes nessas
Unidades, lancada em novembro de 2021 pela 7* CCR.

Apublicacdo reuniu seis textos de especialistas sobre
temas como relacoes de poder, género e violéncia na
revista intima; as diferencas na revista quando o
visitante é homem ou mulher; o abandono afetivo e
familiar de mulheres encarceradas; as alternativas
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para superar a revista vexatdria, entre outros. A coletinea traz informacées que podem levar
a revisdo de praticas adotadas no sistema prisional de modo a garantir a aplicagio do preceito
constitucional da dignidade humana em presidios.

Os artigos apresentam a evolucdo dos processos de revista intima dos sistemas prisionais, nos
contextos histéricos nacionais e internacionais, pesquisas de campo ocorridas no periodo de
2012 a 2018, principalmente, e relatam praticas que fizeram parte de um passado a ser apre-
endido e superado por mecanismos inovadores, como a disponibilizacdo de modernas tecno-
logias para as revistas corporais. Discorre acerca de um cenario histérico e diversificado, com
abordagens multidisciplinares realizadas nas pesquisas de seus autores, ao passo que discute
as consequéncias da ineficiéncia de mecanismos de inspecdo corporal, questionaveis aos olhos
de uma nova sociedade mais justa e consciente, bem como traz reflexdo acerca de novos passos
para a construcao de um futuro social melhor.

Disponivel em: http://www.mpf.mp.br/pgr/noticias-pgr/revista-vexatoria-violencia-de-genero-
-e-protecao-dos-direitos-humanos-no-sistema-prisional-sao-temas-de-coletanea-de-artigos.



http://www.mpf.mp.br/pgr/noticias-pgr/revista-vexatoria-violencia-de-genero-e-protecao-dos-direitos-humanos-no-sistema-prisional-sao-temas-de-coletanea-de-artigos
http://www.mpf.mp.br/pgr/noticias-pgr/revista-vexatoria-violencia-de-genero-e-protecao-dos-direitos-humanos-no-sistema-prisional-sao-temas-de-coletanea-de-artigos

5 BOAS PRATICAS

A implementacio do processo de Gestdo do Conhecimento foi um dos objetivos que a 7* Camara
buscou atingir no ano de 2020 e, para isso, foi definida a iniciativa de estruturacdo de um banco
de boas praticas relativas a temética da 7* CCR.

Em 2021, foi considerada como boa pratica a Recomendacion®01/2021/PRM/Petropolis/GAB/
MC, conforme decisdo do Colegiado da 7* CCR durante a 68 * Sessdo Ordinaria de 9 de agosto
de 2021. Também houve a decisdo de oficiar ao diretor-geral da PRF, encaminhando cépia da
recomendacao.

A Recomendacio n° 4/2021, do 1° Oficio da Procuradoria da Republica em Barreiras/BA, tam-
bém foi considerada boa pratica e divulgada para todos os membros do MPF que atuam em
oficios vinculados a 7* CCR. Na referida Recomendagéo, o procurador da Republica Adnilson
Gongalves da Silva recomenda ao delegado-chefe da Policia Federal em Barreiras/BA, nos ter-
mos do art. 6°, inciso XX, da Lei Complementar n°® 75/1993, que nio promova e nio permita
o "encaminhamento”, o "declinio” ou o "arquivamento" de pecas de informacio ou inquérito
policial sem anterior conhecimento e concordancia do MPF ou decisao da Justica Federal, espe-
cialmente quando se tratar de caso envolvendo requisicdo ministerial.




Ministério Piblico Federal
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