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APRESENTACAO

“Nao temos um caminho novo, o que temos de novo é jeito de caminhar”
(Thiago de Mello)

O Relatério das Atividades da 7* Cimara de Coordenacao e Revisdo reflete os esforcos realiza-
dos durante a atual gestdo (2018-2020) para traduzir o controle externo da atividade policial e
o sistema prisional como um tema central da efetivacdo dos direitos humanos no Brasil. Esse
desafio nos levou a realizar diversas atividades em interacdo com a sociedade civil organizada
e a academia.

O debate e a visibilizacdo de temas silenciados ao longo dos anos promoveram um esforco de dia-
logo e integragdo com a sociedade. Para tanto, o Colegiado se deslocou até presidios e localidades
periféricas, buscando conhecer a realidade e dialogar com parcela da populacio atingida direta-
mente pela violéncia policial.

Essa inflexdo diferenciada — um outro “jeito de caminhar” — busca pensar a atuacio do Ministério
Publico Federal na perspectiva do direito humano a seguranca puablica. Esse parece ser o grande
desafio para tentar avangar nesse tema ainda tao pouco explorado por nossa Instituicgo.

Esperamos que o resgate das atividades realizadas durante o ano de 2019 possa contribuir para
enfrentar os novos e maiores desafios que a atual conjuntura politica nos reserva.

Domingos Savio Dresch da Silveira
Subprocurador-Geral da Repiblica
Coordenador da 7* CCR
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1.1 Atribuicao

As Camaras de Coordenacio e Revisao foram instituidas pela Lei Complementar n° 75, de 20 de
maio de 1993, que as definem, em seu art. 58, como “6rgéos setoriais de coordenacdo, de integracio
e de revisdo do exercicio funcional na Instituicdo”.

A criacdo, a organizacao e as atribui¢oes da 7* CCR encontram-se previstas na Resolucéo n° 20 do
CSMPE de 6 de fevereiro de 1996, que dispde sobre a estrutura de organizacdo teméatica das Ca-
maras de Coordenacio e Revisdo do Ministério Pablico Federal, alterada pela Resolucdo n° 148 do
CSMPE, de 1° de abril de 2014.

A 7* CCR compete atuar em matérias civeis e criminais relacionadas ao controle externo da ativida-
de policial e sistema prisional. O Regimento Interno da Cimara, formalizado na Resolu¢gdo CSMPF
n° 166, de 6 de maio de 2016, elenca 14 competéncias:

I - coordenar e integrar a atuacio dos drgdos institucionais que atuam na matéria de sua
competéncia, observado o principio da independéncia funcional;

II - manter intercimbio com 6rgaos ou entidades que atuam em areas afins, inclusive
mediante celebracio de convénios e termos de cooperacio, quando couber;

III - revisar o arquivamento de noticia de fato, procedimento preparatério, procedimento
de acompanhamento, inquérito civil, inquérito policial, de inquérito parlamentar, de pe-
cas de informacao, exceto nos casos de atribuicdo do Procurador-Geral da Repiblica, bem
como o declinio dos referidos feitos, quando para érgdo externo ao Ministério Pablico
Federal;

IV - encaminhar informacdes técnico-juridicas aos 6rgaos institucionais que atuem em
seu setor;
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V —resolver sobre a distribuicio especial de feitos que, por sua continua reiteragio, devam
receber tratamento uniforme e quando a matéria, por sua natureza ou relevincia, assim
0 exigir;

VI -decidir os conflitos de atribuicio entre 6rgdos do Ministério Publico Federal, relativos
a sua area de atuacio;

VII - dirimir questio relativa a tramitacio direta de inquéritos policiais no Ministério
Publico Federal;

VIII - aprovar enunciados que consolidem sua jurisprudéncia, com indicagio dos prece-
dentes que lhes deram origem, abrangendo os casos de dispensa de revisido de arquiva-

mento ou declinio;

IX - expedir orientacdes para coordenar o exercicio funcional na sua area de atuacio,
observado o principio da independéncia funcional;

X — aprovar roteiros de atuagio em sua esfera tematica;

X1 - aprovar projetos de atuacdo nacional e apoiar projeto regional ou local na sua area
de atuacéo;

XII - apoiar a coordenacdo local de controle externo da atividade policial e do sistema
prisional, promovendo a integracio nacional nessas areas;

XIII — aprovar o planejamento estratégico do Ministério Pablico Federal em sua area de
atuacao;

XIV - elaborar relatério anual em sua area de atuacio.
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1.2 Colegiado

O Conselho Superior do Ministério Piblico Federal (CSMPF) deliberou, na 5* Sessdo Ordinaria
e na 3° Sessdo Extraordinaria, a composicio das Cimaras para o biénio 2018-2020, conforme
Portaria PGR/MPF n° 540, de 12 de junho de 2018 e Portaria PGR/MPF n° 589, 25 de junho de
2018, sendo a da 7* CCR:

Domingos Savio Dresch da Silveira - Coordenador Subprocurador-Geral da Repdblica
Sandra Verdnica Cureau Subprocuradora-Geral da Republica
Marcelo de Figueiredo Freire Procurador Regional da Republica

Jodo Francisco Bezerra de Carvalho Procurador Regional da Republica
Paula Bajer Fernandes Martins da Costa Procuradora Regional da Republica
Paulo Thadeu Gomes da Silva Procurador Regional da Republica

SECRETARIA EXECUTIVA E ASSESSORIAS

No ano de 2019, atuaram na Secretaria Executiva, na Assessoria de Coordenacio, na Assessoria
de Revisdo e na Assessoria Administrativa:

Secretario Executivo

Jodo Baptista Alvares Rosito Portaria SG/MPF n° 473, de 27 de junho de 2018 -
1/7/2018 - em exercicio

Assessoria de Coordenacao

Julia Furiati Camargo Assessora de Coordenacdo - até 14/5/2019

Graciele Barbiero Assessora de Coordenacdo - 21/5/2019 - em exercicio

Andrea Lima Tito Técnica do MPU/Administracédo - até 15/3/2019

Claudia Karine Miranda Tarragd Técnigq do MPU/Administracdo - 16/12/2019 - em
exercicio


http://www.mpf.mp.br/atuacao-tematica/ccr2/sobre/composicao-1/composicao/bienio-2018-2020-camaras.pdf
http://www.mpf.mp.br/atuacao-tematica/ccr2/sobre/composicao-1/composicao/bienio-2018-2020-camaras.pdf
http://www.mpf.mp.br/atuacao-tematica/ccr2/sobre/composicao-1/composicao/bienio-2018-2020-camaras.pdf
http://www.in.gov.br/materia/-/asset_publisher/Kujrw0TZC2Mb/content/id/28172571/do2-2018-07-02-portaria-n-473-de-27-de-junho-de-2018-28172550

Assessoria de Coordenacao

Giselle Verdejo Gertrudes

Michele Monteiro Coelho Castelo Branco
Raquel Ribeiro Silva Caetano
Sandra Regina Lemos Gomes

Simone Fonseca Soares

Sobrea 72 CCR

Técnica do MPU/Administracdo - 24/6/2019 - em exer-
cicio

Técnica do MPU/Administracéo - até 30/5/2019
Requisitada - de 12/3/2019 até 17/12/2019

Técnica do MPU/Administracdo - de 27/6/2019 até
11/9/2019

Técnica do MPU/Administracdo - 19/3/2019 - em exer-
cicio

Assessoria de Revisao
Livia Zanatta Ribeiro

Ana Paula Bonetti

Lisiane Thurler Portella

Luis Roberto Costa

Maria Izabel de Oliveira Dantas

Renata Noronha Loureiro

Assessora de Revisao - 3/7/2018 - em exercicio
Analista do MPU/Direito - 22/8/2018 - em exercicio
Analista do MPU/Direito - 28/8/2018 - em exercicio
Analista do MPU/Direito - 17/6/2019 - em exercicio
Analista do MPU/Direito - até 12/4/2019

Analista do MPU/Direito - 2/5/2019 - em exercicio

Assessoria Administrativa

Marjana da Silva Peixoto
Andrea Colmenero Moreira de Alcantara
Barbara de Almeida e Silva Lima de Matos

Carla Ladislau Batista

Keylla Rodrigues Brandéo

Assessora Administrativa - 21/8/2018 -
em exercicio

Técnica do MPU/Administracdo - 3/10/2018 -
em exercicio

Analista do MPU/Apoio Técnico Administrativo/ Estatisti-
ca-16/9/2019 - em exercicio

Técnica do MPU/Administracéo - até 15/9/2019

Técnica do MPU/Administracdo - 4/11/2019 -
em exercicio



2 Atividades de Coordenacao

No ambito das atividades de coordenacéo, cabe a 7* CCR integrar e aprimorar a atuacéo do Or-
gao nas tematicas de controle externo da atividade policial e sistema prisional. Para o biénio
2018-2020, foram definidos os temas prioritarios que orientam a atuagio da Camara.

Temas prioritarios — Biénio 2018-2020:

- Prevencdo e combate a tortura no sistema prisional e na atividade policial e monito-
ramento do cumprimento das recomendacdes elaboradas pelo Mecanismo Nacional de
Prevencao e Combate a Tortura (MNPCT);

- Improbidade e corrupcéo policiais;

- Fiscalizago das atividades da Policia Federal e da Policia Rodoviaria Federal relaciona-
das a concessio de porte de armas e a autorizacio de funcionamento de empresa de segu-
rancga privada;

- Controle dos arsenais bélicos da Policia Federal e da Policia Rodoviaria Federal para iden-
tificaglo de extravio e/ou desvio de armas e municoes;

- Fiscalizacio da aplicacdo das verbas do Fundo Penitenciario Nacional (Funpen) e do ade-
quado financiamento do sistema prisional;

- Protecdo dos direitos fundamentais das pessoas privadas de liberdade, especialmente
dos direitos a satide, a educacio, a alimentacido adequada, ao trabalho e a identidade de
género;

- Garantia de direitos fundamentais de visitantes no ingresso e permanéncia no interior
das unidades prisionais e adogdo de medidas alternativas a revista vexatoria pelas admi-
nistracdes penitenciarias; e

- Controle externo da atividade das forcas de seguranca piblica federais nas atuacées de-
correntes de decretos de Garantia de Lei e Ordem (GLO).




Atividades de Coordenacdo

O Planejamento Tematico da 7* Cimara de Coordenacao e Revisio foi atualizado para o biénio
2018-2020 a fim de contemplar iniciativas de responsabilidade do Orgéo que colaborem para
a implementacao do atual Planejamento Estratégico Institucional 2011-2020 do MPF (Portaria
PGR/MPF n° 687) e que estejam de acordo com os temas prioritarios definidos pelo Colegiado
da 7° CCR na 40° Sessdo Ordinaria de Coordenacio.

O plano contempla 10 objetivos tematicos relacionados a trés perspectivas: aprendizado e cres-
cimento; processos internos; e sociedade.

MAPA TEMATICO

Sistema Prisional e Controle Externo da Atividade Policial

: ATE 2020, SER RECONHECIDO, NACIONAL E INTERMACIONALMENTE, PELA EXCELENCIA NA PROMOGCAD DA J
COMBATE AOQ CRIME E A CORRUPCAD

ICA, DA CIDADANIA E NO

BEM DA SOCIEDADE E EM DEFESA DO ESTADO DEM TICO DE DIREI

VALORES: AUTONOMIA INSTITUCIONAL, COMPROMISS0, TRANSPARENCIA, ETICA, INDEPENDENCIA FUNCIONAL, UNIDADE, INICIATIVA E EFETIVIDADE

Fiscalizar o
cumprimentsa, o
dmbito do dstema

jprisional, das garantias
fundarmentais previstas
i Canstituico
Federal, Lei de
Execucio Penal,
P Tratados Internationais
policiny de Direitos Humanes

CIEDADE Fortalecer o controle externo da
atividade polidal visando &
protegio das garantias
fundamentais & dos Direitos
Hurmanos, & legalidade &
eficiéncia da persecugio
eriminal na fase palicial e o
eombate & corrupglo de agentes

Prover recursos humanos e
materiais suficientes para
assegurar a realizagdo efetiva do
controle externo da atividade
policial e da fiscalizagdo do
sistema prisional

05
INTERNOS

Padronizar estrutura, métodos e
rotinas de trabalho visando ao
aperfeigpamento da gestSo
interna, bem como a organizagdo
e preservagdo de acervo da 7#

Pramover didlogo com & sociedade, com
arglos de seguranga plblica sobre as
atribuigdes do MPF nas atividades
concernentes ao Controle Externo da
Atividade Policial e & fiscalizacio do
sistema prigional, visando & formacia de
cultura de respeito acs Direitos Humanos
& a0 fortalecimentn da stuagio em rede
para protegio da ddadania

Promover didlogo e a
articulaglo entre
instituighes do sistema
de justica criminal para
incentivar 4 adocho de
medidas alternativas &
prisho para
cumprimento de
sangies penais & do
desencarceraments

Priorizar a atuagdo para

prevengdo, combate e

CCR

Estabelecer e consolidar processos
de formagdo e capacitagdo de
membros e servidores para
aperfeigoar a atuagdo no Controle
Externo da Atividade Policial e na
fiscalizagdo do sistema prisional

Aperfeigoar os sistemas de tecnologia

da informagio para o registro e a
analise de dados relevantes relativos ao
Controle Externo da Atividade Policial e
ao Sistema Prisional

punicdo da pratica de tortura
por agentas policials e no
dmbito do Sistemna Prisional

Dizseminar boas
praticas
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2.1 Sessoes de coordenacao

Em 2019, foram realizadas 10 sessdes ordinarias, conforme o calendario apresentado na tabela

a seguir.
Sessdo Ordinaria Data Ata
L 26/2/2019 PGR-00093905/2019
452 12/3/2019 PGR-00259949/2019
46° 9/4/2019 PGR-00191949/2019
47° 14/5/2019 PGR-00244061/2019
48° 11/6/2019 PGR-00273702/2019
492 13/8/2019 PGR-00191949/2019
50° 10/9/2019 PGR-00420817/2019
51° 8/10/2019 PGR-00466835/2019
52° 12/11/2019 PGR-00512837/2019
53° 10/12/2019 PGR-00553189/2019

2.2 Grupos de trabalho

Os grupos de trabalho (GTs) criados pela 7* CCR visam ao desenvolvimento do trabalho coletivo
e conjunto de membros do Ministério Piblico em tematicas relevantes que demandam diag-
noéstico apurado e proposigdo de novas estratégias de atuacdo. O principal objetivo dos GTs
é elaborar propostas de roteiros de atuacio do Ministério Publico Federal acerca dos temas
considerados prioritarios nas tematicas de controle externo da atividade policial e fiscalizacio
do sistema prisional.

Na 7% Camara, o processo de composicao dos novos GTs considerou critérios de equidade étni-

co-racial e de género e a representatividade regional com o objetivo de garantir maior plurali-
dade de visGes e propositura de estratégias.
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Portarias de criacéo e alteracio dos grupos de trabalho em atividade até o ano de 2019:

Sistema Penitenciario Federal

Execucdo Penal

Seguranca Publica na Faixa de
Fronteira

Grupo Intercameral de Presos
Indigenas (em formacéo)

Direitos Humanos na Prisao

Direito a Saude e Mulheres e
Pessoas LGBTTI+ no Sistema
Prisional

Educacdo no Sistema Prisional

Grupo de Trabalho Interinstitu-
cional de Defesa da Cidadania

Portaria de criacdo: n° 7, de 11 de marco de 2015

Portaria de alteracdo: n° 10, de 19 de agosto de 2015

Portaria de alteracdo: n° 15, de 28 de marco de 2016

Portaria de alteracdo: n° 18, de 23 de setembro de 2016

Portaria de alteracdo: n° 22, de 10 de fevereiro de 2017

Portaria que torna permanente a atuacdo do GT: n° 25, de 25 de agosto de 2017

Portaria de criacdo: n°9, de 11 de junho de 2015

Portaria de prorrogacdo n® 16, de 22 de setembro de 2016
Portaria de altera composicdo: n° 19, de 11 de outubro de 2016
Portaria de prorrogacdo n° 23, de 24 de fevereiro de 2017

Portaria de criacdo: n° 20, de 9 de dezembro de 2016
Portaria de alteracdo: n° 26, de 25 de agosto de 2017

Edital conjunto 6° e 72 CCR n° 02/2018, de 26 de novembro de 2018
Edital conjunto 6°e 7° CCR n° 03/2018, de 4 de dezembro de 2018 (prorrogacéo
das inscricdes)

Portaria 72 CCRn° 10, 5 de abril de 2019
Portaria 72 CCRn° 11, 5 de abril de 2019

Portaria 72 CCR n° 12, 16 de abril de 2019

Portaria 72 CCR n® 9/2019, de 24 de abril de 2019
Portaria 72 CCR n® 13/2019, de 24 de junho de 2019 (altera composicéo)

2.2.1 Direito a Saude e Mulheres e Pessoas LGBTTI+ no

Sistema Prisional

O GT foi criado a partir da deliberacdo do Colegiado na 40° Sessdo Ordinaria de Coordenacio,
realizada em 14 de agosto de 2018, e na Reunido de Grupos de Trabalhos da 7* CCR, realizada
nos dias 13 e 14 de margo de 2019. O grupo se dedica a promocao, defesa e efetivacio do direito
a satde das pessoas privadas de liberdade, em especial a defesa aos interesses e direitos das
mulheres e das pessoas autoidentificadas como LGBTTI+, considerando as especificidades e as
especiais vulnerabilidades destas no sistema prisional.
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2.2.2 Direitos Humanos na Prisao

A Portaria 7* CCR n° 10, de 5 de abril de 2019, instaurou o grupo de trabalho Direitos Humanos
na Prisdo, com a intencdo de promover a defesa dos direitos humanos de pessoas privadas de
liberdade, com énfase na prevencio, no combate e na punicio da ocorréncia de tortura no sis-
tema prisional e na fiscalizagdo do cumprimento de tais direitos pelo Brasil.

2.2.3 Execucdo Penal

Criado por meio da Portaria 7* CCR n° 9, de 11 de junho de 2015, este GT tem o objetivo de
elaborar sugestoes de diretrizes de atuacdo do Ministério Publico Federal na area de sistema
prisional, entre as quais: criar estratégia de mapeamento e acompanhamento das decisdes da
Corte Interamericana de Direitos Humanos relativas ao sistema prisional brasileiro e propor
sugestoes de aperfeicoamento da legislacdo sobre o sistema prisional e a execucéo penal.

2.2.4 Sistema Penitenciario Federal

A Portaria 7 CCR n° 7, de 11 de marco de 2015, criou o GT para elaborar sugestoes de diretrizes
de atuagdo do Ministério Publico Federal na fiscalizacio da gestio do Sistema Penitenciario
Federal, bem como na correspondente execucio penal, mantendo um férum de discussoes e
aprimoramento dessas funcdes institucionais. Em 2017, a 7* Camara de Coordenacéo e Revi-
sdo, considerando a deliberagio do Colegiado na 30* Sessdo de Coordenagdo, resolveu tornar
permanente a atuacio do Grupo de Trabalho, por meio da Portaria 7* CCR n° 25, de 25 de agosto
de 2017.

2.2.5 Educacao no Sistema Prisional

O Grupo de Educac8o no Sistema Prisional foi instaurado por meio da Portaria 7* CCR n° 12,
de 16 de abril de 2019, considerando a deliberagio da 40* Sessao Ordinaria de Coordenacéo e a
reunido de grupos de trabalho da 7* CCR, nos dias 13 e 14 de marco de 2019. A atividade princi-
pal do GT é a fiscalizacdo da efetivacio do direito 4 educacio das pessoas privadas de liberdade.
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2.2.6 Reunido dos grupos de trabalho do sistema prisional

Nos dias 13 e 14 de marco foi realizada a reu-
nido de grupos de trabalho para discutir temas
e acdes prioritarias voltadas a Camara para o
ano de 2019. Estiveram presentes no evento os
integrantes do Colegiado e membros dos gru-
pos de trabalho, além da procuradora-geral da
Republica, Raquel Dodge, que participou no
segundo dia de reunido.

O evento apresentou os temas prioritarios da
7* Camara, os grupos de trabalho em anda-
mento, o orcamento de 2019, e contou também com roda de conversa para que os assuntos
pudessem ser debatidos.

2.3 Audiéncias publicas

Em 2019, a 7° CCR participou de duas audiéncias publicas que discutiram pautas relacionadas
a tematica do Orgdo com o objetivo de expor e defender o posicionamento do Ministério Pabli-
co Federal acerca dos assuntos debatidos.

2.3.1 Pacote Anticrime (PLn° 1.864/2019)

Em 8 de agosto de 2019, o coordenador da 7
CCR e subprocurador-geral da Republica Do-
mingos Savio Dresch da Silveira, a convite da
Comissao de Constituicao, Justica e Cidadania
(CCJ) do Senado Federal, participou de audién-
cia puiblica sobre o Projeto de Lei do Senado n°
1.864/2019 para esclarecer medidas contra a
corrupcdo, o crime organizado e os crimes pra-
Senado Fotos ticados com grave violéncia a pessoa.
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O PL altera o Cédigo Penal, o Cédigo de Processo Penal, a Lei de Execucdo Penal e outras nor-
mas legais. No debate, o coordenador da 7* Caimara pontuou a necessidade do olhar voltado
para o sistema prisional e para os problemas que o acompanham, bem como para um modelo
de politica de seguranca publica que surta efeitos negativos.

Para a 7* CCR, o Pacote Anticrime ndo pode desviar o pais das obrigacoes que assumiu no plano
internacional de protecio aos direitos humanos, visto que a ampliacdo de penas ndo gera mais
seguranca. O sistema prisional deve ser compativel com a dignidade do ser humano e com os
fins a que a pessoa se prestou. Além disso, é necessario investimento em inteligéncia policial,
articulacdo entre policiais, dignidade salarial e condicdes de trabalho para profissionais da
area de seguranca publica.

2.3.2 Atuacao da FTIP e relatdrios de missdes do MNPCT em
unidades de privacdo de liberdade no Ceard e no Para

E————— =

No dia 4 de dezembro de 2019, o secretario execu-
tivo, Jodo Baptista Alvares Rosito, representou a 7*
Camara de Coordenacdo e Revisdo em audiéncia
publica na Camara dos Deputados, promovida
pela Comissao de Direitos Humanos e Minorias. A
audiéncia tratou da atuacdo da Forca-Tarefa de
Intervencido Penitenciaria (FTIP) e de relatérios
de missdes do Mecanismo Nacional de Prevencio
e Combate a Tortura (MNPCT) em unidades do
sistema prisional dos estados do Para e do Ceara.

Luis Macedo/Cémara dos Deputados

Nos meses de janeiro e julho de 2019, o Ministério da Justica e da Seguranca Publica autorizou
a presenca da FTIP nos estados do Ceara e do Para. Entretanto, no més de abril, um relatério de
inspecdo do MNPCT apresentou diversas violacoes de direitos humanos no sistema penitenci-
ario do Ceara e questionou a atuacdo da FTIP. No mesmo ano, em setembro, o MNPCT também
constatou praticas de tortura e violéncia extrema contra a populagio carceraria do Para.
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2.4 Articulacao interinstitucional

No ambito das atividades de coordenagio e integracgédo, a Camara tem priorizado a realizagio de
acOes em atencdo aos objetivos tematicos e aos temas prioritarios definidos pelo Colegiado e a atu-
acdo interinstitucional, com didlogo permanente com 6rgaos do sistema de Justica e entidades da
sociedade civil. Buscou-se desenvolver atividades em diferentes cidades do pais, a fim de descentra-
lizar a atuacéo e propiciar o contato com diferentes unidades do MPE Brasilia, Sdo Paulo e Rio de
Janeiro foram cidades que sediaram os eventos promovidos pela 7* Cimara em 2019.

Enfrentamento das viola¢Ges de direitos na atividade policial, direito a identidade de género no
sistema prisional, impacto da Lei de Drogas no crescimento do encarceramento no pais e o prota-
gonismo das mulheres no enfrentamento a letalidade policial foram alguns dos temas abordados
nos coléquios, nos debates e na mostra de cinema promovidos pela 7* Cimara ao longo de 2019.

2.4.1 Diadlogos com a sociedade civil

CINE-DEBATE: 0 PROTAGONISMO DAS MULHERES NO ENFRENTAMENTO A
VIOLENCIA ESTATAL E A LETALIDADE POLICIAL (25 DE MARCO DE 2019)

VISITA AD COMPLEX0 DA MARE (27 DE MARCO DE 2019)

COLOQUIO: 0 DIREITO A IDENTIDADE DE GENERO NO SISTEMA
PRISIONAL (28 DE MAIO DE 2019)

SIMP(SI0 DE DROGAS E SISTEMA DE JUSTICA: QUE POLITICA QUEREMOS?
(18 E19 DEJUNHO DE 2019)

DEBATE DESMILITARIZAR A P[]LI'C,IA: SEGURANCA PUBLICA E DIREITOS

HUMANOS E EXPOSICAO FOTOGRAFICA: DESMILITARIZE (13 DE AGOSTO DE 2019)
MOSTRA DE CINEMA SISTEMA PRISIONAL E DIREITOS HUMANOS
(9A11DEDEZEMBRO DE 2019)
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2.4.1.1 Cine-debate: O Protagonismo das Mulheres no Enfrenta-
mento a Violéncia Estatal e a Letalidade Policial

Cine-debate :

0 PROTAGONISMO

[SVIOLENCIA ESTATAL

E A [LETALIDADE
POLICIAL

No més em que se comemorou o Dia Internacional da Mulher, a 7° CCR promoveu o cine-deba-
te O Protagonismo das Mulheres no Enfrentamento a Violéncia Estatal e a Letalidade Policial
com exibicdo do documentario Autos de Resisténcia (BRASIL, 2018), seguido de debate. O evento
aconteceu no dia 25 de marco de 2019, na sede da PGR, em Brasilia, e contou com a presenca de
duas maes do longa, da diretora Natasha Neri; da subprocuradora-geral da Reptblica Ela Wiecko,
coordenadora do Comité de Género e Raca do MPF; e da mediadora do debate, a subprocurado-
ra-geral da Republica Sandra Cureau.

No debate, foi criticada a banalizagio dos homicidios praticados pela policia no Rio de Janeiro,
em casos conhecidos como “autos de resisténcia”, bem como o tratamento do estado aos casos
desde o momento em que o individuo é morto. Também foi ressaltado o envolvimento de mulhe-
res no enfrentamento da violéncia estatal e da letalidade policial — sobretudo, das mées das viti-
mas — ja que, na maioria dos casos, sdo elas que buscam por justica, o que aparece com destaque
no documentario, que conta com depoimentos emocionantes.



Atividades de Coordenacao

2.4.1.2 Visita ao Complexo da Maré

- e ; Faear i 4 e
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A 7° Camara de Coordenacio e Revisdo, no dia 27 de marco de 2019, visitou o Complexo da Maré
com o objetivo de ampliar o didlogo com os moradores, além de tentar identificar violacoes aos
direitos humanos. Durante a visita, os representantes da Cimara conheceram diversos locais do
complexo, conversaram com a populacio local, com entidades da sociedade civil e de movimen-
tos sociais, o que sucedeu importantes aprendizados e ensinamentos para a atuacio do Orgéo na
promocao e defesa dos direitos humanos e do pleno exercicio da cidadania.

Acompanharam a visita o coordenador da 7° CCR e subprocurador-geral da Repiblica, Domingos
Savio da Silveira; a subprocuradora-geral da Reptblica Sandra Cureau; e o procurador regional
da Repuablica Marcelo Freire, membros titulares da 7* CCR; os procuradores regionais da Repa-
blica Paula Bajer e Jodo Francisco de Carvalho, membros suplentes da 7* CCR; e os procuradores
da Republica Sérgio Suiama e José Julio Aratjo; além de representantes da Defensoria Pablica
da Unido, da Defensoria Piblica do Estado, do Ministério Publico Estadual e da Comissdo de
Direitos Humanos da OAB-R].

Os moradores ressaltaram a importancia do dialogo direto entre autoridades puablicas e comu-
nidades. Durante a visita, os participantes vivenciaram um pouco da realidade, presenciaram
uma operacao da Policia Civil e observaram a rotina dos moradores na pratica. Clicando aqui é
possivel ler alguns dos relatos de moradores sobre a visita.



http://www.mpf.mp.br/pgr/noticias-pgr/ministerio-publico-federal-visita-favela-da-mare-no-rio-de-janeiro
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2.4.1.3 Coloquio: O Direito a Identidade de Género no

Sistema Prisional

COLOQUIO: 0 DIREITO A
IDENTIDADE DE GENERD
NO SISTEMA PRISIONAL
28 0F MAID O¢ 2019
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O evento ocorreu no Auditério da Procuradoria Reglonal da Republica da 3* Regido, em Sao Pau-
lo, no dia 28 de maio de 2019, e promoveu debates que trataram sobre as dificuldades de efeti-
vacao do direito a identidade de género no sistema prisional e, especialmente, da situacio das
pessoas trans no contexto de encarceramento.

O coldquio foi composto por trés mesas de debates, cada qual com um tema especifico: O Papel
das InstituicGes do Sistema de Justica na Efetivacdo do Direito a Identidade de Género no Siste-
ma Prisional; Prevencio de Combate as Violéncias Fisica, Psiquica e Sexual de Pessoas Trans no
Sistema Prisional; e, por fim, O Direito a Satde das Pessoas Trans no Sistema Prisional. Especia-
listas ligados ao direito e ao tema, pesquisadores e representantes que trabalham com a questao
de género participaram dos debates.
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2.4.1.4 Simposio Drogas e Sistema de Justica:
que politica queremos?

SimpoOsio e g .
fld E 17
JiDE JUNHO &

DE2019/

O evento foi realizado em parceria com o Grupo Candango de Criminologia (GCCrim) da Facul-
dade de Direito da Universidade de Brasilia (UnB) e ocorreu no Auditério da Faculdade de Direito
da UnB, em Brasilia/DF, nos dias 18 e 19 de junho de 2019. O objetivo do simpésio foi fomentar
o debate critico acerca da politica de drogas brasileira a partir da dtica do sistema de Justica e o
impacto das decisbes judiciais no encarceramento em massa de pessoas no Brasil, especialmente
apos o advento da Lei n°® 11.343/2006 (Lei de Drogas).




MPF - 72 Camara de Coordenacéo e Revisdo - Relatério de Atividades 2019

) e . = — A . -
A discussao também teve como foco as politicas pablicas de satide relacionadas ao uso medici-
nal de derivados da maconha e ao tratamento do usudrio, considerando-se as alteragdes recen-
tes no Sistema Nacional de Politicas Publicas sobre Drogas, por meio da promulgacdo da Lei n°
13.840/2019.

2.4.1.5 Debate Desmilitarizar a Policia: Sequranca Publica
e Direitos Humanos

als L

O evento ocorreu no Auditério JK da PGR, no dia 13 de agosto de 2019, e teve como objetivo dis-
cutir a situacio da seguranca publica no Brasil, por meio de quatro eixos tematicos: policias,
drogas, raizes da violéncia e direitos humanos.
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Em atividade conjunta ao debate Desmilitari-
zar a Policia, a 7° Camara, em parceria com a
DESMILITARIZE Organizacio Nao Governamental Justica Glo-

§ DA MILITARIZAGAO DAS POL ) bal, levou para a sede da PGR a exposicao fo-
R = tografica Desmilitarize, com inicio no dia 13
de agosto, aberta a visitagio do pablico até 13
de setembro.

As imagens, de diversos autores, retratam o
impacto da militarizacdo no cotidiano das fa-
velas e em 4reas periféricas — como o campo,
territérios indigenas e tradicionais, sistemas
de privacao de liberdade, escolas —, bem como
no Poder Judiciario e na politica. Para a coor-
denadora da area de Violéncia Institucional e
Seguranca Pablica da ONG Justica Global, Isa-
bel Lima, a mostra foi criada para promover
o0 debate por meio de uma linguagem de facil
circulacdo. A exposicdo foi criada em 2015,
giobal | 20005 " MPF com abertura de edital, e contou com a cola-
boracéo de fotografos de todo o pais.




MPF - 72 Camara de Coordenacéo e Revisdo - Relatério de Atividades 2019

MOSTRA DE CINEMA

SISTEMA
~ PRISIONAL: DIREITOS
~ HUMANOS

Memorial MPF - Brasilia - DF

A atividade aconteceu nos dias 9, 10 e 11 de dezembro, no Memorial MPE, e teve o intuito de fo-
mentar a reflexao sobre o sistema de justica criminal, o sistema prisional, partir dos marcadores
sociais de diferenca, especialmente os de género e raga, ressaltando a incidéncia desigual do di-
reito penal na populacio negra e as especificidades do aprisionamento de mulheres.
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2.4.2 Didlogos com o sistema de justica

2.4.2.1 IXEncontro Nacional do Ministério Publico no Controle Ex-
terno da Atividade Policial (IXENCEAP) e X Encontro Nacional do
Ministério Publico no Sistema Prisional (X ENSP)

A subprocuradora-geral da Repiblica Sandra Cureau, membro titular do Colegiado da 7* CCR,
participou, em 20 e 21 de agosto de 2019, dos encontros nacionais promovidos pela Comissao
do Sistema Prisional, Controle Externo da Atividade Policial e Seguranca Publica (CSP/CNMP)
sobre controle externo da atividade policial e sistema prisional.

Representando a equipe técnica da Camara, participaram do evento as assessoras-chefes de Co-
ordenacio e Revisdo. Os encontros destinaram-se ao debate sobre novas experiéncias de atuacio
ministerial a partir do uso de dados, produzidos tanto pelo Ministério Pablico quanto pelos de-
mais atores do sistema de justica criminal, e sobre a implementacio de ferramentas de gover-
nanca em acoes de coalizdo institucional, com o objetivo de aprimorar o papel ministerial como
indutor de politicas de seguranca publica.

2.4.2.2 Audiéncia com ministra do Supremo Tribunal Federal

A 7% CCR participou de audiéncia com a ministra do Supremo Tribunal Federal Carmen Licia
Antunes Rocha, tendo como pauta a Agio Direta de Inconstitucionalidade n° 5515, na qual se
discute a constitucionalidade de atos normativos do Departamento de Policia Federal e do Con-
selho Superior de Policia. O encontro, pleiteado pela 7* CCR, ocorreu em 19 de fevereiro de 2019,
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no gabinete da ministra no STF, em Brasilia/DF, com a presenca do coordenador da Camara e
subprocurador-Geral da Reptblica, Domingos Savio Dresch da Silveira, e do secretario executivo
da 7% CCR, Jodo Baptista Alvares Rosito.

2.4.2.3 Participacao na Comissao Permanente dos Direitos da Po-
pulacao em Situacao de Privacao de Liberdade

Apés deliberacdo decorrente da 41% Sessdo de Coordenagao da 7* Camara, no dia 11 de setembro
de 2018, foi solicitada a indicacdo do coordenador da 7* CCR, por meio do Oficio n°® 341/2018 - 7
CCR, de 31 de outubro de 2018, o subprocurador-geral da Repiblica Domingos Savio Dresch da
Silveira, para compor a Comissio Permanente dos Direitos da Populacio em Situacio de Priva-
¢ao de Liberdade do Conselho Nacional dos Direitos Humanos (CNDH), em substitui¢io & procu-
radora regional da Republica Paula Bajer Fernandes Martins da Costa, indicada anteriormente
por meio do Oficio n°® 631/GAB/PGR em 30 de junho de 2016.

O coordenador da Camara foi indicado & Comisséo por meio do Oficio n°® 1062/2018 — SUBGDP/
SGJ/GAB/PGR, no dia 7 de novembro de 2018. A Comissao tem como objetivo receber e examinar
dentuncias de violacoes aos direitos humanos das pessoas em situacgio de privagao de liberdade,
além de recomendar e desenvolver acoes para a promocao de direitos relacionados, nos termos
da Lei n°12.986, de 2 de junho de 2014, e do Regimento Interno do CNDH.
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2.4.3 Atuacao conjunta para defesa da cidadania

2.4.3.1 Grupo de Trabalho Interinstitucional de
Defesa da Cidadania

LANGAMENTO DO
GRPO DETTRARBALHO

' 'DEDF#T A

“Rior DEJANER® ~ 24 DE ABRIL DE 2019

O Grupo de Trabalho Interinstitucional de Defesa da Cidadania foi instituido por meio da Porta-
ria 7° CCR n° 9, de 24 de abril de 2019, e alterado pela Portaria 7* CCR n° 13, de 24 de junho de 2019,
para acompanhar e atuar em casos de violagoes de direitos humanos decorrentes da atividade de
forcas de seguranca publica e no sistema prisional. O lancamento ocorreu no Auditério da Pro-
curadoria Regional da Reptblica da 2* Regido, no Rio de Janeiro, em 24 de abril de 2019.

A criacio do GT é resultado do didlogo da 7* CCR com instituicoes do sistema de Justica e com
entidades da sociedade civil sobre a tematica do controle externo da atividade das forcas de se-
guranca publica na realidade do estado do Rio de Janeiro, desenvolvida a partir da realizacio do
Coléquio Intervencio Federal na Seguranca Pablica: Desafios ao MPF na Protecdo dos Direitos
Humanos e no Controle Externo da Atividade Policial.

Além do MPE, participam do GT representantes da Defensoria Pablica da Unido; da Defenso-
ria Pablica do Estado do Rio de Janeiro; da Ordem dos Advogados do Brasil — Seccional do Rio
de Janeiro (Comissdo de Direitos Humanos e Assisténcia Judiciaria); do Mecanismo Estadual de
Prevencido e Combate a Tortura do Rio de Janeiro; bem como as organizacoes da sociedade civil
Movimento de Favelas do Rio de Janeiro — Maré 0800; Frente Estadual pelo Desencarceramento
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do Rio de Janeiro; Forum Grita Baixada; Rede de Comunidades e Movimento contra a Violéncia;
e Centro de Assessoria Juridica Popular Mariana Criola.

O grupo se retine, ordinariamente, uma vez por més na sede da Procuradoria Regional da Repa-
blica da 2° Regido com o objetivo de receber, acompanhar e encaminhar casos de violacoes de di-
reitos humanos decorrentes da atividade de forcas de seguranca pablica. Sua atuacio é consubs-
tanciada pela expedicio de notas técnicas, além da promocao de oportunidades de interlocucéo
com a sociedade, por meio da realizacdo de reunices abertas que abordam temas relevantes.

O grupo de trabalho publicou as seguintes notas técnicas:

Nota Técnica n°® 01 — Analise da juridicidade das declaracées do Exmo. Sr. governador do estado
do Rio de Janeiro, Wilson José Witzel, no sentido de que as policias estaduais serdo orientadas a
“abater” pessoas que estejam portando armas de fogo do tipo fuzil e outros armamentos de uso
restrito. A integra da nota pode ser acessada aqui.

Nota Técnica n° 02 - Analise das modificacoes das regras para concessio do auxilio-reclusio a
partir da edigdo da Medida Proviséria n° 871/2019 no que tange a instituicao de requisitos draco-
nianos para concessio do beneficio previdenciario auxilio-reclusdo. A integra da nota pode ser
acessada aqui.

Nota Técnica n° 03 — Analise de dispositivo constante do Projeto de Lei n° 1.825/2016 da Assem-
bleia Legislativa do Estado do Rio de Janeiro, concebido para autorizar o porte de armas de fogo
por ocupantes do cargo de agente socioeducativo do Degase, em razio dessa condicdo. A integra
da nota pode ser acessada aqui.

Nota Técnica n° 04 — Analise do Projeto de Lei n° 580/2015, de autoria do senador Waldemir
Moka (MDB/MS), tendo como intuito alteracio da Lei de Execugdes Penais (Lei n° 7.210/1984)
para que presos e presas sejam obrigados a ressarcir o Estado pelo tempo que passarem encarce-
rados. A integra da nota pode ser acessada aqui.

Em 2019 foram realizadas quatro reunides abertas (28 de junho, 23 de agosto, 21 de outubro e 13
de dezembro) em diversos locais (sede da PRR-2* Regio, sede da OAB, Cenfor-Nova Iguacu), que
contaram com dezenas de pessoas da comunidade, com movimentos sociais, com entidades da
sociedade civil e com parlamentares, abordando temas como estratégia de atuacio do GT, ana-
lise da situacio da seguranca piblica no Rio de Janeiro e formatacio de estratégias de atuagao



http://www.mpf.mp.br/atuacao-tematica/ccr7/dados-da-atuacao/gt-interinstitucional-de-defesa-da-cidadania/documentos/NOTATCNICAN012019GTINTERINSTITUCIONAL.pdf
http://www.mpf.mp.br/atuacao-tematica/ccr7/dados-da-atuacao/gt-interinstitucional-de-defesa-da-cidadania/documentos/GT_Defesa_Cidadania_Timbrado_NT2_CONTEXTOFINAL.pdf
http://www.mpf.mp.br/atuacao-tematica/ccr7/dados-da-atuacao/gt-interinstitucional-de-defesa-da-cidadania/documentos/GT_Defesa_Cidadania_Timbrado_NT3_COMTEXTOFINAL.pdf
http://www.mpf.mp.br/atuacao-tematica/ccr7/dados-da-atuacao/gt-interinstitucional-de-defesa-da-cidadania/documentos/nota-tecnica-04.pdf
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interinstitucional, desaparecimentos forcados na Baixada Fluminense e situagio do sistema pri-
sional no estado do Rio de Janeiro.

2.5 Fiscalizacao no sistema prisional

O Sistema Penitenciario Federal é formado pelo conjunto de unidades federais de execucéo pe-
nal, que sdo subordinadas ao Departamento Penitenciario Nacional (Depen) do Ministério da
ustica, composto pelos presidios: Catanduvas/PR, Campo Grande/MS, Porto Velho/RO, Mosso-
r6/RN e Brasilia/DE Tem previsdo no art. 72, paragrafo tnico, da Lei de Execucéo Penal — Lei
n° 7.210, de 11 de julho de 1984; e no art. 3° da Lei dos Crimes Hediondos — Lei n° 8.072, de 25
de julho de 1990, entretanto s6 foi implementado em 2006, com a inauguracdo da unidade de
Catanduvas.

Como forma de aprimorar a atuacio no Sistema Penitenciario Federal, em 2015, o Colegiado da
7% Camara deliberou pela criacdo de grupo de trabalho com o objetivo de acompanhar e fisca-
lizar o Sistema Penitenciario Federal. O GT é composto pelos membros titulares de oficio com
atuagdo na Execucdo Penal nas Penitenciarias Federais, indicados pelas respectivas unidades.

Uma das ferramentas de atuacgio é a inspecdo nas unidades prisionais, regulamentada pela
Resolugdo n° 56, de 22 de junho de 2010, do Conselho Nacional do Ministério Pablico, que de-
termina a realizacio de inspec¢oes ordinarias, havendo a necessidade de registro no Sistema de
Inspecéo Prisional do Ministério Pablico (SIP-MP) dos formularios trimestrais (junho, setem-
bro e dezembro) e do formulario anual no més de margo.



https://pt.wikipedia.org/wiki/Departamento_Penitenciário_Nacional
https://pt.wikipedia.org/wiki/Ministério_da_Justiça_e_Segurança_Pública_(Brasil)
https://pt.wikipedia.org/wiki/Ministério_da_Justiça_e_Segurança_Pública_(Brasil)
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L7210.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L8072.htm
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2.5.1 Inspecao extraordinaria na Penitenciaria Federal
de Brasilia

Em abril, membros da 7* CCR visitaram a penitenciaria de seguran¢a maxima de Brasilia. Foi
a primeira visita realizada pela equipe da Camara em presidios federais no ano de 2019. As vi-
sitas tinham como objetivo que os procuradores pudessem conhecer a realidade de quem esta
diariamente inserido no sistema prisional para que as decisGes da Cimara fossem pautadas
nas necessidades de cada penitenciaria.

Participaram da visita os procuradores regionais da Republica e membros da 7* CCR Marcelo
de Figueiredo Freire, Jodo Francisco Bezerra de Carvalho, Paula Bajer Fernandes Martins da
Costa e Paulo Thadeu Gomes da Silva.

2.5.2 Fomento a participacdao do MPF em Conselhos Penitencia-
rios Estaduais

A 7* Camara de Coordenacio e Revisio, em 2019, custeou oito inspe¢des de membros do MPF
representantes de Copen nos estados do Maranhéo, Piaui e Espirito Santo, atendendo a inicia-
tiva prevista no Planejamento Temaético, voltada para o fomento & participacdo dos membros
do MPF em Conselhos Penitenciarios Estaduais: “viabilizar a participacdo de membros do MPF
integrantes dos Conselhos Penitenciarios Estaduais em unidades prisionais estaduais”.

No mesmo sentido, a iniciativa “solicitar aos membros da 7*° CCR atuantes no Copen a ela-
boracéo de relatérios” foi implementada, tendo sido recebido oito relatérios de visitas, todos
aprovados em deliberacdo nas sessoes de coordenacio com solicitacdo de complementacio
das informacées.

2.5.3 Atividade CIV - Visita Académica a Penitenciaria
Federal de Brasilia

Em agosto de 2019, o coordenador da 7* Camara participou, como palestrante, do XII Curso de
Ingresso e Vitaliciamento para Procuradores da Reptblica (CIV-MPF 2019), organizado pela Es-
cola Superior do Ministério Pablico da Unido, abordando o tema controle externo da atividade
policial e sistema prisional.

Como parte da atividade académica, realizou-se uma aula pratica, que consistiu em visita a Pe-
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nitenciaria Federal de Brasilia, com o objetivo aproximar os membros ingressantes na carreira
de procurador(a) da Republica da realidade do sistema prisional brasileiro, sensibilizando-os
para uma atuacao voltada a protecao dos direitos humanos.

Participaram da visita, além dos procuradores da Repiblica alunos no CIV e do subprocura-
dor-geral da Republica Domingos Dresch, o secretario executivo, Jodo Rosito, e servidores da
assessoria administrativa, de revisao e de coordenacao da Camara.

2.6 Inspecoes em unidades policiais

As inspecoes semestrais em unidades policiais sdo realizadas pelo Ministério Piblico, confor-
me previsto na Resolu¢do CNMP n° 20, de 28 de maio de 2007. Relacionadas a tematica do con-
trole externo da atividade policial, as visitas visam acompanhar a regularidade e adequagéo
dos procedimentos empregados na execucao da atividade policial.

As inspecbes ordinarias, acompanhadas e custeadas pela 7* Camara, abrangem superinten-
déncias, delegacias e setores técnico-cientificos, e ocorrem, normalmente, uma vez em cada
semestre, nos meses de abril ou maio e outubro ou novembro. Quando necessario, os membros
do MP podem realizar ainda visitas extraordinarias as unidades policiais.

Durante a visita, o membro do Ministério Pablico coleta informagdes, em formulario préprio,
sobre: administracdo; condicoes fisicas; organizacdo de trabalho; investigacdes e livros de
ocorréncias; objetos apreendidos; depésito de bens, armas e entorpecentes; viaturas; e fun-
cionamento dos nicleos de andlise e de operacoes, além de analisar inquéritos policiais por
amostragem.

Os formularios, depois de preenchidos e encaminhados, servem para a consolidacdo das in-
formacoes coletadas em bancos de dados que subsidiam sistemas proprios e orientam as ati-
vidades da Comissdo do Sistema Prisional, Controle Externo da Atividade Policial e Seguranca
Publica (CSP) do CNMP.

Em 2019, a 7* Camara obteve acesso ao banco de dados do Sistema de Resolucées, desenvolvido
e mantido pelo CNMP, e com o objetivo de aprimorar a atuagio no dmbito das inspecoes, con-
soante a iniciativa de producéo de relatorios em temas de interesse, iniciou o desenvolvimento
de um BI a partir desses dados.
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2.6.1 Quantidade de formularios enviados pelo Sistema de Re-
solucoes

PERCENTUAL DE INSPECOES REALIZADAS EM 2019

78,85%

69,70% 67.79% 10,69%

57,61%

Fonte: Conselho Nacional do Ministério Piblico. Sistema de Resolucdes. Consulta realizada em 17/2/2020.
Nota: Considera formulérios enviados, independentemente de validacdo pela Corregedoria do MPF.
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2.6.2 Quantidade de estabelecimentos policiais visitados por UF

Visitas a estabelecimentos policiais realizadas por UF no ano de 2019

dV's'té.‘s dU€ 1 visitas reali- 0 V'S't?s aU€ 1 visitas reali-
everiam ser sadas o dever_lam ser sadas

realizadas CEIELET
Acre 26 17 65,38% X X X
Alagoas 26 19 95,00% 6 5 83,33%
Amapa 22 1 50,00% 2 0 0,00%
Amazonas 26 6 23,08% 2 0 0,00%
Bahia 88 33 100,00% 20 19 95,00%
Ceara 26 25 96,15% 10 8 80,00%
Distrito Federal 26 18 69,23% 2 2 100,00%
Espirito Santo 26 6 23,08% 8 5 62,50%
Goids 28 23 82,14% 14 10 71,43%
Maranhdo 28 24 85,71% 10 7 70,00%
Mato Grosso 32 29 90,63% 16 9 56,25%
Mato Grosso do Sul 34 34 100,00% 18 18 100,00%
Minas Gerais 38 33 86,84% 36 23 63,89%
Para 30 26 86,67% 10 6 60,00%
Paraiba 28 1 3,57% 6 1 16,67%
Parana 42 36 85,71% 14 14 100,00%
Pernambuco 26 26 100,00% 12 1 91,67%
Piaui 24 21 87,50% 10 10 100,00%
Rio de Janeiro 38 29 76,32% 16 11 91,67%
Rio Grande do Norte 26 6 23,08% 8 4 100,00%
Rio Grande do Sul 50 49 98,00% 24 24 68,75%
Ronddnia 30 23 76,67% 8 4 50,00%
Roraima 24 22 91,67% X X X
Santa Catarina 26 8 22,22% 16 7 43,75%
Séo Paulo 59 50 84,75% 18 1" 61,11%
Sergipe 22 17 71,27% 6 5 83,33%
Tocantins 26 4 15,38% 2 0 0,00%
Total 826 596 294 214

Fonte: Conselho Nacional do Ministério Piblico. Sistema de Resolucdes. Consulta realizada em 17/2/2020.

Notas:

(*) 2 unidades inativas (Delemig-Palmas-TO e Superintendéncia de PF/RN).

(**) 5 unidades inativas (5 Delegacia PRF-Rio Branco/AC, 6 Delegacia PRF Sede-Vacaria/RS, 7° Delegacia PRF-Bataguacu/MS, 7° Delegacia PRF-Ubatu-
ba/SP, 82 Delegacia PRF Sede-Passo Fundo/RS).
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2.7 Execucao Orcamentaria

Em termos percentuais, a distribuicdo dos recursos destinados a 7* Camara, entre as atividades

desenvolvidas em 2019, foi a seguinte:

PERCENTUAL DE RECURSO POR FINALIDADE DO GASTO

Fonte: Bl-Sistema de Gestao de Viagens. Consulta realizada em 17/2/2020.

SESSAD
EVENTOS
SPF
COPEN
CLEAP
OUTROS



3 Atividades de revisao

A 7% Camara, no exercicio funcional revisional do Ministério Publico Federal relativo ao con-
trole externo da atividade policial e sistema prisional, atua com o objetivo de velar pela re-
gularidade, adequacéio e eficiéncia dos procedimentos empregados na execucio da atividade
policial. Com relagdo ao sistema prisional, atua como defensora da ordem juridica e dos direi-
tos humanos nos estabelecimentos prisionais para que os direitos e garantias do sancionado
sejam preservados, nos termos da lei e da Constituicdo Federal. Trata-se, portanto, de uma atu-
acdo no sistema prisional enquanto estrutura, pela preservacio dos direitos difusos e coletivos
das pessoas em situacio de privacio de liberdade, e ndo na fiscalizagdo da execucio da pena
propriamente dita, nos termos dos procedimentos previstos da Lei de Execucio Penal (Lei n°
7.210/1984).

3.1 Atividades realizadas no ano de 2019

Em 2019, foram realizadas dez sessGes ordinarias de revisdo, conforme o calendario apresen-
tado na tabela a seguir.

Sessoes de Revisdo de 2019

Sessao Ordindria Data

L2 26/2/2019
452 12/3/2019
L6? 9/4/2019

47? 14/5/2019
48 11/6/2019
492 13/8/2019
50° 10/9/2019
51° 8/10/2019
52? 12/11/2019

53? 10/12/2019
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As sessdes de revisdo da 7* Camara produziram os seguintes resultados:

PROCEDIMENTOS JULGADOS POR SESSAO DE REVISAQ EM 2019

140
120
100

80

127
101
86
82
74 81 74
60 58 55
40
27
20 19 I
L L T L T L LY
Fonte: Sistema Unico. Consulta realizada em 17/2/2020.

Motivo de Entrada Qtd. de Procedimentos

Ciéncia 8

Consulta 5

Manifestacdo 2
Promocdo de arquivamento 269

Promocéo de conflito 1
Promocéo de declinio 31

Recurso sobre o arquivamento 2
Sem motivo de entrada e saida 63
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FLUXO0 DOS PROCEDIMENTOS EM 2019

192

144

238
190

Saldo anterior Distribuidos Finalizados Saldo atual

Fonte: Sistema Unico. Consulta realizada em 17/2/2020.

As pautas das sessoes de revisdo sdo publicadas na internet 48 horas antes do horario da reu-
nido, discriminando os processos que serdo julgados e suas respectivas ementas. As atas das
sessoes também sdo publicadas nos portais da internet e da intranet. A rotina de trabalho visa
garantir maior transparéncia e publicidade as acoes da 7° CCR.
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3.2 Casos paradigmaticos da Assessoria
de Revisao

3.2.1 Inquérito Policial n® SRPF-AP-00406/2013
(Relatoria: 1° Oficio)

Por ocasido da 44" Sessdo Ordinaria de Revisdo, o Colegiado da 7* Camara deliberou sobre pro-
mocao de arquivamento no dmbito do Inquérito Policial n® SRPF-AP-00406/2013, instaurado
para apurar possivel pratica do crime de tortura, nos termos da Lei n°® 9.455/1997, e de abuso de
autoridade, nos termos da Lei n°® 4.898/1965.

Segundo consta, preso em flagrante em razdo do porte de quatro papelotes de substincia en-
torpecente foi agredido por policiais do Batalhdo de Operacdes Especiais (Bope), nas dependén-
cias de posto da Policia Rodoviaria Federal de Macapa/AP, no dia 16 de setembro de 2013.

Em ambito administrativo, foi instaurado o Procedimento Administrativo Disciplinar n°
08.673.000.587/2013-79 para apurar supostas infracées disciplinares cometidas pelos policiais
rodoviarios federais envolvidos na prisdo em flagrante, conjuntamente com os policiais mi-
litares. Relatério final concluiu pela auséncia de irregularidades e pela possivel denunciagao
caluniosa e comunicacao falsa de crime com envio de copia ao MPE, resultando na instauracio
da Noticia de Fato n°1.12.000.001053/2017-28, arquivada pela auséncia de crime na conduta do
advogado.

No ambito do IPL, consta nos autos laudo de exame de corpo de delito indicando a ocorréncia
de lesdo corporal de natureza leve no preso, que nio foi ouvido nos autos.

Nesse sentido, considerando a vedacio constitucional a tortura (art. 5°, III, CF/88) e a tipifica-
cdo da tortura como crime (Lei n® 9.455/97), bem como a adesdo do Brasil a diversos tratados
internacionais sobre o tema, e existindo nos autos indicios de agressio, maus-tratos ou tortura
na abordagem policial, determinou-se a continuidade das apuragoes, por ser prematuro o ar-
quivamento com diligéncias pendentes para elucidacdo dos fatos.

O Colegiado da 7* Camara votou, por unanimidade, pela ndo homologacdo do arquivamento.
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3.2.2 Noticiade Faton®1.33.002.000430/2018-42
(Relatoria: 2° Oficio)

Por ocasifo da 48" Sessdo Ordinaria de Revisdo, o Colegiado da 7* Camara deliberou confli-
to negativo de atribuigio suscitado na Noticia de Fato n° 1.33.002.000430/2018-42, instaurada
para apurar descumprimento de mandado de prisdo por agentes penitenciarios estaduais, que
liberaram indevidamente sentenciado a disposicdo da Justica Federal, alegando-se superlota-
¢do da unidade prisional.

O procurador da Republica oficiante declinou de atribuicées ao Ministério Pablico Estadual, en-
tendendo pela auséncia de interesse federal a justificar a continuidade das apurages no MPE

A relatora do 2° Oficio, subprocuradora-geral da Repiblica e membro titular da 7* Cimara San-
dra Cureau, votou pela ndo homologacio do declinio de atribuicoes e continuidade da apura-
¢80 no MPF, com base nos Enunciados n° 02 e 03 da 7* CCR, pois o posterior encarceramento do
apenado, em determinacdo do juizo da execucdo, ndo tornou inexistente a indevida soltura do
sentenciado, a qual causou efetivo prejuizo a persecucio penal federal e ao sistema de justica,
havendo interesse federal na apuracio dos fatos.

O Colegiado da 7* Camara votou, por unanimidade, pela atribuicio do suscitante, qual seja, o
MPE Com o retorno dos autos a origem, a noticia de fato foi convertida em inquérito civil para
apuracao dos fatos.

3.2.3 Noticia de Faton®1.13.000.001192/2018-03
(Relatoria: 3° Oficio)

Por ocasido da 49° Sessdo Ordinaria de Revisdo, o Colegiado da 7* Camara deliberou sobre pro-
mocao de arquivamento no d&mbito da Noticia de Fato n° 1.13.000.001192/2018-03, instaurada
para apurar representacio protocolada por organizacio indigena narrando espancamento,
tortura e mutilacdo de indigena da etnia Apurind - preso pela suposta pratica do crime de
estupro de vulneravel de sua filha — no interior da Delegacia da Policia Civil em municipio do
estado do Amazonas, em 4 de junho de 2018.

O procurador da Republica oficiante promoveu o arquivamento dos autos sob os seguintes

fundamentos: (a) caso de tortura praticada a preso indigena sem qualquer reflexo coletivo a
comunidade indigena Apurin3; (b) competéncia da Justica Estadual para apurar crime em que
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o indigena figure como autor ou vitima (aplicacdo da Simula n° 140/STJ); (c) inexisténcia de
atribuicao de controle externo da atividade policial, pois ndo ha noticia de participacio de au-
toridade policial nos fatos; (d) o Ministério Pablico Estadual ja esta ciente dos fatos.

O relator do 3° Oficio, procurador regional da Repiblica e membro titular da 7* Cimara Mar-
celo de Figueiredo Freire, citou os Enunciados n° 02 e 04 da 7* CCR para justificar que muito
embora a custédia do preso em delegacia da Policia Civil, as irregularidades indicadas - cus-
todia irregular de presos, inexisténcia de cela prépria para presos indigenas, precariedade do
estabelecimento e conflito entre etnias que compartilhavam mesma cela - refletiam a necessi-
dade da tutela coletiva dos direitos violados pelo MPE

O Colegiado da 7* Camara votou, por unanimidade, pela ndo homologacio do arquivamento.

3.2.4 Procedimento Investigatorio Criminal n°
1.33.016.000016/2016-12 (Relatoria: 4° Oficio)

Por ocasido da 42* Sessdo Ordinaria de Revisio, o Colegiado da 7* Camara deliberou sobre de-
clinio de atribuicdo ao Ministério Publico Estadual no &mbito do Procedimento Investigatério
Criminal n°® 1.33.016.000016/2016-12, instaurado para apurar suposto abuso de autoridade co-
metido por policiais militares na Aldeia Coqueiro, municipio de Vitor Meirelles/SC.

Voto da relatora no sentido de que “o crime praticado por ou contra indigenas, principalmente
abuso de autoridade, cometido no interior da terra indigena — demarcada ou nio —, tera refle-
xos sobre toda a coletividade”. Assim, eventual abuso de autoridade cometido em aldeia indi-
gena deve ter persecucao na Justica Federal, pois a terra indigena esta no &mbito dos interesses
da Unido e tudo o que nela acontece — especificamente a acdo de qualquer autoridade — esta na
esfera federal de deliberacio e julgamento.

O Colegiado da 7* Camara votou, por unanimidade, pela ndo homologacio do declinio de atri-
buicao.
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3.2.5 Procedimento Investigatorio Criminal n°
1.14.000.001618/2015-31 (Relatoria: 6° Oficio)

Por ocasido da 44° Sessdo Ordinaria de Revisao, o Colegiado da 7* Camara deliberou o Procedi-
mento Investigatério Criminal n° 1.14.000.001618/2015-31, instaurado para apurar 6bito de ci-
dadio no curso de operacio policial em 16 de junho de 2015, ocasionado por disparos efetuados
por delegado de Policia Federal, em Salvador/BA.

O procurador da Republica oficiante promoveu o arquivamento do PIC concluindo, em sintese,
a auséncia de equivoco na entrada dos policiais no apartamento da vitima e que o autor dos
disparos — delegado de Policia Federal — agiu amparado pela excludente de ilicitude (art. 23, II
e 111, do Cédigo Penal).

O relator do 6° Oficio, o procurador regional da Republica Jodo Francisco Bezerra de Carvalho,
votou pela homologacio do arquivamento, considerando que, ainda que na fase investigatdria
prevaleca o principio in dubio pro societate, a extensa prova pericial produzida nos autos, ausen-
te aparentemente a possibilidade de producio de novas e diversas provas, conferia coeréncia a
atuacdo do agente acobertada por excludente de ilicitude.

Em voto-vista, o subprocurador-geral da Republica e coordenador da 7* Camara, Domingos
Savio Dresch da Silveira, votou pela ndo homologacdo do arquivamento pela continuidade da
persecucio penal, na medida em que a investigacao dos fatos em sede inquisitorial — apesar de
confirmar a materialidade e autoria da conduta praticada — deixava duvidas se o delegado de
Policia Federal agiu em legitima defesa e/ou se houve excesso em sua conduta.

O Colegiado da 7* Camara votou, por maioria, pela ndo homologacio do arquivamento. Com o re-
torno dos autos a origem, foi oferecida dentncia, pelo MPE, contra o delegado de Policia Federal.




4 Publicacoes

A Camara organiza, semanalmente, uma Sinopse de Noticias, selecionando as principais no-
ticias relacionadas a tematica do controle externo da atividade policial e sistema prisional e
divulgando por e-mail aos membros do MPE. A Cidmara também publica informativos com a
intencao de fornecer material para divulgacéo e analise de relatérios e estudos produzidos por
6rgaos piblicos, por organizacoes da sociedade civil e por especialistas nas areas tematicas.

Ao longo de 2019, foram publicadas 48 sinopses, que possuem uma média de 8 a 10 noticias
vinculadas a tematica da Camara, as quais sdo enviadas por e-mail e postadas nas paginas da
7% CCR na intranet e na internet. Foram publicados trés informativos na intranet e enviados
por e-mail, com os seguintes temas: 30 tipos de violagbes cometidas por policiais durante a
intervencio federal do Rio (informativo n° 1/2019); 71 pessoas nao localizadas ap6s massacre
na Penitenciaria de Alcacuz/RN (informativo n® 2/2019); e Justica determina que Policia Fede-
ral disponibilize ao MPF informagGes sobre quantitativo de agentes e delegados por turno em
delegacia (informativo n° 3/2019).

BALANCO DAS PRINCIPAIS Controle externo da atividade policial
MANCHETES DAS SINOPSES DE 2019 10,6%

Outros
38,3%
Sistema prisional
29,8%
Letalidade policial Violagdes de direitos

12,8% 8,5%

* Informacdes baseadas na tabela de acompanhamento das principais manchetes veiculadas pela 7° CCR.


https://portal.mpf.mp.br/intranet/areas-tematicas/camaras/controle-externo-da-atividade-policial-e-sistema/publicacoes/informativos/informativo-1-2019-compressed.pdf
https://portal.mpf.mp.br/intranet/areas-tematicas/camaras/controle-externo-da-atividade-policial-e-sistema/publicacoes/informativos/informativo-2-2019.pdf
https://portal.mpf.mp.br/intranet/areas-tematicas/camaras/controle-externo-da-atividade-policial-e-sistema/publicacoes/informativos/informativo-mesclado-com-decisao.pdf

5 Enunciados

Em 2019, foi publicado o Enunciado n° 08, nos seguintes termos:

"0 Ministério Publico Federal possui atribuicdo para a persecucéo penal dos crimes de
. . tortura e maus-tratos cometidos contra civis por militares da Unido, no exercicio da fun-
Enunciadon®8 ¢d0". (Procedimento Administrativo n® 1.00.000.009623/2019-19, aprovacio deliberada
na 472 Sessdo Ordinaria de Coordenacéo, em 14/5/2019)




6 Orientacoes

O Colegiado da 7° Camara aprovou na 46* Sessao Ordinaria de Coordenacéio, realizada em 9 de
abril de 2019, a publicacdo da Orientacio n° 7, que orienta os membros do Ministério Pablico
Federal quanto a realizacio de investiga¢do criminal nos crimes cometidos por militar das For-
¢as Armadas contra civil, com base no parecer da procuradora-geral da Repiblica na ADI 5901.

Considerando a inconstitucionalidade da Lei n® 13.491/2017, que transferiu para a Jus-
tica Militar a competéncia para julgamento dos crimes dolosos contra a vida cometidos
: . por militar das Forcas Armadas contra civil, inconstitucionalidade essa constatada em
Orientacdon® 7/ parecer da procuradora-geral da Reptiblica na ADI 5901, orienta os membros titulares de
oficios vinculados a 7¢ Camara de Coordenacéo e Revisdo que cumpram a Constituicdo,
impulsionando a correspondente persecucdo penal.




1 Notas tecnicas

7.1 Notas Técnicas da 72 CCR

A 7% Camara lancou, em 2019, Nota Técnica n° 12 que orienta procuradores da Republica a
abrirem procedimentos perante a Justica Federal para apurar possiveis crimes a bordo de heli-
copteros de intervencao policial, chamados popularmente “caveirdes aéreos”. No documento,
os procuradores da Republica sdo informados de que a Constituicio fixa a competéncia federal
para processar e julgar crimes a bordo de navios ou aeronaves (Constituicdo, art. 109) e que
o Cédigo Brasileiro de Aeronautica identifica helicépteros no conceito de aeronave do texto
constitucional (Lei n® 7.565/1986, art. 106). A nota técnica do MPF menciona, entre outros ar-
gumentos, que a atribuicdo da Justica Federal para tratar de crimes a bordo de aeronaves esta
fundamentada ainda na existéncia de interesse da Unido na gestdo do sistema aeroniutico. A
integra da nota pode ser acessada agui.

1.2 Notas Técnicas Conjuntas

Nota Técnica Conjunta PFDC e 7° CCRn° 01/2019 - Complementa as Notas Técnicas n° 8/2019/
PFDC, de 13 de maio de 2019 e n° 9/2019, de 25 de maio de 2019, e a Representacio n°® 7/2019/
PFDC/MPF acerca dos Decretos n° 9.844, n° 9.845, n° 9.846 e n° 9847, todos de 25 de junho de
2019, que regulamentam a Lei n® 10.826, de 2003 (Estatuto do Desarmamento). A integra da
nota pode ser acessada aqui.

Nota Técnica Conjunta PFDC e 7° CCR n° 02/2019 — Analisa o Decreto n° 10.030, de 4 de ou-
tubro de 2019 (reiterada violacdo ao Estatuto do Desarmamento), oitavo ato regulamentar a
Lei n° 10.826/2003 (Estatuto do Desarmamento) — complementar a Nota Técnica Conjunta n°
1/2019/PFDC e 72 CCR, as Notas Técnicas n° 8/2019/PFDC, de 13 de maio de 2019, e n° 9/2019, de
25 de maio de 2019, bem como a Representacdo n® 7/2019/PFDC/MPE A integra da nota pode
ser acessada aqui.


http://www.mpf.mp.br/pgr/documentos/pgr-00283489-2019.pdf
https://static.poder360.com.br/2019/06/nota-tecnica-conjunta-pfdc-e-7a-ccr-mpf.pdf
http://pfdc.pgr.mpf.mp.br/atuacao-e-conteudos-de-apoio/notas-tecnicas/nota-tecnica-conjunta-no-2-2019-pfdc-7accr-mpf-14-de-outubro-de-2019
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Nota Técnica Conjunta PFDC e 7* CCR n° 03/2019 - Projeto de Lei n° 4.535, de 2016, que dispde
sobre a criacdo do Cadastro Nacional de Homicidas de Policiais. Inconstitucionalidade. Ofensa
aos principios da igualdade e da proporcionalidade. A integra da nota pode ser acessada aqui.

Nota Técnica Conjunta PFDC e 7* CCR n° 04/2019 - Projeto de Lei n° 3.723, de 2019 - liberacdo
ampla da posse e do porte de armas de fogo. A integra da nota pode ser acessada agui.

Nota Técnica Conjunta PFDC e 7° CCR n° 05/2019 — Projeto de Lei n° 6.125, de 2019, que estabe-
lece normas aplicaveis aos militares em operacoes de garantia da lei e da ordem. A integra da
nota pode ser acessada aqui.

Nota Técnica Conjunta PFDC e 7* CCRn° 06/2019 — Projeto de Lein®9.432, de 2017, que propde
alteracoes no Decreto-Lei n° 1.001, de 21 de outubro de 1969 — Cédigo Penal Militar, de modo a
torna-lo compativel com a Constituicdo Federal de 1988, a legislacio penal e a jurisprudéncia
do Supremo Tribunal Federal a respeito do tema. Substitutivo apresentado na Comissao de
Constituicdo e Justica e de Cidadania. Inconstitucionalidade do paragrafo tinico do art. 44. A
integra da nota pode ser acessada aqui.

Nota Técnica Conjunta PFDC e 7* CCRn° 07/2019 - Projeto de Lei n°®3.723, de 2019 — alteracio
do Estatuto do Desarmamento. A integra da nota pode ser acessada aqui.

Nota Técnica Conjunta 2* CCR, 4* CCR, 5 CCR e 7* CCRn° 13/2019 - Projeto de Lein° 7.596/2017
— Abuso de Autoridade. A integra da nota pode ser acessada aqui.



http://pfdc.pgr.mpf.mp.br/atuacao-e-conteudos-de-apoio/notas-tecnicas/nota-tecnica-conjunta-no3-2019-pfdc-7accr-mpf-23-de-outubro-de-201
http://pfdc.pgr.mpf.mp.br/atuacao-e-conteudos-de-apoio/notas-tecnicas/nota-tecnica-conjunta-no-4-2019-pfdc-7a-ccr-mpf
http://pfdc.pgr.mpf.mp.br/atuacao-e-conteudos-de-apoio/notas-tecnicas/nota-tecnica-conjunta-no-5-2019-pfdc-7a-ccr-mpf
http://www.mpf.mp.br/pfdc/manifestacoes-pfdc/notas-tecnicas/nota-tecnica-conjunta-pfdc-7a-ccr-no-6-2019/view
http://www.mpf.mp.br/pfdc/manifestacoes-pfdc/notas-tecnicas/nt-conjunta-pfdc-e-7a-ccr-4-2019
http://www.mpf.mp.br/atuacao-tematica/ccr2/coordenacao/notas-tecnicas/notas-tecnicas-1/nota-tecnica-n-13-2-4-5-e-7-ccr-pl-7596-2017-assinada.pdf
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