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NOTA TECNICA N° 19

I- OBJETO:

Trata-se de nota técnica que tem por objeto propor a 7* Camara de
Coordenacdo e Revisdao do Ministério Ptiblico Federal a edicdo de ORIENTACAO
NORMATIVA dirigida aos Oficios de Controle de Externo da Atividade Policial para
a adocdo de procedimentos que atendam as determinacdOes contidas na sentenca
proferida pela Corte Interamericana de Direitos Humanos no Caso Favela Nova

Brasilia vs. Brasil.

II- BREVE RESUMO DA SENTENCA:

Em 16 de fevereiro de 2017, a Corte Interamericana de Direitos
Humanos proferiu sentenca no Caso Favela Nova Brasilia, por meio da qual declarou
a responsabilidade internacional do Estado do Rio de Janeiro pela violagdao as
garantias judiciais de independéncia e imparcialidade da investigacdo, devido
processo legal e prazo razoavel, e dos direitos de protecdo social e integridade
pessoal, com respeito as investigacoes sobre duas incursoes policiais na Favela Nova
Brasilia, no Municipio do Rio de Janeiro, nos anos de 1994 e 1995, que resultaram no

homicidio de 26 homens e em atos de violéncia sexual contra trés mulheres.
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A Corte Internacional de Direitos Humanos declarou, por

unanimidade, no ponto resolutivo n. 16 que:

“O Estado, no prazo de um ano contado a partir da
notificacdo da presente sentenca, devera estabelecer os
mecanismos normativos necessarios para que, na
hipotese de supostas mortes, tortura ou violéncia
sexual decorrentes de intervencdao policial, em que
prima facie policiais aparecam como possiveis
acusados, desde a notitia criminis se delegue a
investigacdo a um orgdo independente e diferente da
forca publica envolvida no incidente, como uma
autoridade judicial ou o Ministério Publico, assistido
por pessoal policial, técnico criminalistico e
administrativo alheio ao 6rgao de seguranca a que
pertenca o possivel acusado, ou acusados, em
conformidade com os paragrafos 318 e 319 da presente

sentenca.”

I1I- DO CARATER VINCULATIVO DAS DECISOES DA CORTE IDH:

A sentenca da Corte IDH produz autoridade de coisa julgada
internacional, com eficacia vinculante e direta as partes. Todos os 6rgdos e poderes

internos do pais encontram-se obrigados a cumprir a sentenca.
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Nesse sentido, traz-se a colacao o seguinte julgado.

AGRAVO REGIMENTAL. MINISTERIO PUBLICO
ESTADUAL. LEGITIMIDADE. IPPSC (RIO DE
JANEIRO). RESOLUCAO CORTE IDH 22/11/2018.
PRESO EM CONDICOES DEGRADANTES.
COMPUTO EM DOBRO DO PERIODO DE
PRIVACAO DE LIBERDADE. OBRIGACAO DO
ESTADO-PARTE. SENTENCA DA CORTE. MEDIDA
DE  URGENCIA. EFICACIA TEMPORAL.
EFETIVIDADE DOS DIREITOS HUMANOS.
PRINCIPIO PRO PERSONAE. CONTROLE DE
CONVENCIONALIDADE. INTERPRETACAO MAIS
FAVORAVEL AO INDIVIDUO, EM SEDE DE
APLICA(;AO DOS DIREITOS HUMANOS EM
AMBITO INTERNACIONAL (PRINCIPIO DA
FRATERNIDADE - DESDOBRAMENTO). SUMULA
182 STJ. AGRAVO DESPROVIDO.

1. Legitimidade do Ministério Publico do Estado do Rio
de Janeiro para interposi¢ao do agravo regimental. "Nao
ha sentido em se negar o reconhecimento do direito de
atuacdo dos Ministérios Publicos estaduais e do Distrito
Federal perante esta Corte, se a interpretacdo conferida
pelo STF, a partir de tema que assume, consoante as
palavras do Ministro Celso de Mello, 'indiscutivel
relevo juridico-constitucional' (RCL-AGR n.7.358)
aponta na direcdao oposta, apds evolucao jurisprudencial

acerca do tema" (AgRg nos EREsp n. 1.256.973/RS,

3
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Relatora Ministra LAURITA VAZ, Relator p/ acérdao
Ministro ROGERIO SCHIETTI CRUZ, Terceira Secao,
julgado em 27/8/2014, DJe 6/11/2014).

2. Hipotese concernente ao notorio caso do Instituto
Penal Placido de Sa Carvalho no Rio de Janeiro
(IPPSC), objeto de inimeras Inspecoes que culminaram
com a Resolucdo da Corte IDH de 22/11/2018, que, ao
reconhecer referido Instituto inadequado para a
execucdo de penas, especialmente em razao de 0s presos
se acharem em situacdo degradante e desumana,
determinou que se computasse "em dobro cada dia de
privacdo de liberdade cumprido no IPPSC, para todas as
pessoas ali alojadas, que nao sejam acusadas de crimes
contra a vida ou a integridade fisica, ou de crimes
sexuais, ou nao tenham sido por eles condenadas, nos
termos dos Considerandos 115 a 130 da presente
Resolucao”.

3. Ao sujeitar-se a jurisdicao da Corte IDH, o Pais

alarga o rol de direitos das pessoas e o espaco de

dialogo com a comunidade internacional. Com isso, a

jurisdicao brasileira, ao basear-se na cooperacao

internacional, pode ampliar a efetividade dos direitos

humanos.

4. A sentenca da Corte IDH produz autoridade de

coisa julgada internacional, com eficacia vinculante e

direta as partes. Todos os 0rgaos e poderes internos

do pais encontram-se obrigados a cumprir a

sentenca. Na hipotese, as instancias inferiores ao
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diferirem os efeitos da decisao para 0 momento em

que o Estado Brasileiro tomou ciéncia da decisao

proferida pela Corte Interamericana, deixando com

isso de computar parte do periodo em que o

recorrente teria cumprido pena em situacao

considerada degradante, deixaram de dar

cumprimento a tal mandamento, levando em conta

que as sentencas da Corte possuem eficacia imediata

para os FEstados Partes e efeito meramente

declaratario.

5. Ndo se mostra possivel que a determinacao de
computo em dobro tenha seus efeitos modulados

como se o recorrente tivesse cumprido parte da pena

em condicoes aceitaveis até a notificacao e a partir de

entao tal estado de fato tivesse se modificado. Em

realidade, o substrato fatico que deu origem ao

reconhecimento da situacao degradante ja perdurara

anteriormente, até para que pudesse ser objeto de

reconhecimento, devendo, por tal razao, incidir sobre

todo o periodo de cumprimento da pena.

6. Por principio interpretativo das convencoes sobre

direitos humanos, o Estado-parte da CIDH pode

ampliar a protecao dos direitos humanos, por meio

do principio pro personae, interpretando a sentenca

da Corte IDH da maneira mais favoravel possivel

aquele que ve seus direitos violados.




GRUPO DE TRABALHO

INTERINSTITU(loNAL

x DEFESA.,
CIDADANIA

7. As autoridades publicas, judiciarias inclusive, devem
exercer o controle de convencionalidade, observando os
efeitos das disposices do diploma internacional e
adequando sua estrutura interna para garantir o
cumprimento total de suas obrigacoes frente a
comunidade internacional, uma vez que o0s paises
signatarios sdo guardides da tutela dos direitos
humanos, devendo empregar a interpretacdo mais
favoravel ao ser humano.

8. Os juizes nacionais devem agir como juizes
interamericanos e estabelecer o dialogo entre o direito
interno e o direito internacional dos direitos humanos,
até mesmo para diminuir violacoes e abreviar as
demandas internacionais. E com tal espirito
hermenéutico que se dessume que, na hipdtese, a melhor
interpretacdo a ser dada, € pela aplicacdo a Resolucdo da
Corte Interamericana de Direitos Humanos, de 22 de
novembro de 2018, a todo o periodo em que o
recorrente cumpriu pena no IPPSC.

9. A alegacdo inovadora, trazida em sede de agravo
regimental, no sentido de que a determinacdo exarada
pela Corte Interamericana de Direitos Humanos, por
meio da Resolucdo de 22 de novembro de 2018 da
CIDH, teria a natureza de medida cautelar provisoria e
que, ante tal circunstancia, mencionada Resolucdo ndo
poderia produzir efeitos retroativos, devendo produzir
efeitos juridicos ex nunc, nao merece guarida. O carater

de urgéncia apontado pelo recorrente na medida
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provisoria indicada ndao possui o conddao de limitar os
efeitos da obrigacdo decorrentes da Resolucdao de 22 de
novembro de 2018 da Corte IDH para o futuro (ex
nunc), mas sim de apontar para a necessidade de
celeridade na adocdao dos meios de seu cumprimento,
tendo em vista, inclusive, a gravidade constatada nas
peculiaridades do caso.

10. Por fim, de se apontar 6bice de cunho processual ao
provimento do recurso de agravo interposto, consistente
no fato de que o recorrente se limitou a indicar
eventuais efeitos futuros da multimencionada Resolucao
de 22 de novembro de 2018 da Corte IDH fulcrado em
sua natureza de medida de urgéncia, sem, contudo,
atacar 0os fundamentos da decisdo agravada,
circunstancia apta a atrair o 6bice contido no Verbete
Sumular 182 do STJ, verbis: "E inviavel o agravo do
art. 545 do CPC que deixa de atacar especificamente os
fundamentos da decisdo agravada."

11. Negativa de provimento ao agravo regimental
interposto, mantendo, por consequéncia a decisdao que,
dando provimento ao recurso ordinario em habeas
corpus, determinou o computo em dobro de todo o
periodo em que o paciente cumpriu pena no Instituto
Penal Placido de Sa Carvalho, de 09 de julho de 2017 a
24 de maio de 2019.

(AgRg no RHC n. 136.961/RJ, relator Ministro
Reynaldo Soares da Fonseca, Quinta Turma, julgado em

15/6/2021, DJe de 21/6/2021.)
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IV- DO HISTORICO DE IMPUNIDADE NA APURACAO DE DELITOS

PRATICADOS POR INTERVENCAO POLICIAL NO BRASIL.:

Nesse sentido, destacam-se os paragrafos 104, 105 e 106 da sentenca,

nos seguintes termos:

“(...)

104. Em 1996, o Brasil reconheceu perante o Comité de
Direitos Humanos das Nagdes Unidas que era preciso
tomar medidas para acabar com a impunidade das
violacOes de direitos humanos atribuidas a autoridades
policiais, provocadas por um funcionamento
excessivamente lento das engrenagens da justica, fruto,
por sua vez, em muitas ocasioes, da incapacidade dos
estados de realizar uma investigacao policial eficiente.
105. Por sua vez, a Comissao Interamericana salientou
que as mortes ocorridas durante as intervencoes
policiais sdo registradas como legitima defesa; ndo
obstante isso, da autOpsia das vitimas comumente
decorre que elas morrem por disparos recebidos em
regioes vitais do corpo. A esse respeito, em 1996, o
Comité de Direitos Humanos mostrou a preocupacao
com casos de execucOes sumarias e arbitrarias
cometidas por forcas de seguranca e “esquadrdes da

morte” no Brasil, dos quais, com frequéncia,

8
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participavam membros das forcas de seguranca, contra

pessoas  pertencentes a  grupos especialmente
vulneraveis.

106. Ha dificuldades para que os casos de execugoes
sumarias e arbitrarias sejam investigados de maneira

adequada e, com frequéncia, ficam impunes.”

Assim, faz-se necessaria uma mudanca na forma pela qual os crimes

praticados em decorréncia de intervencao policial sdo investigados.

O protagonismo do Ministério Publico Federal nesses casos deve
prevalecer como orgao dotado de independéncia funcional e responsavel pelo

exercicio do controle externo da atividade policial.

Alias, a crise de seguranca publica em nosso pais deriva da falta de
um controle externo efetivo da atividade policial que permite a infiltracdo do crime
organizado no aparato estatal, conforme tornado publico nos desdobramentos da
investigacdo dos homicidios da vereadora MARIELLE FRANCO e de ANDERSON
GOMES.

Destaca-se ainda o paragrafo 187 da sentenca:

“A esse respeito, a Corte considera que o elemento
essencial de uma investigacdo penal sobre uma morte
decorrente de intervencgao policial é a garantia de que o
orgao investigador seja independente dos funcionarios
envolvidos no incidente. Essa independéncia implica a

ausencia de relacdo institucional ou de hierarquia, bem
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como sua independéncia na pratica. Nesse sentido, nas

hipdteses de supostos crimes graves em que prima
facie aparecam como possiveis acusados membros da
policia, a investigacdao deve ser atribuida a um o6rgao
independente e diferente da forca policial envolvida no
incidente, como uma autoridade judicial ou o
Ministério Publico, assistido por pessoal policial,
técnicos em criminalistica e pessoal administrativo,
alheios ao orgao de seguranca a que pertencam o

possivel acusado ou acusados.”

A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal fixou tese com
repercussao geral, no Recurso Extraordindrio n. 593.727 (DJe 8.9.2015), no sentido
de que os poderes investigatorios do Ministério Publico decorrem implicitamente do
monopolio da titularidade da acdo penal conferida ao 6rgao pelo inc. I do art. 129 da
Constituicdo da Republica, ndo se tratando de atividade exclusiva da policia

judiciaria.

A investigacdo direta pelo Ministério Publico possui alicerce
constitucional e destina-se a tutela dos direitos fundamentais do sujeito passivo da
persecucdo penal porquanto assegura a plena independéncia na conducdo das

diligéncias.

A teoria dos poderes implicitos (implied powers) acarreta a inequivoca
conclusao de que o Ministério Publico tem poderes para realizar diligéncias
investigatorias e instrutorias na medida em que configuram atividades decorrentes da

titularidade da agdo penal.
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O art. 129, inciso IX, da Constituicdo da Republica predica que o

Ministério Publico pode exercer outras funcoes que lhe forem conferidas desde que
compativeis com sua finalidade, o que se revela como um dos alicerces para o

desempenho da fungdo de investigar.

O artigo 144 da Carta de 1988 nao estabelece o monopélio da funcdo
investigativa a policia e sua interpretacdao em conjunto com o art. 4°, paragrafo tnico,

do Codigo de Processo Penal legitima a atuagao investigativa do parquet.

Desta feita, faz-se necessario que os Oficios de Controle Externo da
Atividade Policial passem a titularizar com exclusividade a atribuicao de investigar
eventuais crimes praticados por policiais federais, conforme determina a sentenca

proferida pela Corte IDH no Caso Nova Brasilia.

Nesse sentido, destaca-se o paragrafo 307 da sentenca:

“A Comissao solicitou a adocdao de regulamentacoes
administrativas, procedimentos e planos operacionais,
a fim de erradicar a impunidade da violéncia policial e
modernizar e profissionalizar as forcas policiais; a
instituicdo de sistemas de controle e prestacdao de
contas internos e externos para tornar efetivo o dever
de investigar, com uma perspectiva de género e étnico-
racial, todos os casos em que os agentes da ordem
utilizam a forca letal e/ou a violéncia sexual; o
fortalecimento da capacidade institucional de 6rgaos
independentes de supervisao, inclusive 0s 0rgaos

forenses, para enfrentar o padrao de impunidade dos
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casos de execucOes extrajudiciais por parte da policia;
e o treinamento adequado do pessoal policial sobre
como tratar de maneira efetiva e eficiente as pessoas

dos setores mais vulneraveis da sociedade.”

E ainda o paragrafo 319 da sentenca:

“No entanto, embora a Resolucdao n. 129 do CNMP
determine as medidas a serem adotadas pelo Ministério
Publico em casos de morte decorrente de intervencao
policial, considerando que a violéncia policial é
normalmente investigada pela propria policia, a Corte
considera necessario que o controle externo do
Ministério Publico em casos de violéncia policial se
projete além da pratica de supervisdao a distancia das
investigacOes realizadas por delegados da propria
policia. Nesse sentido, é fundamental que em hipoteses
de supostas mortes, torturas e violéncia sexual
decorrentes de intervencao policial em que prima facie
policiais aparecam como possiveis acusados, o Estado
tome as medidas normativas necessarias para que
desde a notitia criminis se delegue a investigacdo a um
orgao independente e diferente da forca policial
envolvida no incidente, tais como a autoridade judicial
ou o Ministério Publico, assistido por policial, técnico
criminalistico e administrativo alheio ao ¢6rgao de
segurancga a que pertencam os possiveis acusados ou o

possivel acusado. Para tanto, o Estado deve adotar as
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medidas necessarias para que esse procedimento seja

implementado no prazo de um ano a partir da emissao
desta Sentenca, em conformidade com as normas de
investigacdo independente mencionadas nos paragrafos

183 a 191 supra.

O GT CIDADANIA entende que a referida atribuicdo se estende a
todas as policias da Unido (federal, rodoviaria federal e policial penal), uma vez que

estdo inseridas na mesma estrutura administrativa do Ministério da Justica.

V- DO ACESSO AOS AUTOS DA INVESTIGACAO PELA VITIMA, SEUS
PARENTES E FAMILIARES:

Da mesma forma, deve ser garantido o pleno acesso aos autos da
investigacdo a vitima e aos seus parentes e familiares, desde que nao haja prejuizo a

investigacao.

Nesse sentido, o seguinte julgado:

RECURSO EM MANDADO DE SEGURANCA.
SIGILO DO INQUERITO POLICIAL. DIREITO DE
ACESSO DOS FAMILIARES DAS VITIMAS AOS
ELEMENTOS DE PROVA JA DOCUMENTADOS NA
INVESTIGACAO. SUMULA VINCULANTE N. 14.
DIREITO DO ADVOGADO. PRERROGATIVA DO
MEMBRO DA DEFENSORIA PUBLICA. DIALOGO

13
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DE FONTES. CONTROLE DE
CONVENCIONALIDADE. PROTOCOLO DE
MINNESOTA. CUMPRIMENTO DA DECISAO DA
CORTE INTERAMERICANA DE  DIREITOS
HUMANOS NO CASO FAVELA NOVA BRASILIA.
PARECER FAVORAVEL DO MPF. SEGURANCA
CONCEDIDA.

1. O sigilo do inquérito policial tem intrinseca relacao
com a eficicia da investigacdo pré-processual,
porquanto sua publicizacdo poderia tornar in6cua a
apuracdo do fato criminoso. Sem embargo, a
jurisprudéncia dos Tribunais Superiores caminhou para
sedimentar o carater relativo desse sigilo em relagcdo as
diligéncias findas e ja documentadas na investigacao.

2. O resultado dessa tendéncia interpretativa culminou
na edicao da Simula Vinculante n. 14, a qual dispoe ser
"direito do defensor, no interesse do representado, ter
acesso amplo aos elementos de prova que, ja
documentados em procedimento investigatorio realizado
por 6rgao com competéncia de policia judiciaria, digam
respeito ao exercicio do direito de defesa".

3. Nesse contexto, as leis de regéncia da advocacia e da
Defensoria Publica também garantem ao defensor lato
sensu o direito de examinar os autos do inquérito
policial e de extrair as copias que entender pertinente.

4. Deveras, a escolha hermenéutica dos Ministros do
Supremo Tribunal Federal pela palavra "representado",

contida no enunciado sumular, confere amplitude
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subjetiva para albergar ndao apenas o investigado, como
também outras pessoas interessadas no caso em
apuracao, em particular a vitima da acdo delitiva.
Precedentes.

5. Sob outra angulagcdo - complementar, mas também
determinante para a rematada analise do caso -, é de se
incrementar a observancia e o adimplemento, no ambito
do sistema de justica criminal, de protocolos e tratados
internacionais de Direitos Humanos e de sentencas
proferidas pela Corte Interamericana de Direitos
Humanos.

Como exemplo, cite-se 0 caso Gomes Lund e outros vs.
Brasil (Guerrilha do Araguaia), no qual a Corte IDH
salientou que "as vitimas de violacoes de direitos
humanos ou seus familiares devem contar com amplas
possibilidades de ser ouvidos e atuar nos respectivos
processos, tanto a procura do esclarecimento dos fatos e
da punicdo dos responsaveis, como em busca de uma
devida reparacao” (Sentenca de 24 de novembro de
2010, § 139).

6. Sobre o tema, a Regra n. 35 do Protocolo de
Minnesota - documento elaborado pelo Alto
Comissariado da ONU para os Direitos Humanos
destinado a investigacdo de mortes potencialmente
ilicitas - estabelece que: "35. La participacién de los
miembros de la familia y otros parientes cercanos de la
persona fallecida o desaparecida constituye un elemento

importante en una investigacion eficaz. El Estado debe

15



GRUPO DE TRABALHO

INTERINSTITU(loNAL

x DEFESA.,
CIDADANIA

permitir a todos los parientes cercanos participar de
manera efectiva en la investigacion, aunque sin poner en
peligro su integridad".

7. A seu turno, por ocasidao do julgamento do caso
Cosme Genoveva e outros vs. Brasil (Favela Nova
Brasilia), a Corte Interamericana de Direitos Humanos
determinou que "o Estado devera adotar as medidas
legislativas ou de outra natureza necessarias para
permitir as vitimas de delitos ou a seus familiares
participar de maneira formal e efetiva da investigacdao
de delitos conduzida pela policia ou pelo Ministério
Publico".

8. Na espécie, os familiares das duas vitimas fatais dos
homicidios perpetrados em 14/3/2018 pretendem o
deferimento do acesso aos elementos de prova ja
documentados nos autos do inquérito policial que
investiga o(s) suposto(s) mandante(s) dos homicidios.

9. A pretensdo, ao que se deduz dos autos, nao se volta a
habilitacdo dos requerentes como assistentes de
acusacdo no inquérito policial, tampouco busca
interferir nessa investigacdao; o objeto deste recurso
cinge-se ao acesso dos ofendidos, por seus
representantes legais, aos elementos de prova ja
documentados no inquérito policial.

10. Seguranca concedida.

(RMS n. 70.411/RJ, relator Ministro Rogerio Schietti
Cruz, Sexta Turma, julgado em 18/4/2023, DJe de
3/5/2023.)
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VI- CONCLUSOES:

Assim, o GT CIDADANIA vem sugerir ao colegiado da 7 Camara de
Coordenacdo e Revisao do Ministério Publico Federal a expedicao de Orientacao
Normativa aos Oficios de Controle Externo da Atividade Policial no sentido de fazer

cumprir as determinacoes da sentenca de Nova Brasilia, nos seguintes termos:

1- A obrigatoriedade de instauracdao de PIC para apurar a ocorréncia de
mortes, tortura ou violéncia sexual decorrentes de intervencao policial, em que prima
facie integrantes da Policia Federal, da Policia Rodoviaria Federal e da Policia Penal

Federal aparecam como possiveis acusados, desde a notitia criminis.
2- A promocao obrigatdria do arquivamento de qualquer procedimento
de policia judiciaria instaurado para apurar 0 mesmo caso, evitando-se uma

duplicidade de investigacoes.

3- A garantia de pleno acesso aos autos das investigacOes pela vitima,

parentes e investigados.

E o que cabia relatar. A consideracdo do colegiado da 7 CCR para

deliberacao final.

Rio de Janeiro, 18 de abril de 2024.
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GRUPO DE TRABALHO INTERINSTITUCIONAL DE DEFESA DA CIDADANIA

Ministério Publico Federal

Defensoria Publica da Unido

Defensoria Publica do Estado do Rio de Janeiro

Ordem dos Advogados do Brasil — Seccional do Rio de Janeiro
Mecanismo Estadual de Prevencdo e Combate a Tortura do Rio de Janeiro
Nucleo de Assessoria Juridica Universitaria Popular Luiza Mahin

Forum Grita Baixada

Frente Estadual pelo Desencarceramento do Rio de Janeiro

Maré 0800 — Movimento de Favelas do Rio de Janeiro

Rede de Comunidades e Movimentos contra a violéncia

Iniciativa Direito a Memoria e Justica Racial/Baixada-Fluminense-RJ
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