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MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA GERAL DA REPUBLICA
7* Camara de Coordenagdo e Revisao (Controle Externo da Atividade Policial e Sistema Prisional)

DESPACHO n° 421/2021

Assunto: Revogagdo da Nota Técnica 7* CCR n° 12, de 11 de maio de 2019
Referéncia: PGR-00336625/2021. RPCAMP n° 1.00462/2019-7

DESPACHO

Trata-se de Acodrdao proferido pelo Conselho Nacional do Ministério Publico, em 14 de
setembro de 2021, na Reclamagdo para Preservacdo da Autonomia do Ministério Publico n°
1.00462/2019-71, que declara a nulidade da Nota Técnica 7 CCR acerca da competéncia
jurisdicional para processo e julgamento da possivel pratica de infracdes penais a bordo de
helicopteros em intervencdes policiais (""Caveirao aéreo").

A vista disso e considerando a decisdo do Colegiado da 7* CCR na 70* Sessdo Ordinéria de
Coordenaco, realizada no dia 7 de outubro de 2021, registro a REVOGACAO da Nota Técnica 7
CCR n° 12, de 11 de junho de 2019, com efeitos a partir da 14 de setembro de 2021.

Publique-se na pagina da 7* CCR, divulgue-se aos membros com atuacdo na temadtica da
7*CCR nos estados, € comunique-se ao CNMP.

Dé-se cumprimento imediatamente.

Brasilia, data da assinatura eletronica

FRANCISCO RODRIGUES DOS SANTOS SOBRINHO
Subprocurador-Geral da Republica
Coordenador da 7* CCR

GB
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Conselho Nacional do Ministério Publico

RECLAMACAO PARA PRESERVACAO DA AUTONOMIA DO MINISTERIO

PUBLICO N° 1.00462/2019-71

Relator:
Reclamante

Reclamado:

Conselheiro LUCIANO NUNES MAIA FREIRE
: Ministério Publico do Estado do Rio de Janeiro

Ministério Publico Federal
(72 Camara de Coordenacao e Revisao)

EMENTA

RECLAMACAO PARA PRESERVACAO DA AUTONOMIA DO
MINISTERIO PUBLICO. MINISTERIO PUBLICO FEDERAL. 72
CAMARA DE COORDENACAO E REVISAO. MINISTERIO
PUBLICO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO. PRELIMINAR DE

INADEQUACAO DA VIA ELEITA. REJEITADA. NOTA TECNICA.

EXERCICIO DO CONTROLE EXTERNO EXTRAORDINARIO DA
ATIVIDADE DAS POLICIAS ESTADUAIS. AMEACA A
AUTONOMIA DO MINISTERIO PUBLICO ESTADUAL
CONFIGURADA. PROCEDENCIA.

1. Cuida-se de Reclamagao para Preservacao da Autonomia do
Ministério Publico instaurada a requerimento do Ministério
Publico do Estado do Rio de Janeiro em face da 72 Camara de
Coordenacao e Revisao do Ministério Publico Federal. Argumenta-
se, em sintese, que o O0rgao ministerial reclamado, por intermédio
da Nota Técnica n® 12/2019, teria violado a autonomia funcional dos
Ministérios Publicos estaduais, a exemplo do MPE/R], ao orientar
membros do MPF a realizarem atribui¢coes que, em tese, sao
proprias de membros daquelas unidades ministeriais.

2. Preliminar de inadequacao da via eleita rejeitada. A Constituigao
Federal, ao erigir o CNMP como o6rgao de controle externo da
atuacao administrativa e financeira do Ministério Publico e do
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Conselho Nacional do Ministério Publico

cumprimento dos deveres funcionais de seus membros, atribuiu-
lhe, expressamente, competéncia para zelar pela autonomia
funcional e administrativa do Ministério Publico. A Reclamacao
para Preservagao da Autonomia do Ministério Publico (RPAMP) se
destina nao apenas a reparar ofensa e restricdo a autonomia
funcional do Ministério Publico ja ocorridas, mas também a evitar
que a ameaca de lesao a essa garantia institucional se concretize. A
Constituicao Federal e, tampouco, o RICNMP condicionam a
existéncia de fato concreto ou ato administrativo de carater
vinculante para a admissibilidade da RPAMP. Para o manejo desse
instrumento, basta a demonstracao de indicios razoaveis de ofensa,
ameaca ou restricao a autonomia funcional e/ou administrativa do
Ministério Publico ou a independéncia funcional de seus membros.
Inteligéncia do art. 130-A, §22% 1, da CRFB e do art. 116, do RICNMP.

3. A questao de fundo cinge-se a discussao acerca da atribuicao
ministerial para a apuragao de crimes eventualmente perpetrados
por policiais civis e militares, quando do exercicio de suas fungoes
a bordo de helicopteros publicos, notadamente quando a
consumacao dos ilicitos venha a ocorrer fora das aeronaves.

4. A despeito de o caso concreto versar sobre duas opiniOes
conflitantes entre Ministérios Publicos distintos, nao ha falar em
conflito de atribui¢des. Primeiro, porque um dos divergentes, qual
seja, a 7 Camara de Coordenacao e Revisao do Ministério Publico
Federal, nao ¢ érgao de execugao dotado de atribuigoes finalisticas,
mas, sim, 0rgao setorial de coordenacao, de integragao e de revisao
do exercicio funcional dos membros do Parquet federal (art. 58, da
LC 75/93) e, portanto, érgao de natureza administrativa. Segundo,
porque o cerne da controvérsia gira em torno de ato genérico de
natureza eminentemente administrativa (Nota Técnica n. 12/2019);
e, como se sabe, conflitos de atribuicOes relacionam-se a atos
ministeriais finalisticos e somente se configuram in concreto, jamais
in abstrato.

5. A78 CCR/MPF, por meio da Nota Técnica n® 12/2019, defende ser
da Justica Federal a competéncia para processar e julgar agoes
penais deflagradas com o objetivo de apurar possiveis crimes
cometidos a bordo de helicopteros publicos, ainda que o resultado
venha a ocorrer fora da aeronave, em agoes levadas a efeito por
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policiais civis e militares, no exercicio de suas fungdes, ao
argumento de que a determinacdo da competéncia material da
Justica Federal, prevista no art. 109, IX, da Constituicao Federal, se
situa em momento anterior a regra de competéncia em razao do
local da consumacao do delito, prevista no art. 70 do Codigo de
Processo Penal, devendo, portanto, esta ultima ser afastada em
relacdo a tais ilicitos penais. Partindo-se dessa conclusao, a 72
CCR/MPF expressamente “orienta os Procuradores da Republica
ocupantes dos oficios de controle externo da atividade policial a
adotarem, respeitada a independéncia funcional, diante de noticias
de possiveis praticas de crimes a bordo de helicopteros na execugao
de agdes policiais, as providéncias necessdrias a instauracao de
procedimentos para apuracao dos delitos no ambito da Justica
Federal”.

6. Embora o 6rgao ministerial reclamado detenha atribuicao legal
para “encaminhar informagoes técnico-juridicas aos drgaos
institucionais que atuem em seu setor” (art. 62, III, da LC n® 75/93),
essa certamente nao € a hipdtese dos autos. De outra parte, também
ndo se revela bastante, por si so, a alegacao da 72 CCR/MPF no
sentido de que a edicao do ato questionado decorre da funcao de
orientacao que lhe foi conferida tanto pelo art. 72 1I, da Resolucao
n® 20/1996, como pelo art. 29, IX, da Resolucao n® 166/2006, ambas
do Conselho Superior do Ministério Publico Federal.

7. As Camaras de Coordenacao e Revisao do Ministério Publico
Federal sao os orgaos setoriais de coordenacao, de integragao e de
revisao do exercicio funcional na instituigao (art. 58 da LC 75/93),
de modo que nao estao autorizadas a inovar juridicamente, seja
criando, seja ampliando as atribui¢des dos membros do Ministério
Publico Federal.

8. Ainda que assim nao fosse, no ambito do Ministério Publico
Federal, compete ao Conselho Superior, enquanto 6rgao maximo
de deliberacao e normatizacao do MPF, elaborar e aprovar normas
sobre as atribui¢oes dos membros do Parquet federal. Inteligéncia
do art. 57, 1, “c”, da LC n. 75/93.

9. A Constituicao Federal, na senda da forma federativa de Estado
adotada no Brasil, subdividiu o Ministério Publico nos ramos da
Uniao e dos Estados, de sorte que a autonomia verificada entre os
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distintos entes da federagao também se projeta nos respectivos
Ministérios Publicos. Como regra geral, da mesma forma que a
Uniao nao pode imiscuir-se na competéncia dos estados e
municipios, ndao pode o Ministério Publico Federal imiscuir-se na
atribuicao dos Ministérios Publicos estaduais.

10. A Lei Organica do Ministério Publico da Unido, em seu art. 3¢,
“a”, expressamente estabelece que o MPU exercerd o controle
externo da atividade policial observando-se “o respeito aos
fundamentos do Estado Democratico de Direito, aos objetivos
fundamentais da Republica Federativa do Brasil, aos principios
informadores das rela¢des internacionais, bem como aos direitos
assegurados na Constituicao Federal e na lei”.

11. As garantias da autonomia funcional do Ministério Publico e da
independéncia funcional de seus membros tém por objetivo
precipuo “evitar que fatores exogenos, estranhos ou nao a
Institui¢do, influam no desempenho de seu miinus” (GARCIA,
EMERSON. Ministério Publico: organizagao, atribuigdes e regime
juridico. Sao Paulo: Saraiva, 2015. p.145).

12. A rigor, cabe aos Ministérios Publicos estaduais a atribuigao
legal para o exercicio do controle externo, ordindrio e
extraordindrio, da atividade das policias estaduais (militar e civil),
de modo que, ao Ministério Publico Federal, cabe apenas o controle
externo da atividade das policias federais (policia federal e policia
rodovidria federal).

13. E da atribuicdo dos Ministérios Publicos estaduais a persecucao
penal relativa a crimes porventura resultantes de operagoes
realizadas pelas policias estaduais, civil ou militar, mediante o
emprego de helicopteros.

14. H4, no caso concreto, flagrante ameaga a autonomia funcional
do Ministério Pablico reclamante, e demais Ministérios Publicos
estaduais, bem assim a independéncia funcional de seus
respectivos membros, pois a 7 CCR/MPF, por intermédio da Nota
Técnica n° 12/2019, orienta membros do MPF a realizarem
atribuigoes proprias de membros dos Ministérios Publicos dos
Estados.

15. Nao se tem noticia nos autos da deflagracao de eventuais
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procedimentos apuratorios nos termos orientados pelo ato
questionado, mesmo porque esse foi um dos comandos da decisao
liminar proferida pelo Conselheiro Nacional Relator nos autos do
procedimento em epigrafe. Desta sorte, ndo ha falar em violagao,
propriamente dita, a autonomia funcional do Ministério Publico
reclamante, mas tao somente, repise-se, ameaca a ser repelida pelo
CNMP.

16. O CNMP, nos casos em que a matéria em discussao ¢é
notoriamente de atribuicao de um dos ramos do Ministério Publico,
deve intervir para o fim de assegurar a autonomia do Ministério
Publico evidentemente competente para o caso. Nesse sentido,
precedentes do CNMP (PP n® 1.00717/2016-53, julgado em
25.06.2019; e RPAMP n? 1.00348/2019-79, julgada em 11.06.2019) e
do STF (Mandado de Seguranga n® 28.408, julgado em 18.03.2014,
DJ 13.06.2014).

17. Nao incide, no caso concreto, o Enunciado CNMP n° 6, tendo
em vista que o ato objeto de controle nao foi proferido no exercicio
de atividade finalistica do Ministério Puablico, mas no exercicio de
tipica atividade administrativa de coordenagao.

18. Por qualquer angulo que se analise a questao, resta comprovada
a necessidade de anulacdo do ato administrativo questionado,
especialmente porque detentor de conteido que ameaca a
autonomia funcional dos Ministérios Publicos dos Estados.

19. Reclamacgao julgada procedente para confirmar a liminar e
declarar a nulidade da Nota Técnica n® 12/2019, expedida pela 72
Camara de Coordenacao e Revisao do Ministério Publico Federal,
cessando, ainda, qualquer investigacao eventualmente deflagrada
no ambito do MPF que tenha coincidéncia de objeto com a atuagao
finalistica dos Ministérios Publicos estaduais no controle externo da
atividade das policias civil e militar.
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Conselho Nacional do Ministério Publico

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os membros do
Conselho Nacional do Ministério Publico, por unanimidade, rejeitar a
preliminar de inadequacao da via eleita e, no mérito, por unanimidade, julgar
procedente a Reclamagao para Preservacao da Autonomia do Ministério
Publico, para declarar a nulidade do ato questionado, cessando, ainda, qualquer
investigacao no ambito do Ministério Publico reclamado que tenha coincidéncia
de objeto com a atuagao finalistica dos Ministérios Publicos estaduais no
controle externo da atividade das policias civil e militar, nos termos do voto do
relator.

Brasilia-DF, 14 de setembro de 2021.

assinado eletronicamente
LUCIANO NUNES MAIA FREIRE
Conselheiro Nacional Relator
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