PGR-00392387/2021

MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

Procuradoria Geral da Republica
7a Camara de Coordenagdo e Revisdo (Controle Externo da Atividade Policial e Sistema Prisional)

NOTA TECNICA 7 CCR N° 14, de 04 de Novembro de 2021

Assunto: Vacinacio obrigatoria de policiais penais federais contra a COVID-19.

1. INTRODUCAO

A Procuradora da Republica Adriana Aparecida Storoz Mathias dos Santos,
Coordenadora do Grupo de Execugdo Penal e Controle Externo da Atividade Policial,
encaminhou ao Coordenador da 7* Camara de Coordenagao e Revisao do Ministério Publico
Federal o Oficio 5886/2021 — PR/PR, em que narra que, por ocasido da ultima inspegdo
mensal realizada na Penitenciaria Federal de Catanduvas, na data de 27/09/2021, foi
noticiado, pelo Diretor, Dr. Carlos Luis Vieira Pires, a existéncia de 27 servidores publicos

federais da unidade que se recusaram a receber a vacina contra a COVID - 19.

Diz ainda que naquela unidade foram adotadas diversas medidas de prevencao
ao contagio, como, por exemplo a suspensdo das visitas presenciais e de outras atividades.
Assim, os agentes federais passaram a ser o principal ponto de contato entre a populagdo
prisional e o mundo exterior. A quase totalidade dos detentos recebeu a imunizagdo completa
contra 0 novo coronavirus, salvo os presos recentemente recambiados de outras unidades
prisionais do Brasil. Entretanto o0 mesmo comprometimento ao processo de imunizagdo nao

foi observado entre os agentes federais.

No entendimento da ilustre Procuradora da Republica, a recusa dos agentes
prisionais ao recebimento da vacinagdo expde a saude, a integridade fisica e a propria vida
dos presos custodiados, sendo imperioso que o Ministério da Justica e da Seguranca Publica
implemente medidas indiretas destinadas a impedir que servidores publicos federais ndo
vacinados permanecam em contato com presos custodiados nas penitenciarias federais do

pais.

Este tema foi pautado e discutido em sessdo de coordenagdo da 7* CCR/MPF,
que decidiu pela elaboragdo de uma nota técnica que estabelega a obrigacdo de o poder
publico adotar medidas para garantir que todos os agentes prisionais federais recebam a

vacinagdo contra a COVID-19.
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2. CONSIDERANDOS

CONSIDERANDO que o Constituinte de 1988 erigiu o Ministério Publico a
condi¢do de institui¢do permanente, essencial a funcdo jurisdicional do Estado, incumbindo-
lhe a defesa da ordem juridica, do regime democratico e dos interesses sociais e individuais
indisponiveis;

CONSIDERANDO que a Unido Federal tem o dever de definir e coordenar os
sistemas de vigilancia epidemioldgica, podendo inclusive “executar ag¢des de vigilancia
epidemioldgica e sanitdria em circunstancias especiais, como na ocorréncia de agravos
inusitados a satide, que possam escapar do controle da dire¢do estadual do Sistema Unico de
Satude (SUS) ou que representem risco de dissemina¢do nacional” (art. 16, incs. Il e VI, e

parégrafo nico, da Lei n° 8.080/90);
CONSIDERANDO que o Comité de Direitos Humanos da Organizagdo das

Nagdes Unidas — ONU compreende que o direito a vida, prescrito no art. 6° do Pacto
Internacional de Direitos Civis e Politicos, ¢ "o direito supremo do qual ndo permite
suspensdo alguma, nem sequer em situacoes de conflito armado ou outras situagoes de
emergéncia publica que ameacem a vida da nag¢do" e que o direito a vida "constitui em si
mesmo o valor mais precioso...cuja prote¢do efetiva ¢ um requisito indispensavel para o

desfrute de todos os demais direitos humanos" (Comentario Geral n° 36);

CONSIDERANDO que, em 30/1/2020, a Organizagdo Mundial de Saiude —
OMS declarou que o surto da doenca causada pelo COVID-19, havia se tornado uma
Emergéncia de Saude Publica de Importancia Internacional (o mais alto nivel de alerta da
Organizagdo, conforme previsto no Regulamento Sanitario Internacional — RSI)1, e, em
seguida, em 11/3/2020, devido a célere expansdo do COVID-19 entre continentes, passou a
caracterizar o agravo como uma pandemia, exortando os governos a adotarem medidas de

coordenacdo, a cooperagdo e a solidariedade global para interromper a propagacao do virus;

CONSIDERANDO que, no Brasil, a Portaria GM/MS n° 188, de 4/2/2020,
declarou Emergéncia em Saude Publica de Importancia Nacional (ESPIN) em decorréncia da
Infeccdo Humana pelo novo coronavirus (2019-nCoV), a demandar o emprego urgente de

medidas de prevencao, controle e contengdo de riscos, danos e agravos a saude publica;

CONSIDERANDO que a Lei n® 13.979, de 6/02/2020, no seu artigo 3°,
estabelece que “para o enfrentamento da emergéncia de saude publica de importancia
Internacional de que trata esta lei, as autoridades poderdo adotar, no ambito de suas

competéncias... a determinagdo de realizagdo compulsoria de vacinagdo”;

CONSIDERANDO que o Supremo Tribunal Federal, em julgamento da A¢ao

Direta de Inconstitucionalidade 6.586, decidiu que ¢ constitucional a norma legal acima
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referida que prevé a vacinagdo compulsoria contra a COVID-19, desde que “a vacinagdo
compulsoria ndo significa vacinagdo forg¢ada, por exigir sempre o consentimento do usudrio,
podendo, contudo, ser implementada por meio de medidas indiretas, as quais compreendem,
dentre outras, a restri¢do ao exercicio de certas atividades ou a frequéncia de determinados

lugares, desde que previstas em lei, ou dela decorrentes.”:

Ementa: ACOES DIRETAS DE  INCONSTITUCIONALIDADE.
VACINACAO COMPULSO-RIA CONTRA A COVID-19 PREVISTA NA LEI
13.979/2020. PRETENSAO DE ALCANCAR A IMUNIDADE DE
REBANHO. PROTECAO DA COLETIVIDADE, EM ESPECIAL DOS MAIS
VULNERAVEIS. DIREITO SOCIAL A SAUDE. PROIBICAO DE
VACINACAO FOR-CADA. EXIGENCIA DE PREVIO CONSENTIMENTO
INFORMADO DO USUARIO. IN-TANGIBILIDADE DO CORPO
HUMANO. PREVALENCIA DO PRINCIPIO DA DIGNIDA-DE HUMANA.
INVIOLABILIDADE DO DIREITO A VIDA, LIBERDADE, SEGURANCA,
PROPRIEDADE, INTIMIDADE E VIDA PRIVADA. VEDACAO DA
TORTURA E DO TRA-TAMENTO DESUMANO OU DEGRADANTE.
COMPULSORIEDADE DA IMUNIZACAO A SER ALCANCADA
MEDIANTE RESTRICOES INDIRETAS. NECESSIDADE DE OBSER-
VANCIA DE EVIDENCIAS CIENTIFICAS E ANALISES DE
INFORMACOES ESTRATEGI-CAS. EXIGENCIA DE COMPROVACAO
DA SEGURANCA E EFICACIA DAS VACINAS. LIMITES A
OBRIGATORIEDADE DA IMUNIZACAO CONSISTENTES NA ESTRITA
OB-SERVANCIA DOS DIREITOS E GARANTIAS FUNDAMENTAIS.
COMPETENCIA COMUM DA UNIAO, ESTADOS, DISTRITO FEDERAL
E MUNICIPIOS PARA CUIDAR DA SAUDE E ASSISTENCIA PUBLICA.
ADIS CONHECIDAS E JULGADAS PARCIALMENTE PRO-CEDENTES. I
— A vacina¢do em massa da populacdo constitui medida adotada pelas
autoridades de saude publica, com cardter preventivo, apta a reduzir a
morbimortalidade de doengas infeciosas transmissiveis e a provocar
imunidade de rebanho, com vistas a proteger toda a coletividade, em
especial os mais vulneraveis. Il — A obrigatoriedade da vacinagdo a que se
refere a legislagdo sanitaria brasileira ndo pode contemplar quaisquer
medidas invasivas, aflitivas ou coativas, em decorréncia direta do direito a
intangibilidade, inviolabilidade e integridade do corpo humano,
afigurando-se flagrantemente inconstitucional toda determinag¢do legal,
regulamentar ou administrativa no sentido de implementar a vacinagdo sem
0 expresso consentimento informado das pessoas. III — A previsdo de
vacinagdo obrigatoria, excluida a imposi¢cdo de vacinagado for¢ada, afigura-
se legitima, desde que as medidas as quais se sujeitam os refratarios
observem o0s critérios constantes da propria Lei 13.979/ 2020,
especificamente nos incisos I, Il, e Il do § 2° do art. 3°, a saber, o direito a
informagdo, a assisténcia familiar, ao tratamento gratuito e, ainda, ao
‘pleno respeito a dignidade, aos direitos humanos e as liberdades
fundamentais das pessoas’, bem como os principios da razoabilidade e da
proporcionalidade, de forma a ndo ameacgar a integridade fisica e moral
dos recalcitrantes. IV — A competéncia do Ministério da Saude para
coordenar o Programa Nacional de Imunizagoes e definir as vacinas
integrantes do calendario nacional de imunizagdo nao exclui a dos Estados,
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do Distrito Federal e dos Municipios para estabelecer medidas profilaticas
e terapéuticas destinadas a enfrentar a pandemia decorrente do novo
coronavirus, em ambito regional ou local, no exercicio do poder-dever de
‘cuidar da saude e assisténcia publica’ que lhes é cometido pelo art. 23, 11,
da Constituicdo Federal. V - ADIs conhecidas e julgadas parcialmente
procedentes para conferir interpreta¢do conforme a Constitui¢do ao art. 3°,
1l d, da Lei 13.979/2020, de maneira a estabelecer que: (A) a vacinacio
compulsoria ndo significa vacinagdo forcada, por exigir sempre o
consentimento do usudrio, podendo, contudo, ser implementada por meio
de medidas indiretas, as quais compreendem, dentre outras, a restricdo ao
exercicio de certas atividades ou a frequéncia de determinados lugares,
desde que previstas em lei, ou dela decorrentes, e (i) tenham como base
evidéncias cientificas e andlises estratégicas pertinentes, (ii) venham
acompanhadas de ampla informacdo sobre a eficdacia, segurangca e
contraindicagoes dos imunizantes, (iii) respeitem a dignidade humana e os
direitos fundamentais das pessoas; (iv) atendam aos critérios de
razoabilidade e proporcionalidade, e (v) sejam as vacinas distribuidas
universal e gratuitamente, e (B) tais medidas, com as limita¢des expostas,
podem ser implementadas tanto pela Unido como pelos Estados, Distrito
Federal e Municipios, respeitadas as respectivas esferas de competéncia.
(ADI 6586, Relator(a): RICARDO LEWANDO-WSKI, Tribunal Pleno,
Julgado em 17/12/2020, PROCESSO ELETRONICO DJe-063 DIVULG 06-
04-2021 PUBLIC 07-04-2021) (grifo nosso)

CONSIDERANDO que os policiais penais sdo considerados profissionais
essenciais ao controle de doencas e @ manutencdo da ordem publica durante a emergéncia da
satde publica decorrente do coronavirus, sendo dever do poder publico adotar medidas para
preservar a sua saude e garantir a manuten¢do da ordem publica (art. 3°. J, § 1°. Inc. VI, da
Lei 13.979/2020) e que “na execucao dos servigos publicos e das atividades essenciais de que
trata este artigo devem ser adotadas todas as cautelas para reducdo da transmissibilidade da
covid -19” (§ 7° do Decreto 10.282, de 20/03/2020, que Regulamenta a Lei n°® 13.979, de 6 de
fevereiro de 2020);

CONSIDERANDO que a Resolucdo n° 14, de 4/02/2021, do Conselho
Nacional de Politica Criminal e Penitenciaria dispde que: a) a populagdo prisional apresenta
uma grande vulnerabilidade a doencas infecto-contagiosas sobretudo, pelo confinamento e
restrigdo na circulagdo, b) que dados do DEPEN apontam que 42.517 presos foram
contaminados pela COVID-19 desde marco de 2020 até janeiro de 2021, destes 133 vieram a
obito por conta da COVID-19, sendo que em comparacdo com a populacdo brasileira, a taxa
de infec¢do foi 47% maior e a letalidade 87% menor, c¢) que quanto maior a demora da
vacinagdo no sistema prisional, maiores serdo os gastos em 2021 com a prevengdo e
assisténcia de saude da massa carceraria, considerando que estudos apontam que a primeira
exposicao ao coronavirus ndo ¢ formadora de imunizacdo e hé a possibilidade de reinfeccao,
d) que a vacinacao de policiais penais bem como dos demais servidores que atuam no sistema

prisional torna-se essencial para a manutencao da prestagdo do servigo publico essencial sob
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risco de afetar a seguranca publica;

CONSIDERANDO que a populagdo privada de liberdade e os funcionérios do
sistema de privagdo de liberdade (policiais penais e demais funcionarios) foram incluidos
como grupos prioritarios para vacinacao (Plano Nacional de Operacionalizacdo da Vacinacao
Contra COVID-19, Ministério da Satde, 11° edigao, 07/10/2021);

CONSIDERANDO que o artigo 116 da Lei 8112, de 11/12/1990, dispde que
sdo deveres do servidor publico “exercer com zelo e dedicacdo as atribuigdes do cargo”, e o
art. 43, inc. XL, da Lei 4.878, de 3/12/1965 (Regime Juridico peculiar dos funciondrios
policiais civis da Unido e do Distrito Federal), estabelece que ¢ transgressao disciplinar o
“omitir-se no zelo da integridade fisica ou moral dos presos sob sua guarda” (art. 43, inc.
XL);

CONSIDERANDO que constitui infracdo sanitdria a conduta de “deixar de
executar, dificultar ou opor-se a execu¢do de medidas sanitarias que visem a prevengdo das

doencas transmissiveis e sua disseminag¢do” (inc. VIII, artigo 10, Lei n°® 6.437, de
20/08/1977);

CONSIDERANDO que esta tipificado como crime no Codigo Penal Brasileiro
a conduta de “infringir determinagcdo do poder publico destinada a impedir introdu¢do ou

propagacgdo de doenga contagiosa” (art. 268 do Decreto-lei n® 2.848, de 7/12/1940);
CONSIDERANDO que todas as vacinas em uso no Brasil foram aprovadas

pela ANVISA e tiveram suas eficicias comprovadas (Plano Nacional de Operacionalizagao
da Vacinagao Contra COVID-19, Ministério da Saude, 11° edi¢ao, 07/10/2021), sendo
preenchido, portanto, o critério estabelecido pelo Supremo Tribunal Federal de que as vacinas

“tenham como base evidéncias cientificas e andlises estratégicas pertinentes’;

CONSIDERANDO que a obrigacao de os policiais penais federais realizarem
a vacinacdo contra a COVID-19 decorre dos deveres funcionais estatuidos em lei dirigidos
aos policiais penais federais de exercer com zelo e dedicacdo as atribui¢cdes do cargo e ter
zelo com a integridade fisica ou moral dos presos sob sua guarda (normas acima citadas),
bem como o dever de lealdade as instituigdes estabelecido na Lei de Improbidade

Administrativa;

CONSIDERANDO que, com base na decisdo acima referida do Supremo
Tribunal Federal, ¢ possivel exigir a compulsoriedade da vacinag¢do contra a COVID-19, mas
ndo a vacinagdo for¢ada, de modo que policiais penais podem e devem comprovar o esquema
vacinal completo para que possam exercer atividades funcionais presenciais junto as
penitencidrias federais, sem prejuizo de responsabilizagdo pessoal por forca de infragdes
disciplinares e criminais e que possam ser tipificadas em razao de omissao persistente de nao-

vacinacgao.
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3. PARTE RESOLUTIVA

Diante dos fatos fundamentos expostos acima, concluem os membros da 7*

Camara de Coordenagao e Revisao:

1. Os policiais penais federais lotados nas penitencidrias federais t€ém a obrigagdo de
realizar o esquema vacinal completo contra a COVID-19;

2. As autoridades competentes devem estabelecer um prazo razoavel para que os
policiais penais federais apresentem comprovacgao do esquema vacinal completo, sob as
penas das leis citadas acima;

3. As autoridades competentes devem determinar que os policiais penais federais que
ndo possuem o esquema vacinal completo, sejam afastados de atividades presenciais
nas penitencidrias federais, recomendando-se as autoridades competentes avaliar a
necessidade de instaurar Procedimento Administrativo Disciplinar (PAD), em caso de
recalcitrancia;

4. A exigéncia da apresentagdo do esquema vacinal completo estende-se aos demais
trabalhadores e estagidrios que atuam nas penitenciarias federais e as pessoas
autorizadas a adentrarem em suas dependéncias, observando-se o calendario vacinal;

5.0 DEPEN deve, no prazo de 15 dias, regulamentar o disposto na presente Nota
Técnica, sem prejuizo de que medidas urgentes para o seu cumprimento sejam adotadas
no ambito das direcdes das penitencidrias federais.

E a Nota.
Brasilia, 4 de novembro de 2021.

FRANCISCO RODRIGUES DOS SANTOS SOBRINHO
Subprocurador-Geral da Republica
Coordenador da 7* CCR

LUCIANO MARIZ MAIA
Subprocurador-Geral da Republica
Membro titular da 7* CCR

PAULO GILBERTO COGO LEIVAS
Procurador Regional da Republica
Membro suplente da 7* CCR (titular em exercicio)

MARCELO DE FIGUEIREDO FREIRE

Procurador Regional da Republica
Membro suplente da 7* CCR
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