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NOTA TECNICA 72 CCR N2 6, DE 8 DE SETEMBRO DE 2015

Mota Técnica da 72 Cdmara de Coordenacdo e Revisdo
do Ministério Publico Federal com contribui¢des ao
CNMPCP para a proposta de Decreto de Indulto
Matalino para o0 ano de 2015,

O Ministério Publico Federal, na condicdo de titular privativo da acdo penal
na area federal, é parte interessada nos resultados de suas agbes em beneficio da
sociedade. Assim sendo, a 72 Camara de Coordenagdo e Revisdo, responsavel pela
Coordenacdo da atuacdo do MPF no ambito do Sistema Prisional, apds analisar o
Decreto n2 8380/14, o qual trata de Indulto Natalino, debrucar-se sobre a legislacdo e a
doutrina nacional e estrangeira, bem como apés examinar as praticas internacionais

propoe alteragdes ao regulamento.

1. INTRODUCAO

Reconhecendo a posicdo central que o CNPCP — Conselho Nacional de
Politica Criminal e Penitencidria tem ocupado na formulacdo da politica do Indulto,
pretende-se contribuir com a andlise politica da conveniéncia dos requisitos de

implementacdo do beneficio, dos seus efeitos politicos e dos aspectos técnico-juridicos,

bem como apresentar ao Poder Executivo as contraposicdes e reflexdes de um dos

principais atores da persecu¢do criminal.
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Nesse sentido, chegou-se as seguintes propostas, as quais tém por base
dois olhares distintos sobre as premissas de concessdo do beneficio. Por um lado,
aborda-se a questdo das penas restritivas de direito, as quais ja sao alternativas ao
aprisionamento, portanto j& passaram por um processo de adequacdo e
proporcionalidade prévio. Por outro lado, trata-se também de trazer importantes
argumentos que dizem respeito as responsabilidades assumidas pela Unido no plano

internacional, no gue tange aos compromissos convencionais de enfrentamento de

certos crimes.

2. PROPOSTAS DE ALTERACAO
2.1 CONCESSAQ SOBRE PENAS RESTRITIVAS DE DIREITO
2.1.1 Redagdo do Decreto n2 8380/2014

Artigo 12- £ concedido indulto s pessoas, nacionais ou estrangeiras:
[...]

Kl - condenadas a pena privativa de liberdade, desde que substituida
por restritiva de direitos, na forma do art. 44 do Decreto-Lei n2 2. 848,
de 7 de dezembro de 1940 - Codigo Penal, ou ainda beneficiadas com
a suspensdo condicional da pena, gque, de qualguer forma, tenham
cumprido, até 25 de dezembro de 2013, um guarto da pena, se ndo
reincidentes, ou um terco, se reincidentes;

X1V - condenadas a pena privativa de liberdade sob o regime aberto
ou substituida por pena restritiva de direitos, na forma do art. 44 do
Codigo Penal, ou ainda beneficiadas com a suspensao condicional da
pena, gque tenham cumprido, em prisdo provisoria, até 25 de
dezembro de 2013, um sexto da pena, se ndo reincidentes, ou um
quinto, se reincidentes.

2.1.2 Proposta de Alteracdo

Excluir os dispositivos.
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2.1.3 Justificativa

O instituto do indulto, que se originou como uma forma de o Chefe do
Governo Federal perdoar o condenado que ja sofreu o suficiente, & direcionado,
historicamente, as penas aflitivas.

Mo dizer de Bitencourt “O instituto do indulto € uma das formas mais
antigas de extingdo da punibilidade e justificava-se pela necessidade, ndo raro, de
atenuar os rigores exagerados das sanc¢des penais, muitas vezes desproporcionais ao
crime praticado.”

Assim, sem desconsiderar que haja algum 6nus no cumprimento das
penas restritivas de direito ou suspensdo condicional da pena, o cumprimento se faz
sem aflicdo de aprisionamento.

E ndo ha gualquer injustica frente aos condenados por crimes mais
graves, os quais recebem o beneficio.

A uma, ndo é pelo montante da pena aplicada gue se vislumbra a
gravidade do delito. Ha delitos que sdo ontologicamente graves, mas suas penas sao
brandas.

A duas, as penas privativas de liberdade, em sua maioria, sdo aplicadas a
individuos gque lesionaram bens juridicos individuais {em especial, roubo ou furto), de
cunho liberal-iluminista, de gravidade menos dilatada, mas com apenagdo mais
elevada, se comparados com aqueles que lesividade difusa.

A trés, o instituto do indulto e comutagdo da pena, historicamente
dirigido a atenuar os rigores das sangées penais, serd direcionado a um grupo de
pessoas condenadas que ja foi beneficiado com a substituicdo de sua pena privativa de
liberdade por outra, ou seja, por penas menos aflitivas (mantém-se, destarte, se
concedida, uma isonomia formal, em detrimento de uma igualdade material).

A quatro, os condenados mais graduados do sistema penal federal (o

colarinho branco) serdo os principais beneficiados com a indulgéncia.
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Importante reafirmar que se deve ponderar que os condenados a penas restritivas de
direitos ja foram agraciados com enorme favor legal ao terem suas penas substituidas
de privativa de liberdade para restritiva de direito, de forma que a concessdo de novo
beneficio a eles seria demasiado.

Deve-se sopesar ainda gue o indulto nesse caso ndo tem influéncia na
questdo de superlotagdo do sistema, uma vez que com a substituicdo da pena privativa
de liberdade o condenado a cumprira pena fora de cadeias publicas ou presidios.

A existéncia desses incisos, alids, promove um efeito contrario ao da
economia de recursos publicos, na medida em que demanda, para sua aplicagado, o
investimento de tempo e recursos humanos de agentes estatais: escrivies, juizes
estaduais, juizes federais, promotores de justica, procuradores da Republica, oficiais
de justica, cartorarios, membros dos conselhos penitenciarios etc. Tais esforgos e
recursos humanos poderiam ser melhor direcionados para assuntos que demandam
atenc¢do mais urgente, como a concessdo de beneficios a pessoas presas, por exemplo.

Some-se a esses fundamentos a circunstancia de que os condenados a
penas restritivas ndo representam gastos publicos, ao contrario, significam um
investimento na area social, promovendo, efetivamente, a transformacdo de vidas —

nao so dos beneficiarios, mas também dos prestadores.

2.2, REQUISITO DE CUMPRIMENTO PARCIAL DE PENA DE CRIME HEDIONDO
2.2.1 Redagdo do Decreto n2 8380/2014

Artigo 8% As penas correspondentes a infracdes diversas devem
somar-se, para efeito da declara¢do do indulto e da comutacio de
penas, ate 25 de dezembro de 2014,

Paragrafo unico. Na hipotese de haver concurso com infracio descrita
no art. 90, a pesspa condenada ndo terd direito ac indulto ou 3
comutacdo da pena correspondente ao crime ndo impeditivo,
enquantae ndo  cumprir, no minimo, dois tercos da  pena,
correspondente ao crime impeditivo dos beneficios.
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2.2.2 Proposta de alteragao

MNova redacao para o paragrafo unico do artigo 82:

Art. 82 [...]

Paragrafo (nico. Na hipotese de haver concurso com infragdo descrita
no art. 9o, o condenado ndo tera direito a indulte ou comutacio
enguanto ndo cumprir, integralmente, a pena correspondente ao
crime impeditive dos beneficios.

2.2.3 lustificativa

O artigo 76 do Cédigo Penal determina, de forma expressa, que no
concurso de infracdes, executar-se-a, primeiramente a mais grave. Como sabido, a
gravidade da infracdo é determinada em funcdo da qualidade da pena e, dentre penas
iguais, da quantidade de pena cominada em abstrato. Com a Lei n® 8.072/90, a
submissdo do delito aos dispositivos nela previstos passou a ser outro critério
empregado na avaliacdo da gravidade do ilicito penal.

Por ndo serem passiveis de indulto e por terem requisitos objetivos mais
rigidos para a concessdo de beneficios, como o livramento condicional, os crimes
hediondos ou equiparados foram recebidos pela jurisprudéncia e pela doutrina como
sendo os delitos mais graves, mesmo no caso de concurso de crimes apenas com
reclusdo. Assim, pelo disposto no art. 76 do C.P.,, imp&e-se o cumprimento integral do
crime hediondo, para que, so entdo, o apenado possa cumprir as demais penas que
Ilhe foram impostas.

Portanto, se somente exigir-se o cumprimento de 2/3 da pena
correspondente ao crime hediondo ou equiparado estar-se-a, simplesmente,

permitindo gue o equivalente a um terco da pena pelo mesmo crime seja computado

para fins do beneficio. Em outras palavras: por vias transversas, ilude-se a proibicdo

R
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legal, admitindo-se a obtencdo do direito ao indulto ou comutacdo aos crimes
impeditivos. Para tanto, computa-se no calculo do requisitc temporal-objetivo o
periodo de pena correspondente ao crime hediondo ou equiparado, fazendo-se, na
pratica, em inumeros casos, incidir o beneficio sobre a sang¢do do crime impeditivo.

De modo geral, o dispositivo, na pratica, ndo apenas permite computar a
pena por crime hediondo ou equiparado para obtencdo do indulto ou comutacdo,
como também admite a possibilidade de indultar a prépria pena pelo crime do

hediondo, ambas situacdes proibidas pela Lei 8.072/90,

2.3 ROL DE CRIMES IMPEDITIVOS
2.3.1 Redacdo do Decreto n2 8380/2014

Art. 92 O disposto neste Decreto ndo alcanga as pessoas condenadas:

| - por crime de tortura ou terrorismo;

Il - por crime de trafico ilicito de droga, nos termos do caput e § 12 do
art. 33 e dos arts. 34 a 37 da Lein® 11.343, de 23 de agosto de 2006;
Ill - por crime hediondo, praticado apds a publicagdo das Leis n2
2072, de 25 de julho de 1990; n? 8.920, de 6 de setembro de 1994,
ng 9.695, de 20 de agosto de 1998; n? 11.464, de 28 de marco de
2007, e n? 12015, de 7 de agosto de 2009, observadas, ainda, as
alteracfes posteriores; ou

IV - por crimes definidos no Codigo Penal Militar que correspondam
aos delitos previstos nos incisos | e |l, exceto gquando configurada
situacdo do uso de drogas disposto no art. 290 do Cddigo Penal
Militar.

Pardgrafo Unico. As restricBes deste artigo e dos incisos | e || do caput
do art. 12 ndo se aplicam as hipdteses previstas nos incisos X, Xl e Xll e
Xl do caput do art. 18,

2.3.2 Proposta de alteracido

Alteracdo na redagdo dos inciso | do artigo 99:

| - por crime de tortura ou terrorismo, bem como previstos em
tratados ou convencoes internacionais em gue o Brasil & signatario; -

AR
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Il - por crime de trafico ilicito de droga, nos termos do caput e § 12 do
art. 33 e dos arts. 34 a 37 da Lei n2 11.343, de 23 de agosto de 2006;
Il - por crime hediondo, praticado apds a publicagdo das Leis n®2
8.072, de 25 de julho de 1990; n? 8.930, de & de setembro de 1994,
n2 9.695, de 20 de agosto de 1998; n? 11.464, de 28 de margo de
2007: e n? 12.015, de 7 de agosto de 2009, observadas, ainda, as
alteracfes posteriores; ou

IV - por crimes definidos no Codigo Penal Militar que correspondam
aos delitos previstos nos incisos | e |l, exceto quande configurada
situacdo do uso de drogas disposto no art. 290 do Cédigo Penal
Militar,

Pardgrafo Unico. As restricbes deste artigo e dos incisos | e Il do caput
do art. 12 ndo se aplicam as hipdteses previstas nos incisos X, Xl e Xl e

%Nl do caput do art. 1%,

2.3.3 Justificativa

O Brasil é signatario de uma série de tratados internacionais acordados
com o intuito de se intensificar o enfrentamento a criminalidade transnacional, como,
por exemplo: a Convencgdo das Nagfes Unidas contra a Corrupgao; a Convengdo das
Nactes Unidas contra o Crime Organizado Transnacional; o Protocolo Adicional a
Convencao das Nagdes Unidas contra o Crime Organizado Transnacional relativo a
Prevencgdo, Repressdo e Puni¢gdo do Trafico de Pessoas, em Especial Mulheres e
Criancas; o Protocolo Adicional a Convencdo das Nacdes Unidas contra o Crime
Organizado Transnacional, relative ao combate ao Trafico de Migrantes por via
terrestre, maritima e aérea; o Protocolo contra a Fabricagdo e o Trafico llicito de Armas
de Fogo, suas Pecas e Componentes e Munigbes, complementando a Convencao das
MNacgbes Unidas contra o Crime Organizado Transnacional; e a Convencdo para a
Supressao do Financiamento do Terrorismo, dentre outras.

Esses crimes, geralmente praticados por sofisticadas organizagoes
criminosas, em regra com a participagdo de integrantes corrompidos das forgas |
policiais, sdo de dificil apuragdo ou punicao no Brasil, uma vez que os criminosos
parecem contar com mais recursos gue o proprio Estado. Essa, alids, uma das razdes
pelas quais o Brasil assinou esses tratados: a necessidade de fazer frente a uma

ameaca gue ndo € local, mas mundial. A gravidade objetiva desses delitos exige um
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rigor maior na sua puni¢do, pelo menos igual ao que se submetem os crimes
considerados hediondos. O Brasil assumiu esse compromisso perante a comunidade
internacional.

Deve-se, destarte, intensificar a luta contra a ineficacia das medidas
criminais repressivas e preventivas quando do tratamento de uma camada mais
graduada de criminosos — o que se consagrou chamar de cifra dourada da
criminalidade. Ha necessidade de se voltar os olhos a valores constitucionais de cunho
social, em beneficio da coletividade, relegitimando, inclusive, um direito penal que
efetivamente seja utilizado para defesa e prote¢do a sociedade. Somado a isso, ha uma
mobilizacdo do Estado e da sociedade civil organizada na tentativa de minimizar e
neutralizar a corrupcao.

Se tais praticas criminosas ndo forem erigidas a condicdo de crimes
impeditivos, o Brasil poderd apresentar sinais contraditérios a comunidade
internacional. Ao mesmo tempo que busca endurecer a persecu¢do de tais crimes,

abranda o cumprimento da pena imposta.

2.4 INDULTO DE PESSOA EM MEDIDA DE SEGURANCA
2.4.1 Redacgdo do Decreto n2 8380/14

Xl - submetidas a medida de seguranca, que, até 25 de dezembro de
2014, independentemente da cessacdo de periculosidade, tenham
suportado  privagdo  da  liberdade, internacdoc ou tratamento
ambulatorial por periodo igual ou superior ao maximo da pena
cominada a infracdo penal correspondente a conduta praticada ou,
nos casos de substituicdo prevista no art, 183 da Lei de Execucdo
Penal, por periodo igual ao remanescente da condenagdo cominada;

2.4.2 Alteragoes Propostas

2.4.2.1 Alteracdo no Art. 12, inciso Xl para insergdo da expressdo “garantindo o

tratamento psicossocial adequado, de acordo com a Lei n2 10.216/2001”:
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%1l - submetidas a medida de seguranca, que, até 25 de dezembro de
2014, independentemente da cessagdo de periculosidade, tenham
suportado  privacdo da liberdade, internagdaoc ou tratamento
ambulatorial por periodo igual ou superior ao maximo da pena
cominada a infracdo penal correspondente a conduta praticada ou,
nos casos de substituicdo prevista no art. 183 da Lei de Execucao
Penal, por periodo igual ao remanescente da condenacdo cominada,
garantindo o tratamento psicossocial adequado, de acordo com a Lei
n? 10.216/2001;

2.4.2.2 Inclusdo de novo paragrafo no artigo 12:
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Art 12 Concede-se o indulto coletivo as pessoas, nacionais e
estrangeiras:

f-)

(& 42} A decisdo gue extinguir a medida de seguranga determinard, de
acordo com o resultado da avaliacdo individualizada por equipe
multidisciplinar, sob a atica da reinsercdo psicossocial:

| - guando houver indicagdo de tratamento ambulatorial, o©
encaminhamento a Centro de Atencdo Psicossocial ou outro servigo
na regian de residéncia, previamente indicado pela Secretaria de
Estado de Saade, com a determinagdo para busca ativa, se necessario,
e com atendimento psicossocial a2 sua familia quando medida
apontada no projeto terapéutico singular;

Il - guando ndo houver condicfes de acolhimento familiar ou moradia
independente, acolhimento em servigo residencial terapéutico, nos
moldes da Portaria n® 106/GM/MS, de 11 de fevereiro de 2000 do
Ministério da Salde, previamente indicado pela Secretaria de Salde
do Estado ou Municipio da daltima residéncia;

Il - quando houver a indicacdo de internacdo hospitalar, por critérios
médicos ou por auséncia de processo de desinstitucionalizagdo, o
encaminhamento ao servico de sadde em gque recebera tratamento
psiquiatrico, indicado previamente pela Secretaria de Estado de
Salde, com copia do prontudario médico, e determinacdo de
realizacdo de projeto terapéutico singular para alta planejada e
reabilitacdo psicossocial assistida (art. 52 da Lei n? 10.216/2001);

IV - ciéncia ao Ministério Publico do local de residéncia do paciente
para acompanhamento da inclusdo do paciente em tratamento de
salde e para avaliacdo de sua situacdo civil”
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2.4.3 Justificativa®

0 indulto no caso de pessoa em medida de seguranca exige a adogado de
medidas especificas para ndo apenas garantir a liberdade, mas garantir o tratamento
adequado.

Pessoas com transtornos mentais s3o em sua maioria pessoas com

grande vulnerabilidade social, e, no caso daquelas em conflito com a lei, se ndo

Legislagio Basica de Saide Mental
* Lei n® 10.216. de 6 de abril de 2001 — Dispde sobre a protegdo e os dircitos das pessoas portadoras de
transtomos mentais e redireciona o modelo assistencial em sadde mental.

Instituicio da Rede de Atencio Psicossocial

* Portaria n® 3.088, de 23 de dezembro de 2011 — Institui a Rede de Atenglio Psicossocial para pessoas com
solrimento ou transtorne mental e com necessidades decorrentes do uso de crack, aleool e outras drogas, no
ambito do Sistema Unico de Sadde {(SUS).

Centro de Atengiio Psicossocial - CAPS

* Portaria n® 336, de 19 de fevereiro de 2005 - Estabelece as modalidades de CAPS e equipe minima

= Portaria n® 245, de 17 de fevereiro de 2003 — Destina incentivo financeiro para implantagio de CAPS

= Portaria n® 3.089, de 23 de dezembro de 2011 (republicada) — Dispde sobre o financiamento dos CAPS —
CUstelo.

* Portaria n® 130, de 26 de janeiro de 2012 (republicada) — Redefine o CAPS AD 111 e os incentivos financeiros

= Portaria n® 834, de 22 de agosto de 2012 Alteragiio tabela de procedimentos dos CAPS

« Mota técnica sobre Portaria 854, de 22 de agosto de 2012 - Informagbies sobre preenchimento dos novos
procedimentos dos CAPS

» Portaria n® 1.966. de 10 de setembro de 2013 — Altera custeio dos CAPS 24h (CAPS 11 e CAPS ad 11

Construcdo de Centro de Atengio Psicossocial - CAPS & Umdades de Acollimentos - UA

= Portaria n® 615, de 15 de abril de 2013 - Dispde sobre o incentivo financeiro de investimento para construgio de
Centro de Atengao Psicossocial (CAPS) ¢ Unidades de Acolhimento, em conformidade com a Rede de
Atengfio Psicossocial para pessoas com soffimento ou transtorno mental incluindo aquelas com necessidades
decorrentes do uso de crack. dlcool e outras drogas no ambito do Sistema Unico de Saide (SUS)

* Portaria n” 2.495, de 23 de outubro de 2013 - Divalga a 1% hista do processo de selegfio de propostas
apresentadas para Construgdo de Centros de Atencao Psicossocial (CAPS AD T} e Unidades de Acolhimento
(LA

* Portaria n® 3. 168, de 20 de dezembro de 2013 - Divulga a 2 lista do processo de selegio de propostas
apresentadas para Construgao de Centros de Atencio Psicossocial (CAPS AD (1) e Unidades de Acolhimento
LAy

* Portaria n” 3,402, de 30 de dezembro de 2013 — Divulga lista do processo de selegiio de propostas apresentadas
para Construcdo de Centros de Atengio Psicossocial (CAPS) nos Municipios pela Unidade Federativa
Estadual com recursos de Emendas Parlamentares

Unidades de Acolhimento - LA

= Portaria n® |21, de 25 de janeiro de 2012 (republicada) — Institui a Unidade de Acolhimento {LUA) no
componente de atenco residencial de cardler transitorio da RAPS

* Mota Técnica sobre a republicagio da Portaria n® 121, de 25 de janeiro de 2002 Esclarecimentos quanto ao
funcionamento da Unidade de Acolhimento ¢ modificagfies da republicagio .

* Portaria n® 835, de 22 de agosto de 2002 - Inclusdo de procedimentos. incentivo ¢ custeio de Unigades de
Acolhimenio (L As)

Leitos de Sadde Mental em Hospital Geral
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tiverem o cuidado adequado, poderdo voltar a a se envolver na pratica de fatos tipicos
e ilicitos.

A Lei n? 10.216/01 garante as pessoas com transtorno mental o direito
de ser tratado preferencialmente em servico comunitario de saide mental, direito a
insercdo na familia, no trabalho e na comunidade.

Esta lei veio reconhecer a necessidade de mudan¢a de modelo de

atencdo as pessoas com transtornos mentais, que deixou de seguir o modelo

* Portaria n® 148, de 31 de janciro de 2012 — Define as normas de funcionamento e habilitagdo do Servigo
Hospitalar de Referéncia para atengiio a pessoas com sofrimento ou transtomos mental e com necessidades de
satde decorrentes do uso de dlcool. crack e outras drogas do Componente [ospitalar da RAPS ¢ institu
incentivos financeiros de mvestimento e custeio

« Nota Téenica sobre a Portaria n® 148 de 31 de janeiro de 2012 — Apresenta informagdes sobre a implantagio de
leitos de sadde mental em Hospital Geral

* Portaria n® 1615, de 26 de julho de 2012 — Altera a portaria n® 148 de 31/01/2012 em relagio ao numero de
leitos e incentiv financeiro

= Portaria n® 349, de 29 de fevereiro de 2012 — Aliera ¢ acresce dispositivo 4 Portaria n® 148 de 31/01/2012.

= Portaria n® 933, de 12 de setembro de 2012 Inclui os Servigos Hospitalares de Referéncia para a atengiio a
pessoas com solrimento ou transtorno mental incluindo aguelas com necessidades de saide decorrentes do
uso de dleool e ourras drogas.

Estratégias de desinstitucionalizagdo

« Portaria n® 106, de 11 de fevereiro de 2000 - Institui os Servigos Residenciais Terapéuticos

= Portaria n® 3.000, de 23 de dezembro de 2011 - Altera a Portaria n® 106 de 11 de fevereiro de 2000, e dispde, no
ambito da Rede de Atengio Psicossocial, sobre o repasse de recursos de incentive de cusieio e custeio mensal
para implantagio ofou implementiagio e funcionamento dos Servigos Residencials Terapéuticos (SR

* Portaria n® 837, de 22 de agosto de 2002 — Habilitada tabela de incentivos e procedimentos dos Servigos
Residenciais Terapéuticos (SRTs)

= Portaria n® 251, de 31 de janeiro de 2002 — Estabelece diretrizes e normas para a assisténcia hospitalar em
psiquiatria. reclassifica os hospitais psiquidtricos, define a estrutura, a porta de entrada para as inlemagoes
psiquidtricas na rede do SUS e instimi o Programa Nacional de Avaliagho dos Servigos Hospitalares
(PINASH/Psiguiatria)

= Lein® 10,708, de 31 de julho de 2003 — Institw o auxilio-reabilitagfio psicossocial para pacientes acometidos de
franstormos mentais egressos de internagies “De Yolta para Casa”™

* Portaria n® 2644, de 28 de outubro de 2009 - Estabelece nova classificagfio dos hospitais psiquiatricos de acordo
COMm O porte @ reajusta incrementos

Componente Reabilitagio Psicossocial

+ Portaria n® |32, de 26 de janeiro de 20012 - Institui incentivo linanceiro de custeio para desenvolvimento do
componente Reabilitagio Psicossocial da Rede de Atengiio Psicossocial do Sistema Umico de Saide (SUS)

« Decreto n” &, 163, de 20 de dezembro de 2013 - Institui o Programa MNacional de Apoio ao Associativismo ¢
Cooperativismo Social — Pronacoop Social

1
Chatras portaras \'~
* Portaria n* 118, de 18 de fevereiro de 2014 — Desativa automaticamente no Cadastro Nacional de
Estabelecimentos de Saude (SCWES) os Estabelecimentos de Saide que estejam ha mais de 6 (se1s) meses
sem atuahzagao cadastral,
*» Portaria n® 3.091, de 13 de dezembro de 2013 Altera a Portaria n® | 21/GM/MS, de 25 de janerro de 2012 a 7
Portaria n® 130/GM/MS. de 26 de janeiro de 2012, e a Portaria 0" 3.089/GM/MS. de 23 de dezembro de
2011, e da outras providéncias.

Legislagao SUS e
AR\
R
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hospitalocéntrico, com o gradual fechamento de leitos em hospitais psiquiatricos, para
um modelo baseado na excepcionalidade da internagdo e prevaléncia de assisténcia
extra-hospitalar, com o aumento do nimero de Centros de Atengdo Psicossocial, os
CAPS, servicos residenciais terapéuticos, os SRT, e a organizagdo da rede para
atendimento da pessoa com transtorno mental na aten¢do basica e em caso de
urgéncia e emergéncia.

O reconhecimento dos direitos das pessoas com transtornos mentais
impde que a cessacdo da medida de seguranga pelo indulto garanta a transigdo
adequada e efetiva reinsergdo psicossocial das pessoas com transtornos mentais,
mediante o expresso reconhecimento das medidas necessarias e seus responsaveis.

Para tanto, se faz imperioso gue as pessoas sejam necessariamente
vinculadas a servicos de saliide mental, indicados pelo gestor de saude, para garantir
ao individuo, a sua familia e a sociedade a ateng¢do adequada.

E importante notar, que, de acordo com a Lei n? 10.216/2001, a
internacdo hospitalar deve ser excepcional, e, portanto, a pessoa em medida de
seguranca deve ser de regra encaminhada ao algum Centro de Atencdo Psicossocial
ou outro servico de salide mental existente no territdrio de sua residéncia.

0 Centro de Atencdo Psicossocial € responsavel pelo tratamento
interdisciplinar das pessoas com transtornos mentais, pelo apoio aos familiares e,
inclusive pela busca ativa dos pacientes que ndo comparecem para tratamento.

As pessoas por longo tempo internadas em hospitais de custodia em que

ndo ha condi¢cdes de volta a familia podem ser encaminhadas a Servigos Residenciais

« Lei n® 8,080, de 19 de setembro de 1990 — Dispde sobre as condigtes para a promogio, proteciio e recuperagio
da saude, a organizagio e o funcionamento dos servigos correspondentes e da outras providéncias.

* Lei n” 8,142, de 28 de dezembro de 1990 — Dispdie sobre a participagio da comunidade na gestio do Sistema
Unico de Sadde (SUS) e sobre as transferéncias intergovernamentais de recursos Ananceiros na area da saude
e dd outras providéncias,

» Decreto n® 7.508, de 28 de junho de 2011 — Regulamenta a Lei no 8.080, de 19 de setembro de 1990, para
dispor sobre a organizagio do Sisterna Unico de Saude - SUS, o plangjamento da saude, a assisténcia 4 sande
e a articulacao interfederativa, ¢ di outras providéncias,

* Portaria n® 4.279 de 30 de derembro de 2010 - Estabelece diretrizes para a organizagio da Rede de Atengio a
Satide no Ambito do Sistema Unico de Saode (SUS)

* Portaria n® 1,190 4 de junho de 2009 — Institi o Plano Emergencial de Ampliagio do Acesso ao Tratamento e
Prevengiio em Aleool ¢ putras Dirogas no Sistema Unico de Saide - SUS (PEAD 2009-2010) ¢ define suas
diretrizes gerais, agdes & metas,

)
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Terapéuticos, que contam com cuidadores, disciplinadas na Portaria n? 106/GM/MS
de 11 de fevereiro de 2000 e suas alteragdes.

No entanto, é importante ressaltar que em muitos casos ainda ndo é
possivel a saida do ambiente hospitalar, por falta de preparagdo para a alta e
reabilitacdo psicossocial assistida, ja que os longos anos de internacao causaram grave
dependéncia institucional e diminuiram severamente ou anularam a autonomia
individual.

A Lei n? 10.216/2001 prevé em seu art. 52 que "o paciente ha longo
tempo hospitalizado ou para o qual se caracterize situacdo de grave dependéncia
institucional, decorrente de seu quadro clinico ou de auséncia de suporte social, sera
objeto de politica especifica de alta planejada e reabilitagdo psicossocial assistida.”

Portanto, é direito da pessoa com transtorno mental a alta planejada e a
reabilitacdo psicossocial assistida, que infelizmente ndo fazem parte dos Hospitais de
Custddia e Tratamento Psiquiatrico e até mesmo de muitos hospitais psigquiatricos.
Com o indulto, deve ser garantida a alta planejada e a reabilitagdo psicossocial fora do
sistema prisional, por meio de projeto terapéutico singular.

Cabe ainda enfatizar a necessidade de avalia¢do técnica interdisciplinar
das pessoas com transtornos mentais, como ja preconiza a Recomendacao n? 35 do
CNJ.

O projeto terapéutico singular, a alta planejada, a reabilitacdo
psicossocial assistida, a busca ativa do paciente, o apoio a familia, a prévia indicacdo
dos servicos de salde a que estardo vinculados os pacientes, de acordo com a
avaliagdo medica e a indicagdo do gestor, sdo fundamentais para garantir ndo apenas o
direito do individuo, mas para garantir o cuidado gue a sociedade demanda para evitar
que se envolvam na pratica de fatos tipicos e ilicitos.

Por fim, a ciéncia ao Ministério Publico presta-se para o

acompanhamento do fiel cumprimento das medidas determinadas, garantia do

tratamento adequado e protecao juridica. o
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3. CONCLUSAO

Com essas sugestdes, pretende-se apresentar ao Poder Executivo as
contraposicdes e reflexdes de um dos principais atores da persecucdo criminal,
sobretudo com o escopo de aprofundar a analise politica da conveniéncia dos
requisitos de implementac¢do do beneficio, dos seus efeitos politicos e dos aspectos

técnicos de cunho juridico.
E a Nota.

Brasilia, 8 de setembro de 2015.
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Subprocurador-Geral da Republica Subprocurgdor-Geral da Republica
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