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NOTA TECNICA 72 CCR N2 5, DE 10 DE JULHO DE 2015

Mota Técnica da 72 CAmara de Coordenacdo e Revisao
do Ministério Publico Federal sobre as Resolugbes n®
1 e n? 2 de 2010, do Conselho Superior da Policia
Federal, e a Resolugdo Conjunta n? 1/2015, do
Conselho Superior da Policia Federal e do “Conselho
Macional de Chefes de Policia Civil".

A 72 Camara de Coordenacio e Revisdo, no exercicio da sua fungdo de
Coordenacio das atividades de controle externo da atividade policial no ambito do
Ministério Publico Federal, na forma do artigo 62, incisos |, Il e lll, da Lei Complementar
ng 75/93, elabora a presente Nota Técnica acerca das Resolugbes n2 1/2010 e n? 2/2010,
do Conselho Superior do Departamento de Policia Federal e da Resolugdo Conjunta n®
1/2015, do Conselho Superior do Departamento de Policia Federal e do “Conselho

MNacional de Chefes de Paolicia Civil":

1. Natureza juridica dos Conselhos de Policia

0 chamado Conselho Superior de Policia (CSP) possui previsao em Portaria 0
II
do Ministro da Justica. O art. 13 da Portaria MJ n. 3.961, de 24/11/2009 assim dipunha: IIII
/
“Art. 13. O Conselho Superior de Policia, presidido pelo Diretor-Geral, é entidade de *

deliberacdo coletiva destinado a orientar as atividades policiais e administrativas em

geral e a opinar nos assuntos de relevancia institucional, tendo como membro o Diretor

Executivo, o Diretor de Combate ao Crime Organizado, o Corregedor-Geral, o Diretor de
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Inteligéncia Policial, o Diretor Técnico-Cientifico, o Diretor de Gestdo de Pessoal, o

Diretor de Administracdo e Logistica Policial, até cinco Superintendentes Regionais e

um Adido Policial Federal”.

A Portaria MJ n. 2.877, de 30/11/2011, revogou a Portaria MJ n. 3.961,

de 24 de novembro de 2008, mas manteve previsao idéntica em seu art. 10.

Instituido mediante portaria, e com a finalidade de “orientar as
atividades policiais e administrativas em geral e a opinar nos assuntos de relevincia
institucional”, sem gualquer poder decisorio ou executivo, o denominado Conselho
Superior de Policia ndo € um argdo no sentido juridico, por inexistir qualguer poder de
decisao, muito menos execugao, mas exclusivamente uma reparticdo, uma se¢ao ou

divisdo administrativa, dentro do drgdo que é o Departamento de Policia Federal.

O mesmo se aplica ao assim chamado “Conselho Nacional de Chefes de
Policia Civil", um colegiado sem qualquer previsdo legal que ampare a expedicdo de

normativos, aparentemente sendo uma instituicdo de cardter meramente privado.

Uma repartigdo administrativa, ou um colegiado, sem previsdo legal sé
pode fixar orientacbes internas. Em outras palavras, ndo pode prever obrigacdes e
limites externos para outros érgdos ou Institui¢des, sob pena de se verificar situacdo
absolutamente ilegal: o ato praticado pelo CSP teria uma hierarquia superior 3 propria
norma que o constituiu, em uma completa subversdo legislativa. O “Conselho Nacional

de Chefes de Policia Civil” nem previsao regulamentar tem nesses mesmos moldes. R
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2. As Resolugdes n? 1 e 2 do CSP e a Resolugdo Conjunta n2 12015 como atos

administrativos invalidos e ineficazes

As referidas resolugdes sdo desprovidas de gualquer eficacia guanto ao
seu objetivo de vincular o exercicio das atividades institucionais do Ministério Publico,

limitando-as, sendo, portanto, desprovidas de fundamento de validade, porgue

instituidas ao desamparo da lei.

2.1. Auséncia de atribuicdo do CSP ou do Conselho de Chefes de Policia Civil para

fixar deveres e obrigacbes

O CSP, como divisdo administrativa colegiada, destinada a “orientar as
atividades policiais e administrativas em geral”, além de “opinar nos assuntos de
relevancia institucional”, ndo tem qualquer poder para editar atos normativos
vinculantes. Assim também ndo tem qualguer atribuicdo nesse sentido o “Conselho

Nacional de Chefes de Policia Civil”,

As ResolugBes em tela, em realidade, sdo apenas documentos de
conclusdes de reunibes de colegiados internos, sem forga normativa. Da forma como

estdo redigidas, fixando deveres a policiais, sdo abusivas.

2.2. Impossibilidade de fixar obrigaces e limites a outros 6rgdos ou instituicdes.
Auséncia de atribuicdo do Ministro da Justica para dispor sobre controle externo.

Considerando a natureza desses Conselhos de Policia, assim como a|'\
auséncia de base legal para gue exercam atribuicdes normativas, ndo é dado a tai

conselhos: 1) tratar das atribuicbes de orgdos ou instituicdes externas (v.g., Ministério “-. |

|'

II
;’
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Publico); 2) estabelecer, ainda gue para o ambito interno da policia, orientacdes

contrérias a diplomas normativos de hierarquia superior.

Cluanto ao primeiro aspecto, nota-se que as Resolugdes 1 e 2, do CSP,
pretendem claramente interferir nas atribuictes de outros orgdos e instituicdes, em

especial do Ministério Publico. Vejamos a Reseclugdo n? 1/2010:

Art, 12 O controle externo do atividade policial pelo Ministério Publico estd
adstrite ds hipdteses previstas no artigo 92 do Lei Complementar n® 75, de

1993, podendo: [...]

Art. 32 Os documentos e informacbes protegidos por sigilo somente serdo
acessados pelo magistrado ou pelo membro do Ministério Publico que oficiam

no respectivo feito.

fid

Art. 42 NFo estdo compreendidos no controle externo do atividade policial
exercida pelo Ministério Publico:

I - medidas de competéncia do Tribunal de Contas e da Controladoria-Geral da
Unido, entre efas.

a) atos de gestdo e otividades de natureza administrativa; e
b) fiscalizacGo contabil, financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial.

Il - medidas de competéncia da Corregedoria-Geral da Unido, ressalvadas as
previsdes contidas no art. 15 e pardgrafo unico da Lei n® 8.429, de 1992, entre

elas:

a) sindicéncias investigativas, e
b) procedimentos administrativos disciplinares.

Assim também pretende interferir a Resolugdo Conjunta n2 1/2015.

Vejamaos:
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Art. 52 Os documentos compreendidos na atividade-fim policial sdo o Inquerito
Policial, o Termo Circunstanciado, os registros de ocorréncias policiais e o0s
livros cartoradrios.

Pardgrafo unico. Os documentos e informagdes protegidos por sigilo somente
serdo acessados pelo membro do Ministério Publico que oficie no respectivo
feito.

Art. 62 Ndo estdo compreendidas na atividade-fim policial:

| - atividades cujo controle é de competéncia dos Tribunais de Contags,
Controladorias-Gerais e Corregedorias-Gerais, da Unifio e dos Estados, tais
como atos de gestdo e atividades de natureza odministrativa, contabil,
financeira, orcamentdria, operacional e patrimenial;

No

Il - documentos e informacdes de cardter administrativo, assim entendidos
agueles ndo diretamente relacionados a prevencio e & repressdo de crimes; e

il - documentos de uso interno e de exciusivo interesse do Administracdo, tais
como memorandos, oficios, mensagens circulores, e-mails institucionais,
ardens e refatarios de missdo.

Verifica-se, pois, que o Conselho Superior da Policia Federal e o
“Conselho Nacional dos Chefes de Policia Civil” pretendem fixar obrigactes e limites
ao controle externo da atividade policial pelo Ministério Publico, funcdo conferida
diretamente pela Constituicdo Federal. Especificamente no art. 42 da Resolucdo n¢
1/2010, assim como nos artigos 52 e 62 da Resolu¢do Conjunta n2 1/2015, os referidos
colegiados querem opor obstaculos a que o Ministério Publico obtenha informagbes
administrativas da policia, as quais sdo requisitadas com o fim de coibir e prevenir

eventuais abusos ou violagGes a direitos e garantias fundamentais.

E a invasao de atribuigdao continua na Resolugdo n? 2/2010 do CSP:

Art. 12 Os policiais federais e servidores administrativos somente atenderdo a
intimagdes e convocagoes, na forma do lei, para instrugéio de:

f - processos judiciais;
Il - inguérito policial; n

SAF Sul, Quadra 4, Conjunto C, Bloco B, Sala 515 — CEP TO050-900 — Brasilia-DF

Tel (613 3105-8171 — Fax: (61) 3105-8182 — http://Tecr.mplmp.br! - Yeori@ mptmp br
549



MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

i - Comisséio Parlamentar de Inquérito, no dmbito do Poder Legislativo

Federal;
IV - inguétito civil, e
V - procedimentos disciplinares.

Esse dispositivo proibe (note-se que ndo se trata de uma mera sugestdo
ou orientagdo) que os policiais federais e servidores administrativos atendam a
intimac¢oes e convocagoes para instrugcdo de Procedimentos Investigatorios Criminais,
previsto no artigo 82, da Lei Complementar n. 75/93, e regulamentado pela Resolugdo

n. 13, de 2/10/2006, do CNMP e Resolugio n. 77, de 14/09/2004, do CSMPF.

Alem de ilegal, a limitacdo é patentemente inconstitucional, conforme
posicionamento do Supremo Tribunal Federal nos autos do Recurso Extraordinario n.
RE 593.727, segundo o qual o Ministério Publico pode instaurar Procedimento
Investigatorio Criminal e praticar atos de investigacdo, dentre os quais se encontram
justamente as intimagoes e requisicées. Vejamos a conclusdo do julgamento, tal como

amplamente noticiada (acorddo pendente de publicacdo):

Em sequida, o Tribunal afirmou a tese de que o Ministério Publico dispde de
competéncia para promover, por autoridade propria, e por proze razodvel,
investigacdes de natureza penal, desde que respeitados os direitos e garantias
que assistem o qualgquer indiciado ou o qualquer pessoa sob investigacio do
Estado, observadas, sempre, por seus agentes, os hipoteses de reserva
constitucional de jurisdigéio e, também, as prerrogativas profissionais de que se
acham investidos, em nosso Pais, os Advogados (Lei n® 8906/94, art. 72,
notadamente os incisos |, Il, Iif, X, Xill, XIV e XiX), sem prejuizo da possibilidade
sempre presente no Estado democrdtico de Direito do permanente controle
jurisdicional dos atos, necessariamente documentados (Sumula Vinculante ne
14), praticados pelos membros dessa Instituicdo.

Em sintese, pode-se afirmar que nem o Ministério da Justica, nem muito
menos os tais Conselhos de Policia, tém qualguer atribuicdo para disciplinar ou regular
limites a atuacdo do Ministério Publico, tampouco para dispor sobre controle externo,—

da atividade policial.
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Ademais, o controle externo da atividade policial é previste no art. 129,
VIl, da Constitui¢do Federal e regulamentado pela Lei Complementar n2 75/93, em
seus artigos 32, 92 e 10. Além disso, regem a matéria: a) a Resolugdo n. 20, de
28/05/2007, do CNMP, que retira seu fundamento de validade diretamente do art.
130-A da CF (a propésito, o STF, no julgamento da ADC n. 12-MC/DF, afirmou que o
Conselho Nacional de Justica, 6rgdo simétrico ao CNMP, podia editar resolugbes com
forca normativa primaria); b) a Resolugdo n. 127, de 8/05/2012, do CSMPF, que retira
seu fundamento de validade diretamente do artigo 57, inciso |, combinado com o

artigo 38, inciso IV, ambos da Lei Complementar n2 75, de 20/05/1993.

Dessa forma, no gue tange a regulamentacdo do controle externo da
atividade policial, ha todo um encadeamento hierarguico legislativo, como deve ser: a
Constituicdo Federal € regulamentada pela lei, que é esmiucgada por resolucoes

expedidas por 6rgdos com poder normativo pertinente.

Por fim, o artigo 82, VIll, da Lei Complementar n? 75/93 autoriza o
membro do Ministério Publico, nos procedimentos de sua competéncia, a ter “acesso
incondicional a qualquer banco de dados de cardter publico ou relativo a servico de
relevincia publica”. Ora, toda atividade exercida pela Policia constitui servico de

releviancia publica.

2.3. Impossibilidade de o érgao controlado fixar limites ao 6rgao de controle

As Resolugdes n2? 1 e 2/2010 e a Resolugdo Conjunta n® 172015
pretendem fixar limites a atuagdc do Ministério Publico no controle externo da
atividade policial, na tentativa de inverter a ordem estabelecida em normas de

estatura legal e constitucional. De fato, considerando a matriz constitucional do
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controle externo, ndo ha como escapar da débvia conclusdo de gue o ente controlado

nao pode fixar limites ao ente de controle.

A propdsito, o CNMP emitiu Nota Técnica, publicada no DI, Se¢do Unica,
de 12/04/2010, pag. 1, na qual destacou que “Ndo cabe aos drgdos policiais
controlados estabelecer restricées ao exercicio do controle externo de suas atividades”,
E a Recomendacdo n2 15, de 7/04/2010, do CNMP, publicada no mesmo Didrio de
Justica, orientou os membros do MP a que procedessem a responsabilizagdo de

servidores publicos que frustrassem o exercicio do controle externo.

O exercicio do controle externo da atividade paolicial, além de advir da
titularidade da acio penal, também se compreende no contexto de fiscalizagcdao da

Administragdo Publica pelo Ministério Publico.

De se ver ainda que a indevida classificagdo como “documentos de uso
interno e de exclusivo interesse da Administracdo”, como por exemplo as “ordens” e os
“relatorios de missdo policial”, inibe o controle e pode facilitar abusos e violagdes que

podem levar a pratica de crimes.

Dessa forma, & contraditério e insustentavel gue tais Conselhos de
Policia, fora de gualguer status juridico-institucional que assim os respalde, editem

atos limitando o controle externo da atividade policial.

3. Conclusbes

Feitas essas consideracdes, a presente Nota Técnica da 72 Camara de
Coordenacao e Revisdo do Ministério Publico Federal reafirma que, em razdo d

exorbitarem da regra de competéncia e violar normas de hierarquia superior, as
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Resolucbes n? 1 e 2/2010, do Conselho Superior da Policia Federal e Resolugao
Conjunta n2 1/2015 do Conselho Superior de Policia Federal e do “Conselho Nacional
de Chefes de Policia Civil" sdo atos manifestamente invalidos, porgue atentam contra a

lei e a Constituigdo.

Por conseguinte, as autoridades policiais ndo podem licitamente recusar-
se a prestar informagbes com base em tais atos, cabendo ao membro do Ministério
Publico Federal oficiante, diante das circunstancias do caso concreto, avaliar a adocao
das providéncias judiciais criminais ou de improbidade pertinentes, a luz da

Recomendacao CNMP n2 15/2010.

Brasilia, 10 de julho de 2015.
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MARIO JUlZ BfNSMA

Subprocurador-Geral da Republica
Coordenador da 72 CCR
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CARLOS ALBE VILHENA COELHO MARCELO DE FIGUEIREDO FREIRE
Subprocyrador-Geral da Republica Procurador Regional da Republica
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