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NOTA TECNICA 72 CCR N2 3, DE 8 DE ABRIL DE 2015

RESUMO EXECUTIVO

A 72 Camara de Coordenacdo e Revisdo, no exercicio da sua funcdo de
Coordenacio das atividades de controle externo da atividade policial no ambito do
Ministério Publico Federal, elaborou Nota Técnica com o fim de oferecer subsidios e
contribuicdes aos debates parlamentares sobre o Projeto de Lei n2 6.493/2009,

concluindo pela rejeicdo do projeto:

1. O Projeto de Lei confere a Policia Federal, de forma inconstitucional,
o monopélio da investigagdo criminal no dmbito da Unido, resgatando a iniciativa ja

trazida pela derrotada Proposta de Emenda Constitucional — PEC - n, 37/2011:

Art. 22 Sdo competéncias da Policia Federal:

{ - exercer, com exclusividade, as funcbes de Policia Judiciagriac e de
investigac@o criminal_no dmbito da Unido, ressalvado a competéncia dos
orgdos de policia judicidria militar;

il - atuar, com exclusividade, perante a Organizacdo Internacional de Policia
Criminal - INTERPOL e outras organizagdes internacionais de natureza policiaf,
ressalvadas as competéncias do Ministério das Relagdes Exteriores;

XXIl - exercer, com exclusividade, as fungbes de Policia Judicidria e a
investigacdo criminal no émbito da persecucdio penal internacional;

XXVII — exercer, com exclusividade, as atividades de pericia criminal oficial da
Unido;

A proposta é flagrantemente inconstitucional. Como foi amplamente
debatido no contexto da PEC 37, medida de tal natureza trazida pelo projeto de lei
prejudicard a investigacdo criminal, ja deficiente. Além de impedir o Ministério Publico
de investigar, a redacdo acima afastaria a apuracdc de drgdos como a Receita Federal,

Controladoria-Geral da Unido, COAF, Banco Central, Previdéncia Social, IBAMA, Fiscos e

Controladorias Estaduais. e
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2. O Projeto de Lei viola o principio da obrigatoriedade da
persecucio penal, conferindo discricionariedade policial absoluta na
investigacdo e repressdo criminais, além de atribuir 2 autoridade policial fungdes

inerentes ao Ministério Publico e ao Poder Judiciario:

Capitulo 1l
DO EXERCICIO DA ATIVIDADE DE POLICIA JUDICIARIA DA UNIAD

Art. 32 A outoridade policial, detentora de autonomia investigativa, €
no dmbito de suas atribuicbes, deverd apurar, de oficio ou par
requisicio, quaisquer noticias de infragdo penal de que tenha
conhecimento, conforme distribuiciio definida ermn regimento interno.
(...

§ 22 Havendo impossibilidade circunstancial de investigagGo
concomitante de diversas infragdes, o autoridade policial deverd,
conforme diretrizes institucionais, dar prioridode aguelas de maior
potencial ofensivo.

§ 32 No auséncia evidente de justa causo, ndo serd instaurado
inquérito policial, devendo a autoridade policial comunicar o fato @
Corregedorio.

§ 42 Na hipotese de a autoridade policial constatar a existéncia de
excludente de ilicitude, ndo impord prisdo em flagrante ao autor do
fato, comunicando ao juiz as razées.

Art. 17. Ao cargo de Delegado de Policia Federal, definido como
gutoridade policial, incumbe o coordenacdo das investigagcdes criminais
e das operagdes policiais, bem como, no exercicio da autonomio
investigativa, a titularidade da investigagdo criminal nas atividades de
Policia Judicigria da Unidio, além de outras definidas em regulamento.

()

Art. 18. Sdo atribuicées do cargo de Delegado de Policia Federal:
i

IV — requerer diretamente & autoridade judicigria as medidas
necessdrias ds investigacdes policiais, utilizando-se dos meios a elas

inerentes;
V - proceder, com exclusividade, oo ato de indiciamento,
fundamentando a partir dos elementos de fato e de direito existentes
nos gutos;

Paragrafo unico. Aos integrantes do cargo de Delegado de Policia
Federal é garantida independéncia no exercicio das atribuigdes de
Policia Judiciaria.

Cria-se, de forma completamente andmala, uma absoluta

discricionariedade de investigagdo, afastando-se quase que completamente a
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obrigatoriedade da persecucdo penal. Como o projeto também afasta o Ministério
Publico da investigagdo criminal, caberia ao Ministério Publico denunciar somente
o gue a policia previamente selecionar (até porque, neste projeto, ela pode

escolher o gue investigar).

3. O projeto did valorizagdo excessiva a um carater
exclusivamente juridico do cargo de delegado de policia, prestigiando um
modelo judicialiforme, negando-se o necessario carater operacional e técnico

das atividades de investigac3o criminal.

Art. 17. Ao cargo de Delegado de Policia Federal, definido como
gutoridade policial, incumbe a coordenac@o das investigagdes criminais
e das operacdes policiais, bem como, no exercicio da autonomia
investigativa, a titularidade do investigogdo criminal nas atividades
de Policia Judicigria da Unido, além de outras definidas em

regulamento.
§ 12 O cargo de Delegado de Peolicia Federal, de nivel superior, é

privativo de bacharel em Direito.

§ 22 Ao cargo de Delegado de Folicia Federal, de natureza juridica, é
observade © mesmo tratomento dispensado oos advogados,
magistrados e membros do Ministério Publico quando intimado o
comparecer em juizo.

4. O projeto estabelece prerrogativas indevidas aos policiais.

Art. 26. Constituem prerrogativas dos servidores policiais federais:

(...}

Xvll - trotando-se de dano cousado a terceiros, ser civilmente
responsabilizado, em acdo regressiva, somente quando agir com dolo
ou culpa, reconhecido expressamente em  procedimento
administrativo disciplinar e desde que o Estado néio tenha concorrido

direta ou indiretomente para o evento;
Xl - gtuar, sem revelar sug condicdo de policial, no interesse do servico;

0 inciso XVIl do artigo 26 é de inconstitucionalidade flagrante, por
chogque direto com o principio da inafastabilidade da jurisdigdo previsto no artigo
52, inciso XXXV, da Constituicdo Federal. Ja o inciso Xll do mesmo artigo, a titulo

de estabelecer prerrogativa do servidor policial, caba por permitir, de forma
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diretamente inconstitucional, a possibilidade de infiltracdo policial sem

autorizac3o judicial!

5. O projeto vai além da formagdo de uma lei organica da Policia

Federal, estendendo a aplicacdo da lei a todas as policias civis dos Estados

Art. 41. Aplica-se esta Lei, no que couber, ¢ Policia Civil do Distrito
Federal.

Pardgrafo unico. Observado o disposto no § 12 do ort. 25 da
Constituigdo Federal, aplica-se &s Policias Civis dos Estados e dos ex-
territorios, no que couber, o disposto nos capitulos I, IV, Vi, VIl e VIl
desta Lei.

Isso traz uma aplicacdo indiscriminada da lei as policias civis dos
Estados, transformando o projeto em verdadeira lei nacional das policias, as quais

passariam a deter o monopdlio da investigagdo criminal.

Brasilia, 8 dE}ﬁJril de 2015.
i

Subprocuradnr—Gera] da Republica
Coordenador da 72 CCR
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