PR-PR-00049711/2026

MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA DA REPUBLICA - PARANA

NOTA TECNICA n.° 1/2026 - COMISSAO FUNPEN

I-OBJETO

Trata-se de nota técnica sobre importancia e a necessidade de estruturar
adequadamente os conselhos penitenciarios para que desenvolvam a contento uma de suas
atribuicdes que ¢ a de fiscalizar a utilizacdo das verbas do FUNPEN recebidas pelos
Estados.

A Comissao FUNPEN, instituida pela PORTARIA N° 22/2024/7* CCR/MPF,
DE 22 DE NOVEMBRO DE 2024, posteriormente a extingdo do GT FUNPEN, tem por
finalidade propor iniciativas de atuacdo visando aproveitamento das verbas destinadas ao
Fundo Penitencidrio Nacional ( FUNPEN ), e sua fiscalizagdo, por parte do Ministério
Publico Federal, com o objetivo de trazer melhorias do quadro atual do Sistema Prisional

Brasileiro. Busca, também, dar cumprimento & Res. 105/2023 do CNMP que em dispde:

Art. 2° Recomenda-se que os ramos e as unidades do Ministério Publico
promovam esforcos para atuagdo articulada e conjunta com vistas a
otimizagdo, a fiscalizacdo ¢ ao cumprimento da implementagdo de recursos
do Fundo Penitenciario Nacional para a redugdo da taxa de ocupacdo
do sistema prisional brasileiro.

Art. 3° Dada a atribui¢do do Ministério Publico Federal para a fiscalizagdo
das verbas do FUNPEN, seus orgdos de execucdo poderdo buscar agdo
articulada e integrada com os o6rgdos do Ministério Publico estadual e
distrital com atribuicdo na execugdo penal, a fim de implementar acgdes
emergenciais ¢ promover medidas dirigidas a otimizagdo de projetos, agdes
de execucdo e programas de acompanhamento e fiscalizagdo das
verbas destinadas aos Estados e ao Distrito Federal.

Art. 5° Recomenda-se que os ramos e as unidades do Ministério Publico
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promovam articulagdo em rede, dirigida a um alinhamento interinstitucional
com outros 6rgdos de controle ¢ com as administracdes dos Poderes
Executivo federal, distrital e estaduais, para a implementacdo e a otimizagdo
dos projetos orientados a redugdo da taxa de ocupagdo do sistema prisional.

IT - JUSTIFICATIVA E FUNDAMENTOS LEGAIS

Entre os seus eixos de atuacdo da Comissdo estd a interlocucdo com os
CONSELHOS PENITENCIARIOS dos Estados, levando em conta o que dispde Lei de
Execugdo Penal, Titulo Dos Orgdos da Execugio Penal, Capitulo V, arts. 69 e 70:

Art. 69. O Conselho Penitenciario é orgao consultivo e fiscalizador da
execugdo da pena.

§ 1° O Conselho sera integrado por membros nomeados pelo Governador do
Estado, do Distrito Federal e dos Territorios, dentre professores e
profissionais da area do Direito Penal, Processual Penal, Penitencidrio e
ciéncias correlatas, bem como por representantes da comunidade. A
legislacdo federal e estadual regulara o seu funcionamento.

§ 2° O mandato dos membros do Conselho Penitenciario tera a duracao de 4
(quatro) anos.

Art. 70. Incumbe ao Conselho Penitenciario:

I - emitir parecer sobre indulto e comutagdo de pena, excetuada a hipotese
de pedido de indulto com base no estado de saude do preso; (Redacdo dada
pela Lei n°® 10.792, de 2003)

II - inspecionar os estabelecimentos e servigos penais;

III - apresentar, no 1° (primeiro) trimestre de cada ano, ao Conselho
Nacional de Politica Criminal e Penitenciaria, relatorio dos trabalhos
efetuados no exercicio anterior;

IV - supervisionar os patronatos, bem como a assisténcia aos egressos.

Os Conselhos Penitencidrios sdo orgdos consultivos e fiscalizadores da
execugdo da pena, “constituindo um verdadeiro elo entre os Poderes Executivo e Judiciario
no que se refere a esse tema. E orgdo consultivo na medida em que lhe compete opinar,
mediante pareceres, nas situacdes que lhe sdo enviadas a andlise, por exemplo, em relagdo a
concessao de beneficios penitencirios: ¢ 6rgao fiscalizador no sentido que lhe cabe zelar pela
observancia dos direitos e interesses dos sentenciados”. (Execugdo Penal, Norberto Avena, p.
164, Ed. Método, 5* edigao).

O rol de atribuigdes do Copen ndo ¢é taxativo, restrito aos art. 70, mas lhe
compete outras atribuigdes em artigos esparsos na LEP, art. 143, 145, 146 (relacionados ao

livramento condicional), 158§ 2°, 158, § 3° ( dizem respeito a suspensdo condicional), 186, 11
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(excesso ou desvio de execugdo), 187¢ 188(Anistia e Indulto) e 195.

Além disso, Copens sdo orgdos aliados na fiscalizagdo das verbas do
FUNPEN. A LC 79/94, que cria o referido Fundo, condiciona o repasse das verbas aos

Estados a existéncia de conselhos penitencidrios. A lei ¢ clara nesse sentido:

Art. 30-A A Unido devera repassar aos fundos dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, a titulo de transferéncia obrigatoria e
independentemente de convénio ou instrumento congénere, os seguintes
percentuais da dotagdo orcamentaria do Funpen: (Redag@o dada pela Lei n°
13.500, de 2017)

I - até 31 de dezembro de 2017, até 75% (setenta e cinco por cento);
(Redagdo dada pela Lei n° 13.500, de 2017)

I - até¢ 31 de dezembro de 2017, até 75% (setenta e cinco por cento);
(Redagdo dada pela Lei n° 13.500, de 2017)

IT-..
III -...
Iv-..
§lo...
§20...

§ 30 O repasse previsto no caput deste artigo fica condicionado, em cada
ente federativo, a:(Redacdo dada pela Lei n° 13.500, de 2017)

I - existéncia de fundo penitenciario, no caso dos Estados e do Distrito
Federal, e de fundo especifico, no caso dos Municipios; (Incluido pela Lei
n°® 13.500, de 2017)

IT — existéncia de 6rgdo ou de entidade especifica responsavel pela gestao do
fundo de que trata o inciso I deste paragrafo; (Incluido pela Lei n® 13.500,
de 2017)

III - apresentacdo de planos associados aos programas a que se refere o § 20
deste artigo, dos quais constardo a contrapartida do ente federativo, segundo
critérios e condigdes definidos, quando exigidos em ato do Ministro de
Estado da Justica e Seguranga Publica; (Incluido pela Lei n° 13.500, de
2017)

IV - habilitagdo do ente federativo nos programas instituidos:(Incluido pela
Lein® 13.500, de 2017)

V - aprovagdo de relatério anual de gestdo, o qual contera dados sobre a
quantidade de presos, com classificagdio por sexo, etnia, faixa etaria,
escolaridade, exercicio de atividade de trabalho, estabelecimento penal,
motivo, regime e duragdo da prisdo, entre outros a serem definidos em
regulamento; e (Incluido pela Lei n° 13.500, de 2017)

VI -_existéncia de conselhos estadual ou distrital penitenciarios, de
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ranca publica ngénere, para apoio a ntrole e a fiscalizacdo da
aplicaca recur fun trata o inciso | te paragrafo, n
a Esta Distrito Federal

Por seu turno, o Conselho Nacional de Politica Criminal ¢ Penitenciaria,
CNPCP, expediu a Resolugdo n° 15/2021, relativamente as atribui¢des do COPENS para a
fiscalizacdo dos recursos do FUNPEN, dispondo que:

Art. 1° Os Conselhos Penitenciarios Estaduais e Distrital sdo orgdos da
execucdo penal de apoio ao controle e fiscalizacdo dos recursos do Fundo
Penitenciario Nacional-FUNPEN repassados as Unidades federativas a que
pertengam, nos termos do inciso VI, §3° do art. 3°-A, da Lei Complementar
n° 79, de 07 de janeiro de 1994.

Art. 2° A realizagdo das atividades de controle e fiscalizacdo abrange a
avaliacdo de implementacdo dos instrumentos de planejamento para a
aplicagdo dos recursos € monitoramento de suas execugodes, nas atividades
passiveis de financiamento pela modalidade fundo a fundo, de acordo com a
legislagdo pertinente.

Art. 3° Para efeitos desta resolucdo os Conselhos Penitencidrios deverdo
observar as seguintes diretrizes no planejamento e apoio ao controle e
fiscalizacdo dos recursos repassados do FUNPEN:

I - compatibilidade das atividades de investimento e custeio, apontadas no
plano de aplicagdo de recursos apresentado pela unidade federativa, com as
demandas do referido sistema prisional;

IT - identificagdo de ac¢des adotadas pelos gestores para mitigar fatores que
prejudicam a plena execugdo dos recursos repassados pela Unido aos
Estados, na modalidade fundo a fundo e transferéncias voluntarias;

IIT - observancia de implementagdo de politicas publicas, nos termos do art.
3° da Lei Complementar n° 79, de 07 de janeiro de 1994;

IV - efetividade do estimulo a participagdo e controle social nas questdes do
sistema prisional;

Art. 4° As diretrizes de que trata esta Resolucdo se somam aquelas
conferidas aos Conselhos Penitenciarios por legislacdo federal ou estadual.

Visando estruturar adequadamente os Conselhos Penitencidrios, o CNPCP
promoveu os 1° Encontro Nacional dos Conselhos Penitenciarios - I ENACOPEN, em
dezembro de 2024.

De acordo com a CARTA CIRCULAR N° 1, DE 13 DE DEZEMBRO DE
2024, referente ao I ENOCOPEN:

"A Resolugdo sobre as diretrizes minimas para a estruturagdo dos Conselhos
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CNPCP:

Penitenciarios, publicada na presente data, ¢ um marco normativo que visa a
superar os pontos diagnosticados como obstaculos a efetividade da atuacao
dos Conselhos (e.g. a letargia na nomeacao de seus membros ¢ a falta de
uma estrutura minima para seu funcionamento). A raiz destes obstaculos,
definiu-se como imprescindivel que o Poder Executivo forneca uma
estrutura minima que passa desde a definicdo de uma sede fisica com
instalacdes adequadas, incluindo salas especificas para reunides, audiéncias
publicas, atendimento ao publico e atividades administrativas, todas
devidamente equipadas com computadores, impressoras, scanners,
equipamentos de videoconferéncia e conexao a internet.

Neste diapasdo, o fornecimento de recursos materiais ¢ humanos, como
assistentes administrativos, motoristas e estagiarios das areas juridica, social
¢ administrativa, foram contemplados para atender a complexidade e as
demandas das atividades cotidianas, bem como o transporte adequado para
as atividades fiscalizatorias."

Segundo a RESOLUCAO N° 37, DE 5 DE DEZEMBRO DE 2024, do

Art. 1° O Conselho Penitenciario (COPEN), 6rgao colegiado instituido pelo
art. 69 da Lei n® 7.210/1984, exerce fung¢des consultivas e de
assessoramento técnico quanto a formulagdo e implementacdo da politica
penitenciaria da Unidade Federativa a que pertence, bem como fungdes
fiscalizadoras da execugdo da pena e dos recursos publicos investidos nos
sistemas prisionais.

§ 1° Para efeitos desta Resolucdo, os Conselhos Penitenciarios deverdo
observar as seguintes diretrizes no exercicio das competéncias fixadas nos
artigos 69 e 70, da Lei n® 7.210/1984:

I - inspecionar anualmente todos os espacos de privacdo de liberdade e
servicos penais da Unidade Federativa, com prioridade para os destinados as
populagdes vulneraveis ou que apresentem quadro de superlotacdo,
denuncias de maus-tratos, tortura, letalidade, propagacdo de doencas, entre
outras circunstancias que exijam agdes fiscalizatorias urgentes;

IT - fiscalizar a execu¢do da pena privativa de liberdade, restritiva de
direitos, alternativas penais, medida de seguranca e a implementagdo da
politica antimanicomial, bem como a prisdao cautelar, além dos o6rgdos e
institui¢des incumbidas da execugio das politicas para egressos;

III - fiscalizar a implementacdo do Plano Nacional de Politica Criminal e
Penitenciaria (PNPCP), bem como dos demais Planos Nacionais, na
respectiva Unidade Federativa:

IV - acompanhar e participar, no ambito local, da execugdo dos planos
nacionais de politicas penais voltados para a garantia de direitos das pessoas
privadas de liberdade, redug¢do dos indices de criminalidade e da
reincidéncia criminal;

V - fiscalizar o cumprimento das Resolu¢des do Conselho Nacional de
Politica Criminal e Penitenciaria (CNPCP), e dos Decretos de Indulto;
VI - fiscalizar os recur 1bli mpregados no sistema prisional, n
termos da Resoluga PCPn°1 1 junh 2021;

VII - propor e participar na formulagdo de proposta orcamentaria para
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politicas penais e do sistema penitenciario local, nos termos da Resolucdo
CNPCP n° 15, de 10 de junho de 2021;

VIII - articular com os Conselhos da Comunidade, demais Conselhos de
Direitos e entidades da Sociedade Civil ligadas a execucao penal e a defesa
dos Direitos Humanos, bem como com os Poderes Publicos, agdes e
servicos relacionados a humaniza¢do dos ambientes prisionais e as
assisténcias previstas na Lei de Execucdo Penal,

destinadas as pessoas privadas de liberdade e aos egressos do sistema
prisional;

IX - auxiliar os gestores dos estabelecimentos penais em assuntos
relacionados a implementacdo de politicas penais e projetos de reinser¢ao
social;

X - promover, anualmente, Audiéncia Publica para apresentagdo de relatorio
das atividades, convidando o Juizo da Execug¢ao Penal, o Ministério Publico,
a Defensoria Publica, a Ordem dos Advogados do Brasil e demais 6rgos
publicos e entidades da sociedade civil ligadas a execugdo penal e a defesa
dos Direitos Humanos.

Se¢ao I

Composicao

Art. 2° O COPEN devera ser integrado, no minimo, por treze membros
titulares e igual numero de suplentes, nomeados pelo Governador do Estado
ou do Distrito Federal, dentre professores e profissionais das areas de
Direito Penal, Direito Processual Penal, Direito Penitenciario e ciéncias
correlatas, bem como por representantes da comunidade, conforme art. 69, §
1°, da Lei n® 7.210/1984.

§ 1° Para os efeitos desta Resolucdo, recomenda-se que a composi¢cdo do
COPEN contemple, dentre outros, representantes dos seguintes orgdos e
instituigoes:

I - a Defensoria Publica Estadual e Defensoria Publica da Unido;

II - o Ministério Publico Estadual e Ministério Publico Federal;

III - a Ordem dos Advogados do Brasil;

IV - a Magistratura Estadual e Magistratura Federal;

V - a Secretaria de Estado de Administracdo Prisional ou 6rgdo equivalente;
VI - as Secretarias de Estado da area social e de Direitos Humanos;

VII - os Conselhos da Comunidade;

VIII - demais Conselhos de Direitos e entidades da Sociedade Civil ligadas
a execugdo penal e a defesa dos direitos humanos;

IX - os Conselhos de Classe de Psicologia e Servigo Social.

§ 2° A fung@o de conselheiro é voluntaria, ressalvado o que dispuser a
legislacao estadual.

§ 3° O Governador do Estado ou do Distrito Federal devera, no prazo de até
sessenta dias apos o vencimento do mandato de um membro, proceder a
nomeacao de um novo integrante ou a reconducdo do membro cujo mandato
tenha vencido.

CAPITULO III
Estrutura e suporte financeiro
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Art. 22 O Poder Executivo Estadual devera adotar medidas administrativas
para o efetivo funcionamento do Conselho Penitencidrio, instituindo uma
sede fisica e fornecendo apoio técnico, administrativo e financeiro.

§ 1° A sede fisica do Conselho sera, preferencialmente, dentro da sede da
Secretaria de Estado de Administragdo Prisional, e devera dispor de
climatizagdo ¢ instalagdes sanitarias adequadas, além da seguinte estrutura
minima:

I - sala para as reunides regulares do Conselho, audiéncias publicas e
deliberagoes;

II - sala de atendimento ao publico para receber presos, familiares de presos,
advogados, defensores publicos e membros da sociedade civil;

III - sala da Presidéncia;

IV - sala para a Secretaria Executiva, destinada a equipe administrativa;

V - estacdo de trabalho para os membros do Conselho.

§ 2° A sede fisica deve ser dotada de todos os equipamentos necessarios, tais
como computadores, impressoras, scanners, equipamentos para
videoconferéncia, microfones, armario ou arquivo para documentos fisicos,
mesas e cadeiras adequadas, além de contar com recursos tecnologicos e de
comunicacdo, tais como conexao a internet de alta velocidade, telefone ¢ e-
mail institucional, entre outros.

Art. 23 A equipe administrativa do Conselho contara, além do Secretario-
Executivo, com, no minimo, dois assistentes administrativos € um motorista,
podendo ainda ser composta por estagiarios, residentes de pds- graduacgio
ou de outros servidores.

Paragrafo tUnico. Os estagiarios e residentes deverdo pertencer,
preferencialmente, as areas juridica, servico social, psicologia,
administracdo e gestdo publica.

Art. 24 A Secretaria de Estado de Administracdo Prisional emitira
documento de identificagdo funcional dos membros do Conselho, atrelando
o prazo de validade do documento ao prazo do mandato do membro, para
permitir identificacdo e acesso aos espagos sujeitos a fiscalizagdo pelo
Conselho.

Art. 25 O Conselho deverd contar com um veiculo a disposi¢do para as
atividades cotidianas inerentes ao funcionamento do 6rgdo, bem como
devera ser disponibilizado transporte adequado para as inspecdes nos
espacos de privagdo de liberdade e demais diligéncias externas realizadas no
exercicio de suas competéncias.

§ 1° O Conselho podera, para o desenvolvimento de agdes e atividades de
sua competéncia, utilizar, mediante solicita¢do, as equipes multidisciplinares
e os equipamentos do Poder Executivo.

Art. 26 A Secretaria de Estado de Administracao Prisional se encarregara do
pagamento de diarias para as inspe¢Oes e demais atividades fiscalizatorias,
bem como do custeio das despesas, observando, para tanto, o disposto na
legislacdo estadual ou distrital acerca do pagamento de diarias e custeio.

Chave 1d4f ab73. 2eb848ch. 398a3e7a. 075ed045

prinmeira assinatura em 14/05/2026 17:55. Para verificar a autentici dade acesse

. np. br/val i dacaodocunent o.

conj unt a,

Dessa forma, sdo os Conselhos Penitencidrios importantes aliados na
fiscalizacdo da destinacdo/utilizagdo das verbas recebidas pelos Estados do Fundo

Penitenciario Nacional. Nao ¢ s6. Os Conselhos Penitenciarios estdo na ponta da cadeia de
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fiscalizacdo do Sistema Penitenciario, isto porque atuam muito proéximos aos gestores dos
estabelecimentos penais e dos Conselhos da comunidade. As inspecdes nos estabelecimentos
penais sdo rotina na sua atuagdo, o que permite que conhegam profundamente a real situagdo

dos estabelecimentos penais, estrutura, necessidades, dificuldades.

Nao ¢ novidade, mas notdrio, que os estabelecimentos, em sua maioria, sao
deficientes em todos os sentidos. Falta de estrutura adequada, sérios problemas de
manutengdo, parte hidraulica, elétrica, pintura, falta de alimentos, superlotagdo, auséncia de
separacdo entre presos condenados definitiva e provisoriamente, falta de pessoal, caréncia de

treinamento dos agentes/policias penais.

Tudo contribui para aquele '"estado de coisas inconstitucional",
vislumbrado pelo Supremo Tribunal Federal na ADPF 347/20015, causado pelo descaso do
Poder Publico.

Naio € s6 1sso. Ndo obstante, embora abastecidos com verbas federais, fundo-a-
fundo, oriundas do FUNPEN, hd Estados que ndo as utilizam, ou utilizam apenas parte,
sendo poucos que o fazem na sua integralidade. Apesar de ser esperada a celeridade no uso de

tais verbas, ndo ¢ o que ocorre na realidade.

Diante desse quadro, que necessita de implementagdo para que seja efetivo e
célere o uso das verbas do Funpen pelos Estados, estdo os Copens, com dever legal de

fiscalizar a sua correta utilizagao.

Nao obstante os normativos elencados acima, apos esta Comissdo solicitar
informagdes aos representantes do MPF nos COPENS acerca da fiscalizagao da aplicagdo
pelos Estados dos recursos do FUNPEN, pode-se dizer que poucos sio os COPENs que
cumprem o mister que fiscalizar as verbas recebidas do FUNPEN. Esse diagnostico foi
possivel, porque foram encaminhados oficios aos membros do MPF que integram os Copens

nos Estado, solicitando que informassem:
1) se existe Fundo Penitenciario no Estado, e a lei que o disciplina:
2) se o Conselho Penitenciario participa da fiscaliza¢ao de seus recursos;

3) como ¢ feita a fiscalizacdo dos recursos do fundo estadual e quem sdo os

responsaveis por fazé-la.

Concluida a coleta das informagdes apresentadas, foi elaborada a Informacao
34/2024 - 7* CCR, sintetizando as respostas (quadro abaixo), podendo observar que a maioria
dos COPENS nao fiscaliza os recursos do FUNPEN. (PA - INST - 1.00.000.019059/2022-30

- doc. 394 - copia anexa)
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Quadro 1. Respostas das Questoes 1 e 2

P1 - Existe Fundo

P2 - O Conselho Penitenciario

Etiqueta Penitencisrio no estado, e a  parnticipa da fiscalizag3o de seus
lei que o disciplina recursos

AC ER-AC-00000461/2024 SIM. Lei 130812007 Mo fiscaliza de forma efetiva
aL ER-A1 -00003135:2024 SIM. Lei 6 324{2002 NAOD

AM PB-AM-00022732{2024 SIM. Lei 1676-0113584 NAO

AP ER-AP-00004810/2024 SIM. Lei 84204 SiM

BA PR-EA-00028004/2024 S, Lei 13 11412017 NAD

CE -SO0B-CE- d S LeiEstadusl 16 20012017 N3o informou

DF PRE-OF-00001087/2024 Sl LC 7612008 N3o informou

ES PB-ES-00047304/2024 SiM. LC 6811335 NAO

GO PR-GO-00007385{2029 SiM. Lei 165362009 N3otem conhecimenta

SIM. Lei 4.540/1983. Nio foi
Ma PR-MA-000039952024 possivel Ir:acalizar alei na intermet. SIM
PDFsjuntados emintegra
compolementar deste documento

MS PB-MS-0002764712024 SIM. Lein® 4.630/2014 NAOD

MT PB-MT-00014754/2024 SiM. Lei 714011333 NAD

MG EB-MG-00013453(2024 SIM. Lei 11.40211334 NAD

PA PR-PA-0002245612029 SIM. Lei 832202015 NAD

FE PE-PE-N00S6364/2024 SlM. Lei 345611366 NAD

PE PR-PE-00083385/2024 SIM. L i 15 633/2015 NAD

P | Pproooreasaaoas Leniii -

PR PR-PR-00003478(2024 Wﬂﬁﬂhﬂmﬂaﬂﬂa NAOD
RS MNao tem representante do

MPF no COPEMNIRS

SC PR-SC-00013724/2024 SIM. Lei 10 220036 NAD

SE PE-SE-00008068/2024 SiM. LC1S0i07 SIM
sP PEM-0RH-SP-0000327712024 S LEI9.17111395 NAD
TO -PE- 4 M. Lei3 2232017 SIM
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Quadro 2. Resposta da Questio 3

COPE P3.1-Como é feita a fiscalizag50 dos recursos do

P3.2 - Quem s50 os responsiveis por

N fundo estadual fazer a fiscalizagao
Informou que nido houve a participag 8o do Conselho
Penitenciario do Acre naforma prevista na Besolugfo ™.
TSZ0ZWCNPCR, e 0 DEPEN apenas indicou os valores -
AC . Nio Informou
repassados e anatureza da despesa, sem disconer sobre as
agbes fiscalizatdnias executadas em relagio aos recursos
repassados.
AL Afiscalizagio dos Recursos do Fulnda !:'en':emiélin Estadual N&o havendo previsdo legislativa de érgdo ou
se submete as mesmas regras de fiscalizagio e contiole dos e
L Conselho especilico paratal
recursos publicos
fApesar de a Resolugas CNPCP r* 15, de 10 de junho de 2021,
dispor sobre as diretiizes a serem observadas pelos Conselhos | A fiscalizagio & feita pelo Setor técnico da
Penitencidrios dos Estados e do Distrito Federal quanto ao |SENAPPEN, com base nos relatérios de
AM planejamento & apoio Afiscalizagio de recursos repassados| acompanhamento emitidos semestralmente
pela DEPEM, este szzunto ainda ndo foi levado ao retratando o acompanhamento local, se oz
Colegiade em Reunifo Ordiniria para planejamerto & apoio |materiais foram distribui dos conforme plano de
a fiscalizapao dos recursos passados pelo DEPEM para o aplicagao dos recursos repassados
FUPEAM.
Informou que a fiscalizag 3o dos recursos do
CopentAP fica predominantemente a cargo da
AP Visitas institucionals in loco, e andlise de relatdiios erwiado: | SENAPPEN. e que os conselheiros do
anual e semestralmente CopentAP informaram que os relatdrios
também s3o remetidos ao Orgdo, que
acompanha as visitas in loco.
Orgsos estaduais: Secretaria daFazenda,
Secretaria de Administrag 8o, Secretaria de
Planejamento, Ministério Pﬂbliooolistad.aal e
Tribunal de Constas do Estado, Orgaos
BA |N3o informou Federais: Tribunal de Contas da Unido,
Ministério Plblico Federal, Controladoria Geral da
UniSo e a Secretaria Macional de Politicas
Penasiz - SENAPPEN
Informou que, conforme Lei Estadual 16.200, &t 5, 4%, o
dirigents da unidade de despesa 3 qual s= encontra vinculads
oFundeo, submeters, snualmente, 3 apreciag 3o do Secret o
da Justiga e Cidadania, relatério das atividades deserwolvidas | Comissdo de fiscalizagSo e contrale da
CE instruido com a competente prestagso de contas dos atosde | Assembleia Legislativa.
sua gestdo, o qual, apds ciéncia e parecer do Secretario, serd
encaminhado para a Assembleia Legislativa para apreciagio
daComiss8a de Fiscalizagdo e Contrale.
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Atualmente, o representante do COPEMIDF no
Conselho de Administrag So (CA) do FUNPDF & o
presidente do Org%o. Dentre as atribuicdes do
Ch estio: aprovagio da programag o

DF |N&oc informou financeira, a organizagio dos demonstrativos de
contabilidade e escrituragdo dofundo 2 2
fiscalizag&o do funcionamento dos
estabelecimentos penais, velando pela coneta
aplicagio dosrecursos a eles destinados,

ES |N3o informou N3o informou

Prestagdo de contas 4 Conuoladoria Geral, e ao Tribunalde 10\ 140 i. GeraliGO, Tribunal de ContasiGO

GO |Contas do estado, e tambem ao Ministério da Justiga, L R
& Ministéria da Justica,

semestralmente.
D Conzelho Penitencidrio do Maranhio acaba atuando no
apoio a0 controle e afiscalizagao da aplicagio dos recursos

MA |dofundo, namedida em que estabelece procedimentos de N3o informou

atuacio quando cbservadas eventuais imegularidades nas
unidades do sistema prisional local.

MS |[N3o informou Conselho de fiscalzagdo do FUNPESIMS

MT |N3o informou N3o informou
Informou que Drg8o ndo participa da fiscalizag 8o
dos recursos, haja vista que nos termos do are. 5*
dalein® 11402, de /011334, 0 drg3o gestor do

MG |N3o informou FPE & a Secretaria de Estado de Justica e
Seguranga Pdblica, e seu agente financeiro &
uma instituig 3o financeira oficial ou awtorizada
pelo Banco Central do Brasil.

PA |N3o informou N3o informou

Os valores referentes is movimentagbes
financeiras, bem como os referentes a
PB |aplicabilidade dos recursos, s5o submetidos TCE/PE
anualmente ao controle do Tribunal de Contas do
estado da Paraiba.
Os erdenadaores de despesas do FUNPEPE submetero,
anualmente, Seoretdrio de Administragio Penitenciiria e
4 apreciagio do Secretdnio de Justiga e Direitoz Humanos, . a? 3 ,
. L ) . , Ressocializagio; Secretério Executivo de
PE |relatdnio das atividades desenvolvidas instruido com a - ) . .
" - AdministragSo Penitencidria, Secretirio
competente prestagio de contas dos atos de sua gestao, sem i - .
. = ' Executivo de Coordenagio e Gestio
prejuizo da comprovagio perante o Tribunal de Contas do
Estado.
Afizcalizagfo dos recursos do Fundo estadual é feita pelos Tribunal de Fontas, Miristério Publico =
Conselheiros do COPEN-PI, através de inspegdes Cormroladoria-Geral do Estado do Fiaul. O
Pl . . Conselho Penitenciario também ird, dentro de
periddicas, que ocormem mensalmente, nos .
) suas imitages de estrutura, exercer essa
estabelecimentos prisionais. e w
fiscalizagio, conforme resposta ao P2
Leid.355, art. T* - O Fundao Penitencisrio
Estadual sers fiscalizado pelo Ministério Pablico,

PR |N3o informou 20 qual zerfo encaminhados, por meio do
Conselha Diretor, relatdrios gerenciais sobre a
aplicagso de seus recursos e atividades.

Informou que, sequndo dispde o art. 5°, dalein® 1.125N387, as
contas s30 submetidas 3 apreciagdo & ao julgamento do Tribunal de Contas do Estado do Rio de Janeiro,
RJ | Tribunal de Contas do Estado do Rio de Janeiro, 3 Suditoria & Auditoria Geral do Estado e & Secretania de

Geral do Estado e 3 Secretaria de Estado de Justiga = do
Interior.

Estado de Justica e do Interior.
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Nio é de conhecimento do Procuradar se existe
RO |procedimento em outro drgdo de controle aberto para N3o informou
fizzalizar oz recursos do fundo.

BN [N3o informou N3o informou

Infarmou que as fiscalizagbes dos recursos destinados ao
Fundo sfo monitoradas pela drea técnica da SENAFPPEN,
através de visitas de liscalizago, relatdrios semestrais e
aprovagdo de contas semestralmente.

RR fireatécnica da SENAPPEN

RS |Miotemrepresentante do MPF no COPERNIBS

Org3os de Contrale Interno da SAP: CGE;
Secretaria daFazenda: TCEISC. MP e Grupo de
Monitoramento e Fiscalizagdo dao Sistema
Prigional do THSC.

SC |N3o informou

Conforme art, 3° da LC 15007, os devidos documentos de
SE |prestagio de contas deverio ser encaminhados 3 SEFAZ,

CONGER & TCE do estado.

Conselho Gestor, SEJUCISE, SEFAZISE,
CONGER/SE, TCE/SE.

SP |[N3o informou N3o informou

Conselho Gestor do Fundo Penitenciario
Estadual - CG-FUNPES, érgSo colegiado de
cariter deliberativo, fiscalizador e contralador
da aplicagio dos recursos, composta por
varios membros.

A liscalizag 3o ocone por meio da participag 3o do Conselho
Penitenciario no CG-FUNPES, nas decistes de aplicagio dos
recursos € no acompanhamento da erecucdo do que foi
deliberada.

TO

Assim, embora os Estados recebam recursos do Fundo Penitenciario, nao
cumprem a lei, no sentido de estruturar adequadamente os conselhos penitencidrios para que

cumpram o mister de fiscalizar a utiliza¢do dessas verbas.

Somente a titulo de exemplo, tome-se o COPEN/PR que foi desinstalado
recentemente da sede da Secretaria de Seguranca Publica do Estado, segundo informagdes
obtidas de seu Presidente. Atualmente nao dispde de sede para realizar suas sessdes, somente
dispde de equipamentos eletronicos, os quais foram doados pelo CNPCP. Nao tem auxiliares
administrativos, tampouco estagiarios. As sessoes se realizam de modo virtual e os feitos sao

distribuidos e impulsionados pelo Presidente. Por fim, os conselheiros ndo recebem jeton.

Essas omissdes, portanto, demandam a tomada de providéncias pelo 6rgaos do
MPF nos Estados, a fim de garantir que os Estados estruturem adequadamente os Conselhos

Penitenciarios, de modo que possam cumprir todas as suas atribuicdes.

Nao urge que de plano sejam tomadas medidas judiciais para que o fagam,
cabendo, num primeiro momento, a expedi¢do de recomendagdes aos Estados para tanto,
partindo-se, posteriormente, para medidas judiciais como, por exemplo, imposicao
de obrigacdo de fazer, se o caso, inclusive, com pedido de liminar para que a Senappen se
abstenha de transferir verbas do FUNPEN, ou mesmo sejam devolvidos ao FUNPEN os
recursos recebidos, caso ndo sejam estruturados adequadamente os COPENSs, a fim de que

possam fiscalizar a correta utilizacdo de tais verbas.

Sem que os conselhos estejam bem estruturados, ndo ¢ viavel e legalmente
correto que os Estados recebam recursos fundo a fundo do FUNPEN.
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O fato dos COPENSs serem responsaveis pelas inspegdes nos estabelecimentos
penais faz com que seus integrantes conhecam a realidade desses locais, suas deficiéncias e
necessidades. De modo que podem auxiliar o correto direcionamento das verbas repassadas
pelo FUNPEN.

Vislumbra-se, por fim, que eventual manejo de recomendacdes e agdes
judiciais para obrigar os Estados a estruturarem adequadamente os COPENS podem ser feitas
em conjunto com os Ministérios Publicos estaduais, haja vista que também estes tém
representantes nos referidos conselhos (LC 75/93, art. 38, V; art. 150, V e Res. 37/2024
CNMP, art. 2°, 1I).

Por fim, reputa-se importante que o CNPCP seja cientificado de eventual
expedi¢do de recomendagdo ou ajuizamento de agdo, visando a correta aplicagdo da sua
Resolucdo N° 37, DE 5 de Dezembro de 2024, pois pode fortalecer o didlogo com a

administracao estadual.

III - CONCLUSAO

Pelo exposto, esta Comissao FUNPEN submete a 7* CCR a presente Nota
Técnica para apreciagdo, rogando que, se acolhida, gestione junto ao CNMP para que
provoque o MPF nos Estados e MPs estaduais, nos termos da Recomendacdo 105/2023 do
CNMP, a fim de que promovam agdes que visem obrigar os Estados a estruturarem
adequadamente os COPENSs.

ADRIANA APARECIDA STOROZ MATHIAS DOS SANTOS
Procuradora da Republica

Coordenadora da Comissao FUNPEN

GERALDO FERNANDO MAGALHAES CARDOSO
Procurador da Republica

Integrante da Comissdo FUNPEN

THAYNA FREIRE DE OLIVEIRA
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Procuradora da Republica

Integrante da Comissdo FUNPEN

YARA QUEIROZ RIBEIRO DA SILVA SPRADA

Procuradora da Republica

Integrante da Comissdo FUNPEN
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