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APRESENTAGAO

“Nao temos um caminho novo, o que temos de novo é jeito de caminhar” (Thiago de Mello)

O relatério de gestdo da 72 Camara de Coordenacdo e Revisao reflete os
esforcos realizados durante a atual gestdo (2018-2020) para traduzir o
controle externo da atividade policial e o sistema prisional como um tema
central da efetivacdo dos direitos humanos no Brasil. Este desafio nos levou
a realizar diversas atividades em interacdo com a sociedade civil organizada
e a academia.

O debate e a visibilizacédo de temas silenciados ao longo dos anos, fez com
gue houvesse um esfor¢co de didlogo e integracdo com a sociedade. Para
tanto, o colegiado se deslocou para presidios e localidades periféricas,
buscando conhecer a realidade e dialogar diretamente com parcela da
populacao atingida diretamente pela violéncia policial.

Essa inflexdo diferenciada, esse outro “jeito de caminhar”, busca pensar a
atuacdo do Ministério Publico Federal na perspectiva do direito humano a
seguranca publica. Esse parece ser o grande desafio para tentar avancar
nesse tema ainda tdo pouco explorado por nossa instituicao.

Esperamos que o resgate das atividades realizadas no biénio 2018-2020
possa contribuir para enfrentar os novos e maiores desafios que a atual
conjuntura politica nos reserva.

Domingos Savio Dresch
Subprocurador Geral da Republica
Coordenador da 72CCR
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INTRODUGAO

A Resolucéo n° 148 do Conselho Superior do MPF, de 1° de abril de 2014, alterando a Resolucdo CSMPF n° 20/1996, criou a
72 Camara de Coordenacdo e Revisdo e estabeleceu a competéncia para atuar nos feitos civeis e criminais relativos ao
controle externo da atividade policial e aos estabelecimentos penais.

A composicao das Camaras para o biénio 2018-2020 foi estabelecida pela Portaria PGR/MPF n° 540, de 12 de junho de 2018 e
Portaria PGR/MPF n° 589, 25 de junho de 2018. Compuseram o Colegiado da 72 Camara de Coordenacao e Reviséo, no Biénio
2018-2020, o subprocurador-geral da Republica Domingos Sévio Dresch da Silveira, como Coordenador, a subprocuradora-
geral da Republica Sandra Verénica Cureau e o procurador regional da Republica Marcelo de Figueiredo Freire, membros
titulares; a procuradora regional da Republica Paula Bajer Fernandes Martins da Costa, o procurador regional da Republica
Paulo Thadeu Gomes da Silva e o procurador regional da Republica Jodo Francisco Bezerra de Carvalho, membros suplentes.

A Camara conta com estrutura propria formada pela Secretaria Executiva e pelas Assessorias de Revisdo, Administrativa e de
Coordenacdo responsaveis por gerenciar e assessorar o Coordenador e o Colegiado na realizacdo das atividades
administrativas e institucionais da Camara.

Para coordenar e orientar o exercicio funcional na sua area de competéncia, no ambito do MPF, a Camara utiliza-se da
estrutura organizacional permanente, a exemplo dos mais de 500 Oficios, nas 12 e 22 instancias do Ministério Publico Federal,
vinculados a 72 CCR, dos Representantes na tematica, indicados pelas Procuradorias Regionais e Procuradorias nos estados e
dos membros com atuacdo nos Conselhos Penitenciarios Estaduais, além de se valer de mecanismos transitorios, como 0s
grupos de trabalho, relatorias e atividades de articulagdo interinstitucionais, como eventos, visitas técnicas, reunides e
audiéncias, para potencializar seus resultados de forma integrada e coordenada, dada a transversalidade e relevancia dos
temas tratados. Serve-se, ainda, de instrumentos de organizacdo e disseminacdo de informacdes, como a producédo de
informativos sobre assuntos relevantes, publicados periodicamente, e a sinopse de noticias acerca da tematica, divulgadas
semanalmente.

Concretiza sua atuacdo por meio dos votos, expedidos no ambito da funcéo revisional, e pela publicacdo de notas técnicas,
notas publicas, enunciados e orientacfes, além da instauracdo de procedimentos extrajudiciais para acompanhamento de
guestdes de maior relevo que exigem aprofundamento e a expedicdo ordinaria de documentos destinados aos mais diversos
interlocutores.




O modelo de atuacdo guiado por temas prioritarios surge como alternativa para otimizacdo dos recursos institucionais. Os
temas prioritarios da 728 Camara foram definidos na 402 Sessao de Coordenacédo do Colegiado, realizada em 14/08/2018. Os
temas prioritarios foram considerados no processo de revisdo e atualizacdo do Planejamento Tematico para o biénio 2018-
2020, aprovado na 422 Sessédo de Coordenacdao, realizada em 10/10/2018.

Um dos desafios identificados para a implementacao desse modelo foi a necessidade de informacdes confiaveis para municiar
o colegiado com informacdes quantitativas e qualitativas para utilizagdo na proposicao de estratégias de atuacao na temética de
controle externo da atividade policial e no sistema prisional. Nesse sentido, iniciou-se um conjunto de medidas com o objetivo
de gerar, de forma continua e gradativa, andlises de dados e producdo de conhecimento voltado a instrumentalizacdo das
acOes a partir dos temas prioritarios definidos.

Dentre essas iniciativas, destaca-se o banco de boas préaticas, em desenvolvimento, previsto no Planejamento Tematico, o
Projeto Olga Inteligéncia Artificial, proposto a partir do Edital n® 99/2019-SG e aprovado por meio da Portaria SG/MPF n.° 582,
de 15/05/2020; e a producdo de Relatérios Gerenciais, em formato de Business Intelligence (Bl) utilizando-se da ferramenta
Microstrategy para processamento de bancos de dados do MPF ou cedidos por outras instituicbes, como Conselho Nacional do
Ministério Publico (banco de dados do Sistema de Resolucdes e do Sistema de Inspecdo do Sistema Prisional), Conselho
Nacional de Justica (Banco Nacional de Monitoramento de Prisdes - BNMP 2.0) e Departamento Penitenciario Nacional
(Infopen/Sisdepen), que se encontram em andamento.

A fim de prevenir e combater qualquer tipo de violagédo aos direitos fundamentais da sociedade civil e do sistema prisional,
perante as forcas de seguranca, a Camara de Controle Externo da Atividade Policial e do Sistema Prisional privilegia a
promocéao de didlogo em busca da formacgéo da cultura do respeito aos direitos humanos e ao fortalecimento de uma atuagéo
em rede para a protecdo da cidadania. Nessa perspectiva, langou no final de 2019 o edital para selecédo de artigos sobre
violéncia estatal que comporao a publicacdo eletrdnica intitulada "Violéncia de Estado: Controle Externo da Atividade Policial,
Sociedade e Sistema de Justica".

A 72 Camara de Coordenacéo e Revisao apresenta o relatorio de gestdo do biénio 2018-2020, dividido em 4 partes: a Parte 1
expressa a atuacdo da Camara a partir dos temas prioritarios; a Parte 2 apresenta o desempenho do colegiado na funcao
revisional; a Parte 3 sintetiza as atividades ordinarias e rotineiras; e por fim, a Parte 4 traz um importante compilado das acoes
relativas aos efeitos da pandemia do COVID-19 no sistema prisional.




1- ATUACAO A PARTIR DOS TEMAS PRIORITARIOS
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PREVENCAO E COMBATE A TORTURA NO SISTEMA PRISIONAL E NA ATIVIDADE POLICIAL E
MONITORAMENTO DO CUMPRIMENTO DAS RECOMENDACOES ELABORADAS PELO MNPCT
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Desde a Constituicdo Federal de 1988 o Brasil vem adensando a teia normativa de protecdo de direitos humanos com
inovacoes legislativas para prevencédo, combate e punicdo da tortura. Além da tipificacdo penal advinda da Lei n°® 9.455/97,
importante marco € a promulgacédo da Lei n® 12.847/2013, que cria o Sistema Nacional de Prevencdo e Combate a Tortura,
institui o Mecanismo Nacional de Prevencdo e combate a Tortura, adequando a legislacéo interna do Protocolo Facultativo a
Convencao contra a Tortura e Outros Tratamentos ou Penas Cruéis, Desumanos ou Degradantes. Por isso, para fazer frente a
permanéncia da préatica da tortura na realidade brasileira, faz-se necessaria uma atuacdo constante do MPF federal sobre o

tema, a justificar a adocdo dele entre os temas prioritarios.

MNPCT denuncia a cultura de tortura das prisées
Informativo n° 6/2018 mostra questbes tratadas no
Relatério Anual do Mecanismo Nacional de Prevencéo e
Combate a Tortura

Veiculado no dia 4 de setembro de 2018, o informativo
leva ao debate o relatorio anual do MNPCT. Segundo o
Mecanismo, tratamentos ou penas cruéis, desumanas e
degradantes fazem parte da rotina diaria de inameros
estabelecimentos prisionais no Brasil. O desrespeito aos
direitos fundamentais dos presos da-se de diversas
formas, como procedimentos violentos e humilhantes,
confinamento em estabelecimentos superlotados e o
cerceamento habitual de alimentacéo, agua e

assisténcias basicas previstas em lei.

O Mecanismo fez criticas a atuacdo do Estado em relacao
ao combate a tortura de pessoas privadas de liberdade,
com base nas inspecdes realizadas em unidades prisionais
dos estados de Roraima, Rio Grande do Norte, Mato
Grosso e Tocantins. Para o MNPCT, a gestéo e a cultura
organizacional de estabelecimentos penais contribuem para
a manutencdo e difusdo de préaticas de tortura, que sdo
tidas como parte da rotina e dos procedimentos inerente a
atividade de custodia.


https://portal.mpf.mp.br/intranet/areas-tematicas/camaras/controle-externo-da-atividade-policial-e-sistema/publicacoes/Informativo_6_2018.pdf
https://portal.mpf.mp.br/intranet/areas-tematicas/camaras/controle-externo-da-atividade-policial-e-sistema/publicacoes/Informativo_6_2018.pdf

Negros, mulheres, indigenas e estrangeiros sao mais
vulneraveis a tortura
Informativo n° 7/2018 traz apontamento do MNPCT

No dia 18 de setembro, a 72 CCR publicou informativo que
levantou debate sobre os grupos mais vulneraveis a tortura
no sistema prisional. “A populacédo negra é alvo prioritario
da policia em suas abordagens de rua e recebe de todo o
sistema de justica tratamento mais duro do que o publico
branco”, afirmaram peritos do MNPCT no relatério anual de
2017. Segundo o documento mulheres, indigenas e
estrangeiros também integram o grupo de pessoas mais
suscetiveis a sofrer tortura e tratamentos desumanos
dentro das carceragens.

O relatério afirma que o racismo possui carater institucional
e esta contido em diversas formas de tratamentos ou penas
cruéis, desumanas e degradantes. Em inspecdes
realizadas, também foi possivel perceber a falta de atencdo
especializada a saude da mulher, além de abordagens
machistas e miséginas. Também foi destacada a
humilhacdo por conta do pertencimento étnico, o
cerceamento ao direito a assisténcia religiosa e a auséncia
de tradutores, o que pode prejudicar na compreensédo dos
réus de atos administrativos e processuais.

Suspeita de desaparecimento forcado
Informativo n°® 8/2018 divulga dados colhidos pelo MNPCT

Publicado em 2 de outubro de 2018, o informativo
apresenta dados do MNCPT sobre a possibilidade de

ocorréncia de desaparecimentos forcados no sistema
prisional. Segundo os peritos do érgao, corpos de detentos
podem ter sido incinerados, enterrados em valas
improvisadas ou ainda jogados em fossas sépticas das
prisbes apos a rebelido na Penitenciaria de Alcacuz (RN)
em janeiro de 2017.

Para o relatério do Mecanismo, o desaparecimento forcado
de pessoas em situacdo de privacdo de liberdade é um
acontecimento de grande relevancia nacional por ser uma
pratica comum em prisdes brasileiras. O documento
assevera que que todo tipo de ocorréncia relacionada ao
carcere € de responsabilidade do Estado, mesmo quando
cometidos pelos préprios detentos.

Acao Nacional "Investigacdo da Tortura no Brasil:
Implantacdo do Protocolo de Istambul pelo Ministério
Publico"

72 Camara de Coordenacdo e Reviséo participou de evento
promovido pelo Conselho Nacional do Ministério Publico

O evento, promovido pelo CNMP, aconteceu nos dias 22 e
23 de novembro de 2018, em Floriandpolis (Santa Catarina)
e teve como objetivo a promocdo de capacitacdo dos
membros do Ministério Publico em temas relacionados a
investigacdo da tortura no Brasil e a implantagdo do
Protocolo de Istambul (manual para investigacdo e
documentacdo de tortura e outras penas ou tratamentos
cruéis, desumanos ou degradantes).

A 7% CCR custeou a participacdo de trés membros do
Ministério Publico Federal no evento, selecionados por


https://portal.mpf.mp.br/intranet/areas-tematicas/camaras/controle-externo-da-atividade-policial-e-sistema/publicacoes/Informativo_7_2018.pdf
https://portal.mpf.mp.br/intranet/areas-tematicas/camaras/controle-externo-da-atividade-policial-e-sistema/publicacoes/Informativo_7_2018.pdf
https://portal.mpf.mp.br/intranet/areas-tematicas/camaras/controle-externo-da-atividade-policial-e-sistema/publicacoes/Informativo_7_2018.pdf
https://portal.mpf.mp.br/intranet/areas-tematicas/camaras/controle-externo-da-atividade-policial-e-sistema/publicacoes/copy_of_Informativo_8_2018.pdf

meio do edital 72 CCR n° 25, de 19 de outubro de 2018. Os
selecionados foram o procurador regional da Republica
Claudio Dutra Fontella (PRR4) e os procuradores da
Republica Helder Magno da Silva (PR-MG) e Tayna
Carvalho Freire (PR-MA).

“eventos como esse auxiliam Promotores e Procuradores

da Republica a compreenderem melhor o fendmeno,

alcarem técnicas de investigacao e documentacao

mais eficazes, capacitando a institui¢cao para uma

persecucao mais robusta da tortura”

*cligue na imagem para acessar a matéria do MP/SC
sobre o debate*

Pessoas nao localizadas apdés massacre na
Penitenciaria de Alcacuz (RN)

Relatorio apresentado no Informativo n° 2/2019 aponta 71
nomes de pessoas néo localizadas

A Céamara de controle externo da atividade policial e
sistema prisional divulgou, no dia 28 de fevereiro de 2019,
informativo sobre o relatério de monitoramento das
recomendacbes do MNPCT. Ap0s 0 massacre na
Penitenciaria Estadual de Alcaguz, em janeiro de 2017, o
monitoramento reuniu indicios da ocorréncia de praticas de
desaparecimento forcado. Durante visita ao local, o
Mecanismo Nacional recebeu relatos de que corpos foram
incinerados e/ou enterrados em valas e fossas existentes
dentro da unidade prisional.

Como aponta o relatorio, a ocorréncia pode ter induzido a
uma subnotificacdo no registro das 26 pessoas mortas
reconhecidas pelo governo do Estado. Os relatos também
corroboram o documento que foi produzido pela Defensoria
Publica Sem Fronteiras (DSF), que realizou inspecdo no
local apdés o ocorrido, no qual constam 71 nomes de
pessoas privadas de liberdade que estavam na
Penitenciaria na ocasido da rebelido, mas que nao foram
encontradas posteriormente.

Diante do relatado, a Céamara instaurou procedimento
extrajudicial para analisar as informacfes apresentadas
pelo Mecanismo Nacional de Prevencdo e Combate a
Tortura (MNPCT) sobre pessoas presas desaparecidas na
Penitenciaria Estadual de Alcacuz, Rio Grande do Norte, a
fim de propor atuacdo do Ministério Publico Federal em face
dos fatos relatados.

Solicitou, ainda, ao procurador representante da 72 CCR no
Rio Grande do Norte a instauracdo de procedimento para
investigar as informacdes prestadas pelo MNPCT sob a
Otica civel e criminal, que se encontra em andamento.


https://mpsc.mp.br/noticias/ministerio-publico-debate-tortura-e-implementacao-do-protocolo-de-istambul
https://portal.mpf.mp.br/intranet/areas-tematicas/camaras/controle-externo-da-atividade-policial-e-sistema/publicacoes/informativos/informativo-2-2019.pdf

/71 pessoas nao
localizadas

O numero de pessoas nao localizadas e feridas,
foi tema do relatério de monitoramento de
recomendacoes. Massacres prisionais dos
Estados do Amazonas, do Rio Grande do Norte
e de Roraima, langado en outubro de 2018
pelo MNPCT

Penitenciaria
Estadualde Alcacuz
(Nisia Floresta/RN)

Para checar os nomes nao localizados o
MNPCT e a DSF fizeram um estudo
comparativo de todas as informacoes que
conseguiram cotejar. Do cruzamento das
listagens, chegou-se a seguinte conclusao
sobre o status das 71 pessoas desaparecidas;

Fonte: Relatorio  de Monitoramento  de
Recomendac¢des: Massacres Prisionais dos Estados
do Amarzonas, do Rio Grande do Norte e de Roraima,
pag.81.

Visita ao Conjunto de Favelas da Maré
72 CCR publica nota de agradecimento no dia 28 de margo
de 2019

Em nota publica, o Ministério Publico Federal agradeceu
aos moradores do conjunto de favelas por receber e acolher
a 72 Camara de Coordenacdo e Revisdo no dia 27 de
marco de 2019. A visita teve como objetivo a ampliacdo do
didlogo com os moradores do complexo da Maré, além de
tentar identificar as violacdes aos direitos humanos que
possibilitem a atuacdo do Ministério Publico Federal, de
acordo com suas atribuicbes, especialmente as
relacionadas com a atuacdo das forcas de seguranca
publica.

Durante a visita, os representantes da Camara conheceram
diversos locais da Maré, conversaram com a populagédo
local, com entidades da sociedade civil e de movimentos
sociais, promovendo importante aprendizado para a
atuacdo do 6rgdo na promocdo e defesa dos direitos
humanos e do pleno exercicio da cidadania.

HEaL e yru-iC A




incisiva no acompanhamento de investigacdes de violagdes de direitos.

) papel principal € jogar luz sobre as viclagdes de direitos humanos”

- Domingos Silveira, coordenador da 7® CCR

*para acessar a matéria do MPF sobre a
visita a Maré clique na imagem*

Tortura e maus-tratos contra civis cometidos por
militares
Enunciado n° 8 fala sobre atribuicdo para persecucdo penal

"0 Ministério Pablico Federal possui
atribuicao para a persecucao penal dos
crimes de tortura e maus-tratos cometidos
contra civis por militares da Uniao, no
exercicio da funcao”

- MUHERYS
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Conforme deliberado pelo Colegiado da 72 Camara de
Coordenacédo e Revisao na 472 Sessao de Coordenacéo e
Revisao, realizada em 14 de maio de 2019, expediu-se 0
enunciado que trata sobre a atribuicdo para persecucao
penal para casos de tortura e maus-tratos cometidos contra
civis por militares da Unido, no exercicio de sua fungao.

Conforme deliberado pelo Colegiado da 72 Camara de
Coordenacédo e Revisdo na 472 Sessao de Coordenacéo e
Revisdo, realizada em 14 de maio de 2019, expediu-se o
enunciado que trata sobre a atribuicdo para persecucao
penal para casos de tortura e maus-tratos cometidos contra
civis por militares da Unido, no exercicio de sua funcéo.

Caveirao aéreo

72 CCR orientou por meio da Nota Técnica n°® 12 a adocao
de providéncias para a instauragcdo de procedimentos para
apuracéo dos delitos no &mbito da Justica Federal

“aventando-se o possivel excesso

no uso da forca policial e, até, mesmo,

a pratica de crimes em algumas

dessas intervencdes”

* matéria sobre os crimes atribuidos ao ‘Caveirdo aéreo’
utilizado em operac@es policiais - cligue na imagem*


https://oglobo.globo.com/rio/mpf-federaliza-crimes-atribuidos-caveirao-voador-utilizado-em-operacoes-policiais-23747091
http://www.mpf.mp.br/pgr/noticias-pgr/ministerio-publico-federal-visita-favela-da-mare-no-rio-de-janeiro

A 78 Camara de Coordenacdo e Revisdo do MPF
elaborou nota técnica que faz orientacdes acerca da
competéncia jurisdicional para processo e julgamento
de eventuais crimes praticados por agentes policiais
em operacBes a bordo de helicopteros. A legalidade
das acbes foi questionada em mais de uma
oportunidade, atentando-se ao possivel excesso no
uso da forca policial e, até mesmo, a pratica de crimes
em algumas dessas intervencoes.

Embora o uso de tais veiculos seja compreendido por
parte das forcas de seguranca como um instrumento
para ampliar a eficiéncia de intervencdes policiais, foi
possivel verificar a necessidade do estabelecimento
de parametros mais claros para as acoes.

A formatacéo dos protocolos de atuacgéo policial com o
uso desses mecanismo nao apresenta, em geral, grau
de publicidade adequado e suscita questionamentos,
no ambito juridico, sob diversos aspectos.

Funcionamento e composicao de érgao do Sistema
Nacional de Prevencdo e Combate a Tortura

Nota Publica manifesta preocupagdo com o teor do
Decreto n°® 9.831/2019

Na nota publica de 13 de junho de 2019, a 72 Camara
de Coordenacédo e Revisdo do MPF se manifesta
preocupada com o Decreto n°® 9.831, de 10 de junho
de 2019, que modifica o funcionamento e a
composicdo de oOrgados do Sistema Nacional de
Prevencédo e Combate a Tortura.

12

Desde sua criacdo, o MNPCT executa um importante
papel na elucidagdo de situacbes de tratamento
desumano e degradante no sistema prisional, bem
como na identificacdo de casos de tortura de pessoas
privadas de liberdade, também atua decisivamente no
registro de situagcbes criticas de unidades prisionais
em crise, ajudando no registro dos fatos, no
levantamento de informacfes relevantes para a
posterior investigacdo de situacdes de violacbes de
direitos humanos.

O Colegiado da 72 CCR manifestou a preocupacéo
devido as medidas implementadas pelo Poder
Executivo federal e reafirmou seu compromisso com a
prevencdo e o combate a tortura, dando cumprimento
ao estabelecido na Constituicdo da Republica de 1988
e na Convengao Contra Tortura e Outros Tratamentos
ou Penas Cruéis, Desumanos ou Degradantes da
Organizacgéo das Nag¢des Unidas.

Noticia de Fato n° 1.13.000.001192/2018-03
(Relatoria: 3° Oficio)

O Colegiado da 72 Camara deliberou sobre promog¢&o
de arquivamento no &mbito da noticia de fato

O Procurador da Republica oficiante promoveu o
arquivamento dos autos sob 0s seguintes
fundamentos: (a) caso de tortura praticada em face de
preso indigena sem qualquer reflexo coletivo a
comunidade indigena Apurind; (b) competéncia da
Justica Estadual para apurar crime em que o indigena


http://www.mpf.mp.br/atuacao-tematica/ccr7/atos-e-publicacoes/pgr-00284425-2019_decreto-9-831_2019.pdf

figure como autor ou vitima (aplicacdo da Sumula n°
140/STJ); (c) inexisténcia de atribuicdo de controle externo
da atividade policial, pois ndo ha noticia de participacédo de
autoridade policial nos fatos; (d) o Ministério Publico
Estadual ja esté ciente dos fatos. O Relator do 3° Oficio,
Procurador Regional da Republica e membro titula da 72
Camara, Marcelo de Figueiredo Freire, citou os Enunciados
n° 02 e 04 da 72 CCR para justificar que, muito embora a
custédia do preso em delegacia da Policia Civil, as
irregularidades indicadas — custddia irregular de presos,
inexisténcia de cela prépria para presos indigenas,
precariedade do estabelecimento e conflito entre etnias que
compartilhavam mesma cela — refletiam a necessidade da
tutela coletiva dos direitos violados pelo MPF. O colegiado
da 72 Camara votou, a unanimidade, pela ndo homologacao
do arquivamento.

13
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IMPROBIDADE E CORRUPCAO POLICIAL
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A 72 CCR, no exercicio das atribuicdes que sédo conferidas ao MPF pelo inciso VIl do art. 129, da Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil, busca o fortalecimento do controle externo da atividade policial, visando a protecdo das garantias
fundamentais e dos Direitos Humanos, a legalidade e eficiéncia da persecucdo criminal na fase policial e ao combate a
corrupcdo e a improbidade praticada por agentes das forcas de seguranca publica. Nesse sentido, as inspecfes em
estabelecimentos policiais, regulamentadas pela Resolucdo CNMP n° 20/2007, e a atuacao revisional da Camara nos autos
judiciais e extrajudiciais sdo um importante instrumento de controle.

Da analise dos procedimentos judiciais e extrajudiciais deliberados pelo Colegiado no Biénio Jun/2018 - Jun/2020, apurou-se
que 37% tinham como objeto tema de atuacdo prioritaria. Desses, mais de 64% versavam sobre improbidade e corrupcdo
policiais. Importa destacar que, dentre as delibera¢cées que determinaram o seguimento do processo, seja por ndo homologacao
de arquivamento, ou por ndo homologacao de declinio, mais de 66% tratam desse tema prioritario.

Noticia de Fato n° 1.33.002.000430/2018-42 (RE|at0ria: 2° Cémara, Sandra Cureau, votou pe|a nao h0m0|oga(;éo do
Oficio) declinio de atribuicdes e continuidade da apuracédo no MPF,
Colegiado da 72 Céamara deliberou conflito negativo de com base nos Enunciados n° 02 e 03 da 7% CCR, pois 0
atribuigdo suscitado na noticia de fato posterior encarceramento do apenado, em determinacdo do

_ juizo da execucdo, ndo tornou inexistente a indevida soltura
Instaurada para apurar descumprimento de mandado de do sentenciado, a qual causou efetivo prejuizo a
Pt [ofols agentes pemtgnmangs egtadufm?, que Ilberargm persecucao penal federal e ao sistema de justica, havendo
indevidamente  sentenciado a disposicdo da  Justica interesse federal na apuracéo dos fatos.O colegiado da 72
Federal, alegando superlotacdo na unidade prisional.O Camara votou, a unanimidade, pela atribuicdo do
Procurador da Republica oficiante declinou de atribuicdes suscitante, qual seja, 0 MPF.Com o retorno dos autos a
ao Ministério Publico Estadual, entendendo pela auséncia origem, a Noticia de Fato foi convertida em Inquérito Civil
de interesse federal a justificar a continuidade das para apuracéo dos fatos.

apuragcbes no MPF. A Relatora do 2° Oficio, a
subprocuradora-geral da Republica e membro titular da 72
14



Procedimento Investigatorio Criminal n°
1.00.000.011557/2015-13
O Colegiado da 72 Camara deliberou sobre promocéo de

arquivamento do procedimento investigatorio criminal

Procedimento foi instaurado para apurar as circunstancias
relacionadas a agdo da Policia Federal, especificamente do
Comando de OperagBes Taticas — COT, que culminou na
morte de cidaddo em 21 de maio de 2015, em razédo de
indicios de excesso na forca policial empregada pelos
policiais.

O Procurador da Republica oficiante promoveu o
arquivamento dos autos, ao fundamento de que ficou
demonstrada a excludente de ilicitude da legitima defesa na
acao policial, afastando-se o interesse de agir do Estado.
De acordo com o Procurador, ao analisar detidamente as
declaracbes prestadas pelos policiais que atuaram na
operacdo, observa-se que estas foram coerentes e
harmonicas entre si.

O Relator do 3° Oficio, Procurador Regional da Republica
Marcelo de Figueiredo Freire, apO0s analise e relato
detalhados da dinamica dos fatos, votou pela néo
homologacdo do arquivamento, determinando a realizac&o
de uma série de diligéncias, dentre as quais, oitiva de
envolvidos, laudos de armas de fogo apreendidas, ficha de
atendimento meédico da vitima em hospital, informacdes
detalhadas sobre a operacgéao policial do COT, realizagao de
reproducao simulada dos fatos, dentre outras.

O Colegiado, a unanimidade, deliberou pela néo
homologacdo do arquivamento e continuidade da apuracéo
criminal.
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Procedimento Investigatério Criminal n°
1.14.000.001618/2015-31
O Colegiado da 72 Camara deliberou sobre promog&o

de arquivamento do procedimento investigatorio criminal

Procedimento foi instaurado para apurar morte de cidadao
no bojo de operacao da Policia Federal, em Salvador/BA, no
dia 17 de junho de 2015.

Procurador da Republica arquivou o procedimento, com
base no entendimento de que embora neguem a existéncia
de arma de fogo e sustentem a idoneidade da versdo do
auto de resisténcia, os familiares ndo presenciaram os fatos
e nado foram angariados aos autos elementos ou
testemunhos que corroborem a versao de que os Policiais
Federais executaram a vitima por erro no curso da operagao
e “plantaram” uma arma para fugir da responsabilidade
criminal pela conduta.

Conclui-se, portanto, que nao restou comprovado o
equivoco de eventual entrada policial no apartamento da
vitima, nem foram angariados aos autos elementos que
infrmem que as alegacdes de que o Delegado de Policia
Federal que coordenou a operagdo causou a morte da
vitima, mediante uso de arma de fogo, amparado pela
excludente de ilicitude prevista no art. 23, 1l e Ill, do Cdodigo
Penal.

O colegiado da 72 Camara proferiu voto de modo unanime
deliberando pelo retorno dos autos a origem, para que fosse
dada continuidade as diligéncias, com a adoc¢ao, dentre
outras medidas probatérias que se revelem pertinentes,
necessarias e possiveis de serem realizadas, promovendo-
se nova e detalhada analise dos fatos sob a Otica de
eventual



excesso por parte do Delegado ao disparar contra a vitima
oito tiros de fuzil. Na ocasido, determinou-se a realizagéao
de nova pericia de reproducdo simulada dos fatos.As
diligéncias determinadas foram realizadas, razao pela qual,
ausente alteracdo do quadro fatico, concluiu o membro
oficiante por nova promocéo de arquivamento.

O Relator do 6° Oficio, Procurador Regional da Republica
Jodo Francisco Bezerra de Carvalho, votou pela
homologacdo do arquivamento. Por ocasido da 442 Sessao
Ordinaria de Revisdo, apds apresentacdo do voto-vista do
Subprocurador-Geral da Republica Domingos Savio Dresch
da Silveira, o colegiado votou, a maioria, por oferecer
denuncia em face do DPF, na medida em que a
investigacdo dos fatos em sede inquisitorial — apesar de
confirmar a materialidade e autoria da conduta praticada —
deixa duvidas se o Delegado da Policia Federal agiu em
legitima defesa e/ou se houve excesso em sua conduta, o
gue impedia o arquivamento da persecucao penal.

16
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FISCALIZACAO DAS ATIVIDADES DA POLICIA FEDERAL E POLICIA RODOVIARIA FEDERAL RELACIONADAS A
CONCESSAO DE PORTE DE ARMAS E A AUTORIZACAO DE FUNCIONAMENTO DE EMPRESAS DE SEGURANCA PRIVADA
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A 7% Camara, no biénio 2018/2020, teve atuacao intensa na fiscalizacdo das atividades relacionadas a concesséo de porte de
armas, questionando a flexibilizagdo nas regras sobre posse e porte de armas de fogo, bem como de compra e uso de
municdes, considerando-se o elevado indice de mortes violentas por uso de armas de fogo no pais. As constantes alteracdes
legais afetas ao Estatuto do Desarmamento (Lei n® 18.826/2003) receberam especial atencédo. A 72 Camara também se atentou
a atividade desenvolvida pela Policia Federal concernente a autorizacédo de funcionamento de empresas de seguranca privada,
através das inspecoes realizadas no ambito do controle externo da atividade policial nas delegacias de controle de Seguranca
Privada - DELESP.

Parceria com a Procuradoria Federal dos Direitos do ¢ Nota Técnica Conjunta 2/2019, sobre o decreto 10.030,
Cidadao N que ampliou o cenario de agressdo ao Estatuto do
Considerando os decretos emitidos pelo governo federal Desarmamento e a Constituico Federal, resultando no
sobre o tema do desarmamento, a 72 CCR e a PFDC . [ .

. . . ; ) enfraquecimento da politica de seguranca publica no
expediram, conjuntamente, 0s seguintes pronunciamentos:

Brasil.
+ Nota Técnica Conjunta 1/2019, sobre os decretos 9.844, » Nota Técnica Conjunta n® 4/2019 - PFDC e 7@
9.845, 9.846 e 9.847, que novamente alteraram, de CCR/MPF, 29 de outubro de 2019 sobre Projeto de Lei
modo inconstitucional e ilegal, o regulamento do n® 3723, de 2019 — Liberacdo ampla da posse e porte

Estatuto do Desarmamento. Na nota a PFDC e a 72

CCR I ¢ . itucionalidade int | de armas de fogo.
concluem quanto a inconstitucionalidade integra . L . o ) a
dos Decretos 9.845, 9.846 e 9.847, dada a afronta Nota Tecnica Conjunta n° 07/2019 PFDC e 72 CCR,

estrutural & Lei n° 10.826/03 e a politica de 13 de dezembro de 2019 sobre o Projeto de lei n® 3723,
desarmamento por ela inaugurada. de 2019 - alterag&o do estatuto do desarmamento.
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http://www.mpf.mp.br/atuacao-tematica/ccr7/atos-e-publicacoes/notas-tecnicas/nota-tecnica-conjunta-2019_pfdc-7ccr_estatuto-do-desarmamento.pdf
http://pfdc.pgr.mpf.mp.br/atuacao-e-conteudos-de-apoio/notas-tecnicas/nota-tecnica-conjunta-no-2-2019-pfdc-7accr-mpf-14-de-outubro-de-2019
http://pfdc.pgr.mpf.mp.br/atuacao-e-conteudos-de-apoio/notas-tecnicas/nota-tecnica-conjunta-no-4-2019-pfdc-7a-ccr-mpf
http://www.mpf.mp.br/pfdc/manifestacoes-pfdc/notas-tecnicas/nt-conjunta-pfdc-e-7a-ccr-4-2019

Fiscalizacao da autorizacdo de funcionamento de empresas
de seguranca privada
Procedimento de Coordenacéo -
propbe modelo de atuacdo

1.00.000.0002993/2019-17

A atividade de seguranca privada no Brasil foi instituida
pela Lei n°® 7.102, de 20 de junho de 1983, sendo suas
atividades definidas posteriormente pela Lei n® 8.863, de 20
de marco de 1994.

Em 1995 a Lei n® 9.017, de 30 de mar¢o de 1995 atribuiu a
Policia Federal a competéncia para fiscalizar a seguranca
para estabelecimentos financeiros e as empresas de
seguranca privada. Tal atividade passou a ser exercida em
cada unidade regional da PF pelas Delegacias de Controle
de Seguranca Privada (DELESP), subordinadas a
Coordenacéo Geral de Controle de Seguranca Privada
(CGCSP).

Na atlvidade de inspecdo em estabelecimentos policiais,
até o ano de 2018, as DELESPs néo estavam inseridas no
rol de unidades da Policia Federal no Sistema de
Resolucdes! do Conselho Nacional do Ministério Publico.

A Céamara solicitou a inclusdo das unidades DELESPs no
referido sistema, de modo a permitir o registro das
inspecoes realizadas pelos membros do MPF, a partir do 1°
Ciclo de Inspecdes de 2019.

Ainda assim, essas delegacias ndo possuiam formulario
préprio, sendo inspecionadas por meio do registro do
mesmo questionario aplicado as demais delegacias,

ndo respeitando suas caracteristicas e particularidades.
Apoés discussao acerca de sua importancia e pertinéncia, o
Colegiado da Céamara, na 40® Sessdo Ordinaria de
Coordenacédo, decidiu pela instauracdo de Procedimento
Administrativo com o objetivo de propor modelo de atuacdo
relativo a realizacdo de inspecdes de Controle Externo da
Atividade Policial nas DELESP.

Procedimento Preparatério n° 1.25.006.000485/2019-75
O Colegiado da 72 Camara deliberou sobre promocéo de
arquivamento do procedimento preparatorio

Procedimento foi instaurado a partir de noticia formulada
por cidaddo que relatou demora da Policia Federal na
analise de seu requerimento de autorizagdo de posse de
arma de fogo.

O Procurador da Republica oficiante promoveu o
arguivamento por entender que o processo administrativo
para aquisicdo de arma de fogo seguiu seu tramite regular,
caminhando para a emissao da autorizacao postulada pelo
manifestante.

A Relatora do 4° Oficio, Procuradora Regional da Republica
Paula Bajer Fernandes Martins da Costa, entendeu que
justificativas para morosidade foram prestadas pela
Delegacia de Policia Federal e que noticiante poderia
acompanhar andamento do pedido por meio de consulta na
pagina eletronica da Policia Federal, de modo que néo
restaram comprovadas irregularidades.O colegiado, a
unanimidade, deliberou pelo ndo provimento do recurso e
homologacao do arquivamento.

1 Sistema de Resolugfes - CNMP - Resolugao 20, de 28 de maio de 2007 que

regulamenta o art. 9° da Lei Complementar n° 75, de 20 de maio de 1993 e o art. 80 da

Lei n® 8.625, de 12 de fevereiro de 1993, disciplinando, no ambito do Ministério Publico,

o controle externo da atividade policial 18
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CONTROLE DOS ARSENAIS BELICOS DA POLICIA FEDERAL E POLICIA RODOVIARIA FEDERAL PARA IDENTIFICACAO
DE EXTRAVIO E/OU DESVIO DE ARMAS E MUNICOES
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Em consonancia a preocupacdo quanto a fiscalizacdo das atividade da Policia Federal relacionadas a concesséo de porte de
armas, estd a preocupacdo com o aumento de armas em circulacdo no pais. Assim, esta Camara, em parceria com a 22
Céamara de Coordenacgéo e Revisdo do MPF,, emitiu oficios a Policia Federal e ao Exército, solicitando informacgdes a respeito
do controle de armas e da interoperabilidade de sistemas de controle.

Atuacao conjunta em defesa da integridade e eficacia
do Estatuto do Desarmamento e do Controle de Armas
e Municoes

A busca pelo didlogo com as instituicbes fiscalizadoras -
Policia Federal e Ministério do Exército

Em 05 de novembro de 2018, foi realizada reunido entre
membros do MPF (22 e 72 Cémaras), o diretor de
Fiscalizac@o de Produtos Controlados do Exército Brasileiro
e o chefe da Divisdo Nacional de Controle de Armas de
Fogo - DARM/PF. Na ocasiao, tratou-se do controle de
armas, interoperabilidade de sistemas, entre outros
assuntos relacionados. A partir desta reunido, visando a
promocdo de acdes conjuntas entre a Policia Federal e o
Ministério Pudblico Federal, a melhoria do fluxo de
informacdes e a maior efetividade no controle de armas de
fogo em poder da populacéo, foi expedido oficios conjuntos
pela 22 e 72 Camaras a Diretoria de Fiscalizacdo de
Produtos Controlados do Ministério do Exército e a Divisdo
Nacional de Controle de Armas de Fogo da Policia Federal,
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informagdes sobre 0 assunto discutido na reunido.

As informacdes instruiram o procedimento extrajudicial
autuado na 22 Camara de Coordenacao e Revisao.

Em fevereiro de 2020, constatada a necessidade de
atualizacdo das respostas enviadas, foi expedido nova
solicitacdo, especialmente quanto ao andamento de
medidas efetivas para producéo estatistica relacionadas ao
cadastro de armas de fogo e apreensdes de armas,
municdo e explosivos, registros e interoperabilidade dos
sistemas SIGMA e SINARM, celebracdo de acordos de
cooperacao estaduais, entre outras, relevantes para a
adequada instrucéo processual.

Nesse contexto, expediu-se a Nota Técnica Conjunta 22 e
72 CCR n°02/2020 - Projeto de Lei n°® 3.723, de 2019, altera
a Lei n®10.826, de 22 de dezembro de 2003, que dispde
sobre registro, posse e comercializagdo de armas de ogo e
muni¢ao, sobre o Sistema Nacional de Armas - Sinarm e
define crimes, e o Decreto-Lei n°® 2.848, de 7 de dezembro
de 1940 (Codigo Penal); e revoga dispositivos



http://www.mpf.mp.br/atuacao-tematica/ccr2/coordenacao/notas-tecnicas/notas-tecnicas-1/nota-tecnica-conjunta-2a-e-7a-ccr-no-02-20-20

das Leis n°s7.102, de 20 de junho de 1983, e 7.170, de 14
de dezembro de 1983.

Desenvolvimento de
coordenada nacional
Em busca de uma atuacdo mais efetiva

parametros para atuacgdo

Acerca do tema, tramita nesta Camara o procedimento
extrajudicial, instaurado em 2019, para analise acerca da
viabilidade de edicdo de normativos tornando obrigatéria,
guando da atividade propria do controle externo da
atividade policial, a verificacao e a exigéncia de implantacao
e alimentacdo, no ambito das policias federal e rodoviaria
federal, de sistema interno de gerenciamento de arsenais
bélicos, eletrdnico e auditavel.

E mais recente, em raz&o da publicacdo da Portaria n° 62 -
COLOG, de 17 de abril de 2020, que revoga a Portaria
n°® 46 - COLOG/2020, a Portaria n°® 60 - COLOG/2020 e
a Portaria n°® 61 - COLOG/2020, que regulavam o controle
da circulagdo de armas e de muni¢cdes no pais, autuou-se
procedimento para analisar o impacto do normativo no
desempenho das atribuicbes do MPF no controle externo
da atividade policial, bem como propor instrumentos e
estratégias de atuacdo coordenada do MPF relacionados
ao tema.

Inquérito Civil n° 1.34.001.002467/2018-88
O Colegiado da 72 Camara deliberou sobre promocdo de
arquivamento do inquérito civil

20

Procedimento foi instaurado com o fim de apurar extravio
de armamento no ambito de Delegacia de Defesa
Institucional da Policia Federal — DELINST, em S&o Paulo.
Em relagédo a conduta de Policial Federal supostamente
envolvido no extravio, o Procurador da Republica concluiu
gue — apos analise de sindicancia investigativa e inquérito
policial instaurados para apurar os mesmos fatos, que
foram arquivados - o0s sistemas de controle de
Departamento de Policia Federal quanto a distribuicdo e
acautelamento de armas, carregadores e muni¢cdes eram
precarios, tendo ocorrido a mudanca de endereco da
DELINST.

O Procurador da Republica concluiu que a Policia Federal
adotou procedimentos de seguranca quanto a guarda e ao
acautelamento de armas e municdes em suas
dependéncias, ndo se vislumbrando irregularidades quanto
a sua atuacdo de prevencado de casos envolvendo roubos,
furtos e extravios de tais tipos de materiais, justificando-se
0 arquivamento.

A Relatora do 2° Oficio, a Subprocuradora-Geral da
Republica Sandra Cureau, votou pela homologacdo do
arquivamento, considerando as conclusbes da sindicancia
administrativa, de inquérito policial e de procedimento
investigatorio criminal, bem como as medidas tomadas pela
Policia Federal a fim de melhorar a guarda e o
acautelamento de armas e municbes em suas
dependéncias.O colegiado, a unanimidade, deliberou pela
homologacao do arquivamento.



Inquérito Civil n° 1.16.000.001285/2018-18
O Colegiado da 72 Camara deliberou sobre promog&o de
arquivamento do inquérito civil

Procedimento foi instaurado para apurar possiveis
irregularidades decorrentes de doacéo, supostamente sem
observancia das formalidades previstas, de 5.000 (cinco
mil) Cartuchos AM 403/PSR, 300 (trezentas) Granadas GL-
304 e 800 (oitocentas) Granadas GL-307 ao Estado do Rio
Grande do Norte, que se encontravam em carga da
Operacdao Potiguar Ostensiva-RN, da Forca Nacional.

O Procurador da Republica oficiante promoveu o
arguivamento, pois a doacéo foi convalidada posteriormente
pela Unido e que, pela andlise dos depoimentos de todos
os envolvidos (policiais militares estaduais destacados a
Forca Nacional de Seguranca Publica, bem como
servidores do Ministério da Justica e Seguranca Publica),
depreende-se que muito embora as condutas possam ser
objeto de apuragédo no ambito disciplinar, ndo houve dolo e
desonestidade exigidos para a caracterizagcdo de atos de
improbidade administrativa ou crime contra a Administragao
Publica, tampouco causaram lesdo ao erario.

21

A Relatora do 4° Oficio votou pela ndo homologa¢édo do
arquivamento, pois ndo restou clara a auséncia de dolo na
conduta dos policiais militares estaduais (destacados, a
época, a Forca Nacional de Seguranca Publica) chamando
a atencdo a sucessao de erros e a dificuldade em se
verificar de quem partiu a ordem e como a irregularidade
passou despercebida por todos os integrantes da FNSP,
especialmente das chefias. Ndo estando clara a dinamica
dos fatos, ja que o controle dos arsenais bélicos é tema
relevante no cenario de seguranca publica nacional, votou-
se pela ndo homologacéo do arquivamento.

O Colegiado, a wunanimidade, deliberou
homologacdo do arquivamento e
apuracoes.

pela néo
continuidade das
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CONTROLE EXTERNO DA ATIVIDADE DAS FORCAS DE SEGURANCA PUBLICA E FEDERAIS NAS ATUACOES
DECORRENTES DE DECRETOS DE GARANTIA DA LEI (GLO)
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As missOes de Garantia da Lei e da Ordem (GLO), previstas pela Constituicdo, sdo realizadas exclusivamente por ordem
expressa do Presidente da Republica, o qual autoriza o uso das Forcas Armadas para atuar como Poder de Policia, geralmente
nos casos em que ha o esgotamento das forcas tradicionais de seguranca publica e em graves situacdes de perturbacédo da
ordem. Estas operacgdes sao reguladas pelo artigo 142 da Constituicdo Federal, pela Lei Complementar n® 97/99 e pelo Decreto
n® 3897/2001. O controle externo das atividades das for¢cas de seguranca publica federais nas atuacdes decorrentes de
decretos de garantia da lei e ordem foi um dos temas prioritarios da 72CCR no biénio 2018/2020.

Violéncia policial no Brasil policiais nos estados do Rio de Janeiro e Ceara. Em Sé&o

Informativo _n° 5/2018 apresenta relatorio da Anistia Paulo, com dados que vdo até setembro de 2017, 494

Internacional sobre violéncia policial pessoas foram mortas em decorréncia de intervencdes da
policia.

Publicado no dia 21 de agosto de 2018, o informativo faz

um resumo da denuncia feita pelo relatorio da Anistia Maior numero de mortes na Baixada Fluminense desde

Internacional, que aborda o aumento no nimero de casos 2003

de violéncia policial no pais em 2017, ano marcado pelo Informativo n°® 9/2018 fala sobre as mortes por acbes

aumento de homicidios no Brasil. O uso das Forcas policiais

Armadas para a manutencdo da ordem publica foi a

principal estratégia utilizada pelo Estado para a contencao No dia 13 de novembro de 2018, foi publicado informativo

da violéncia e na aplicacdo da politica de “guerra as gque teve como base o relatério “Vozes sobre a

drogas”. intervencdo”, publicado pelo Observatério de Intervencao.

Segundo o relatorio, as intervencdes policiais em areas O documento mostra que 0 numero de mortes em

periféricas, na maior parte dos casos, resultou em tiroteios decorréncia da da atividade policial na Baixada Fluminense

intensos e mortes. Estatisticas oficiais mostram que, até foi o maior de todo a série historica, que teve inicio em

novembro de 2017, 1.183 pessoas foram mortas por 2003, somando 233 vitimas.
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https://portal.mpf.mp.br/intranet/areas-tematicas/camaras/controle-externo-da-atividade-policial-e-sistema/publicacoes/Informativo_5_2018.pdf
https://portal.mpf.mp.br/intranet/areas-tematicas/camaras/controle-externo-da-atividade-policial-e-sistema/publicacoes/Informativo_9_2018.pdf

O relatério levanta questionamentos sobre casos que
tiveram grande repercussdo, como 0 assassinato da
vereadora Marielle Franco, do estudante Marcos Vinicius e
as chacinas durante operacfes da policia, 0s quais séo
apontados como ‘“episédios traumaticos” e ainda sem
solucéo.

Operacodes de garantia da lei e da ordem
Nota Técnica Conjunta PFDC e 728 CCR n° 5/2019 emitida
em 26 de novembro

O assunto da nota € o Projeto de Lei n° 6.125, de 2019,
gue estabelece normas aplicaveis aos militares em
operacoes de Garantia da Lei e da Ordem. Segundo
declaracbes de membros do governo federal, o PL
representa um conjunto de normas para enfrentar possiveis
problemas em manifestacdes publicas. Entretanto, analise
revela que o PL promove um regime de impunidades para
crimes que possam vir a ser praticados por militares ou
policiais em atividades de GLO, pois nele ha uma
autorizacdo para que as forcas de seguranca possam fazer
uso abusivo e arbitrario da violéncia, com o risco da adocdo
de medidas caracteristicas de um regime de excecao, que
sdo incompativeis com o regime democratico brasileiro.

Coloquio - Intervencao federal na seguranca publica

O coloquio discutiu os desafios ao Ministério Publico
Federal na protecdo dos direitos humanos e no controle
externo da atividade policial
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INTERVENCAO
FEDERAL s

DESAFIOS Ao MPF NA PROTE[AGDoS

DIREITOS HUMANOS

E NO CONTROLE EXTERNO DA ATIVIDADE POLICIAL
Rio DE JANEIRC. — 28-A-30-DE-NoVEMBRo DE 2018

O evento aconteceu nos dias 28, 29 e 30 de novembro de
2018, no Rio de Janeiro. Contou com a participacdo de
membros do Ministério Publico, especialistas, organizacdes
nao-governamentais e representantes da sociedade civil.
Teve como objetivo discutir os impactos da intervencéo
federal no Rio de Janeiro, principalmente em relacdo a
protecdo aos direitos humanos e ao controle externo da
atividade policial exercida pelo Ministério Publico. Nos trés
dias de evento, foram discutidos temas como a protecéo de
direitos humanos em tempos de intervencéo federal,


http://pfdc.pgr.mpf.mp.br/atuacao-e-conteudos-de-apoio/notas-tecnicas/nota-tecnica-conjunta-no-5-2019-pfdc-7a-ccr-mpf

modelos de controle da atividade policial e limites da
atuacdo do MP na temética, combate e prevencéo a tortura,
0 controle externo nas operagdes decorrentes de decretos
da Garantia da Lei e da Ordem (GLO), entre outros.

Grupo de Trabalho Interinstitucional de Defesa da
Cidadania

GT foi criado para acompanhar casos de violagdo dos
direitos fundamentais decorrente

de acbes policiais

Desenvolvido a partir do Coloquio “Intervencao federal na
seguranca publica: Desafios ao MPF na protecdo dos
direitos humanos e no controle externo da atividade
policial”, o GT foi langado no dia 24 de abril de 2019, em
uma solenidade que aconteceu no auditério da
Procuradoria Regional da Republica da 22 Regiéo.

O grupo é composto por membros do MPF, representantes
das Defensorias Publicas da Unido e do Estado do Rio de
Janeiro, Ordem dos Advogados do Brasil (seccional do Rio
de Janeiro), Mecanismo Estadual de Prevencao e Combate
a Tortura do Rio de Janeiro, além das organizacbes da
sociedade civil, Movimento de Favelas do Rio de Janeiro -
Maré 0800, Frente Estadual pelo Desencarceramento do
Rio de Janeiro, FOorum Grita Baixada, Rede de
Comunidades e Movimento contra a violéncia e Centro de
Assessoria Juridica Popular Mariana Criola. O GT tem
como principal atribuicdo receber, acompanhar e
encaminhar os casos de violacao dos

direitos humanos decorrentes da atividade de forgcas de
seguranca publica. A criacdo do GT foi resultado de uma
interlocugédo da 72 Camara de Coordenagao e Revisédo do
Ministério Publico Federal com instituicdes do sistema de
Justica e com entidades da sociedade civil sobre a tematica
do controle externo da atividade das forcas de seguranca
publica na realidade do estado do Rio de Janeiro.

LANGAMENTO DO
G4RUPo DE TRABALHO
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COLOQUIO "INTERVENGAO FEDERAL NA
SEGURANGA PUBLICA" DESAFIOS DO MPF

f

28-30 VISITA AO CONJUNTO DE FAVELAS DA

NOV/2018 MARE
NOTA TECNICA N° 6 0\ /0

LANGAMENTO DO GT
24___ INTERINSTITUCIONAL DE
SRRAREY DEFESA DA CIDADANIA
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ADVOGADOS SECCIONAL RIO DE o
JANEIRO
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DIREITOS HUMANOS NA MARE
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Nota Técnica n° 01 — Analise da juridicidade das
declaragbes do Exmo. Sr. Governador do Estado do
Rio de Janeiro, Wilson José Witzel, no sentido de que
as policias estaduais serdo orientadas a “abater”
pessoas que estejam portando armas de fogo do tipo
fuzil e outros armamentos de uso restrito. A integra da
Nota pode ser acessada aqui.

Nota Técnica n° 02 — Analise das modificacdes das
regras para concessao do auxilio-reclusdo a partir da
edicdo da Medida Proviséria n° 871/2019 no que tange
a instituicdo de requisitos draconianos para concessao
do beneficio previdenciario auxilio-reclusédo. A integra
da Nota pode ser acessada aqui.

Nota Técnica n° 03 — Andlise de dispositivo constante
do Projeto de Lei n° 1.825/2016 da Assembleia
Legislativa do Estado do Rio de Janeiro, concebido
para autorizar o porte de armas de fogo por ocupantes
do cargo de agente socioeducativo do DEGASE, em
razdo dessa condicdo. A integra da Nota pode ser
acessada aqui.

Nota Técnica n° 04 — Andlise do Projeto de Lei n°
580/2015, de autoria do Senador Waldemir Moka
(MDB/MS) tendo como intuito alteragdo da Lei de
Execucbes Penais (Lei n;. 7.210/1984) para que
presos e presas sejam obrigados a ressarcir o Estado
pelo tempo que passarem encarcerados. A integra da
Nota pode ser acessado aqui.

Nota Técnica n° 05 — Analise dos limites da legalidade
da PORTARIA CONJUNTA N° 1, DE 30 DE MARCO
DE 2020, do Conselho Nacional de Justica (CNJ) e do
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Ministério da Saude, que“estabelece procedimentos
excepcionais para sepultamento e cremacao de corpos
durante a situacdo de pandemia do Coronavirus. A
integra da Nota pode ser acessado aqui.

« Nota Técnica n° 06 — Analise da juridicidade da
proposicdo do Departamento Penitenciario Nacional —
DEPEN de flexibilizagdo das normas referentes a
arquitetura prisional, possibilitando aos Estados da
federacdo a criacdo de “estruturas alternativas”
prisionais, a exemplo do contéiner. A integra da Nota
pode ser acessada aqui.

Violacdes policiais durante a intervencao federal no
Rio de Janeiro

O Informativo n° 1/2019 traz informag¢bes contidas em
relatério langado pela DPE/RJ

O Informativo n°® 1/2019 abordou o relatério do Circuito de
Favelas por Direitos, lancado pela Defensoria Publica do
Estado do Rio de Janeiro (DPE/RJ). No documento, estédo
registrados 30 tipos de violagbes repetidas em 25
territdrios ocupados pelas forcas armadas e policiais
durante o periodo de intervencéao federal no Estado.

Foram mobilizadas mais de 35 instituicbes publicas,
movimentos sociais, organizacfes da sociedade civil e
liderancas comunitarias que ouviram e recolheram
pessoalmente 500 depoimentos de moradores.

O relatdrio propde um conjunto de 16 recomendacdes para
0 tratamento e mitigacdo das violacdes de direitos
sistematizadas.


http://www.mpf.mp.br/atuacao-tematica/ccr7/dados-da-atuacao/gt-interinstitucional-de-defesa-da-cidadania/documentos/NOTATCNICAN012019GTINTERINSTITUCIONAL.pdf
http://www.mpf.mp.br/atuacao-tematica/ccr7/dados-da-atuacao/gt-interinstitucional-de-defesa-da-cidadania/documentos/GT_Defesa_Cidadania_Timbrado_NT2_CONTEXTOFINAL.pdf
http://www.mpf.mp.br/atuacao-tematica/ccr7/dados-da-atuacao/gt-interinstitucional-de-defesa-da-cidadania/documentos/GT_Defesa_Cidadania_Timbrado_NT3_COMTEXTOFINAL.pdf
http://www.mpf.mp.br/atuacao-tematica/ccr7/dados-da-atuacao/gt-interinstitucional-de-defesa-da-cidadania/documentos/nota-tecnica-04.pdf
http://www.mpf.mp.br/regiao2/sala-de-imprensa/docs/nt-05_gt_cnj_ms/at_download/file
http://www.mpf.mp.br/regiao2/sala-de-imprensa/nota-tecnica-6-2020/at_download/file

Mulheres no Enfrentamento a Violéncia Estatal e a :
Letalidade Policial Cine-debate :

A 72 CCR promoveu um cine-debate para discutir o

protagonismo de mulheres frente ao combate a violéncia. 0 PROTA GON I SMO

Em alusdo ao dia internacional da mulher, a 72 CCR
realizou, em marco de 2019, cine-debate que exibiu o
documentario “Auto de resisténcia” (Brasil, 2018), dirigido .
por de Natasha Neri, que aborda os homicidios praticados ~ J&& ENFRENTAMENTO
pela policia contra civis no Rio de Janeiro

O longa acompanha a trajetoria dos bersonagens que 4 S ﬁ‘. IOLENCIA ESTATAL

»

lidam com as mortes no cotidiano, mostrando o tratamento t A CETALCTDADE
oferecido pelo Estado a esses casos, desde 0 momento da
morte do individuo, o processo da investigacdo da policia
até as fases de arquivamento ou julgamento pelo tribunal
do juri. Com papel fundamental, sdo as mulheres que
buscam por justica, muitas delas maes de vitimas, que
aparecem no filme com depoimentos e imagens
emocionantes.O evento buscou dar voz as mées de
vitimas de violéncia policial e debater o aumento de
homicidios decorrentes de acdes policiais no pais, bem
como o necessario papel dos 6rgados do sistema de Justica
no controle externo da atividade policial.

Domingos Silveira, subprocurador-geral da Republica e
coordenador da 72 CCR, destacou a importancia de ouvir e
dar visibilidade as mulheres e a luta contra a violéncia.
“Para avancar, precisamos estreitar a relacdo com o0s
movimentos sociais. Sao eles que lutam de forma concreta
em prol dos direitos humanos”, afirmou.

POLICIAL
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Realizacao de investigacao criminal

72 CCR langa Orientagdo n° 7 com base na ADI 5901 e
considera inconstitucional transferir julgamento para Justica
Militar

Por considerar inconstitucional a Lei n® 13.491/2017, que
transfere para a Justica Militar a competéncia de julgamento
dos crimes dolosos contra a vida cometidos por militar das
Forcas Armadas contra civil, os membros do Ministério
Puablico Federal titulares de oficios vinculados a 72 Camara
de Coordenacédo e Revisao foram orientados a impulsionar
a correspondente persecucdo penal, com base no parecer
da Procuradora-Geral da Republica na ADI 5901, em
cumprimento a Constituicdo Federal.

Seguranca Publica no Estado do Rio de Janeiro

72 CCR manifesta, em nota publica, preocupacdo com a
politica de seguranca publica que trata moradores de
comunidades como criminosos e inimigos

A 72 Céamara de Coordenacdo e Revisdo emitiu nota
publica, na qual manifesta preocupacdo com a politica de
seguranca publica implantada no Estado do Rio de Janeiro.
Segundo dados do Instituto de Seguranca Publica (ISP), no
ano de 2019, até o momento da publicacdo da nota, cerca
de 1.245 civis tinham morrido em operacdes policiais,
dentre os quais cinco criancas. Além das mortes de civis,
pelo menos 45 policiais foram assassinados no estado do
Rio de Janeiro no mesmo ano, 0 que demonstra a
inseguranca a o que demonstra a inseguranca a que 0s
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0os profissionais que deveriam promover a seguranca
publica estdo submetidos.No documento, a 72 CCR
ressalta que se solidariza com as familias vitimas dessa
politica de seguranca que extermina e abate os moradores
de comunidades, em sua maioria pobres e negros, como
criminosos e inimigos a serem eliminados e clama aos
agentes estatais e a sociedade civil a reagirem contra o
estado de guerra oficioso instalado no Rio de Janeiro,
principalmente nas periferias.

Debate Desmilitarizar a policia: seguranca publica e
direitos humanos

Evento promoveu discussdo sobre o0s
militarizacdo

iImpactos da



http://www.mpf.mp.br/atuacao-tematica/ccr7/dados-da-atuacao/orientacoes/orientacoes/ORIENTAAO_7_Assinada.pdf

Para fomentar o sobre politicas de seguranca publica,
violéncia policial, justica criminal e respeito aos direitos
humanos, a Camara de Controle Externo da Atividade
Policial e Sistema Prisional do Ministério Publico Federal,
em parceria com a ONG Justica Global, realizou o evento,
no dia 13 de agosto de 2019, na sede da Procuradoria-
Geral da Republica.

Entre os  principais assuntos tratados, estiveram o0s
impactos da militarizacdo em favelas e em areas
periféricas, como o0 campo, territorios indigenas e
tradicionais, sistema de privacdo de liberdade, escolas, bem
como no Poder Judiciario e na politica.

Também foram discutidas propostas para o enfrentamento
dos problemas do setor de seguranca publica.

Outro ponto importante foi a discussao sobre a logica de
guerra e controle que permeiam a seguranca publica
brasileira.

Exposicao fotografica “Desmilitarize”
A mostra fotogréfica integrou a programacdo do debate
sobre segurancga publica e direitos humanos

A 72 CCR levou a sede da Procuradoria-Geral da
Republica, em Brasilia, a mostra fotografica

"Desmilitarize”, promovida pela Organizagcdo Nao-
Governamental Justica Global. O conjunto de imagens
busca questionar a légica de guerra presente na seguranca
publica e abordar os impactos da militarizacdo no cotidiano
das favelas e areas periféricas, no campo, em territorios
indigenas e tradicionais, nos sistemas de privacdo de
liberdade, na escola , no judiciario,na politica e nas
resisténcias. A mostra fotogréafica teve inicio no dia 14 de
agosto de 2019. De acordo com Isabel Lima, coordenadora
da area de Violéncia Institucional e Seguranca Publica da
Justica Global, a mostra foi criada com o intuito de
promover o debate por meio de uma linguagem de facil
circulacdo. A exposicao foi criada em 2015, por meio da
abertura de edital, e contou com a colaboracédo de
fotégrafos de todo o Brasil.




Procedimento Investigatério Criminal n°
1.30.001.001521/2019-06
O Colegiado da 72 Camara deliberou sobre promogdo de

arquivamento do procedimento investigatorio criminal

Procedimento foi instaurado a partir de representacdao de
deputados federais noticiando possivel crime de homicidio
praticado por soldados do Exército Brasileiro quando esses
efetuaram dezenas de disparos de armas de fogo da
corporacdo em direcdo a um veiculo, onde se encontravam
varios civis, acdo que redundou na morte de duas
pessoas.Imediatamente apés os fatos de ampla
repercussao nacional, iniciou-se investigacdo no Ministério
Publico Federal e Ministério Publico Militar
concomitantemente. Esse Ultimo, ofereceu denuncia a
Justica Militar em face dos soldados envolvidos, geracao a
acao penal n® 7000600-15.2019.7.01.0001.

Por outro lado, o MPM ingressou no Conselho Nacional do
Ministério Publico com representacdo para preservacao da
autonomia sob o entendimento de que o MPF nao poderia
investigar criminalmente os mesmos fatos. O Conselho
concedeu liminar para determinar a interrupcéo de toda e
gualquer acéao investigatoria do MPF no caso, por entender
gue tal atribuicdo cabe ao MPM.

Por tais motivos, o Procurador Oficiante promoveu o
arquivamento do procedimento, por considerar que a
guestao foi judicializada e de qualquer modo, tratava-se de
conflito de competéncia ou de conflito de jurisdicdo entre
ramos diferentes do poder judiciario.
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O Relator do 1° Oficio, Subprocurador-Geral da Republica
Domingos Savio Dresch da Silveira, ao citar o Enunciado n°
7/72CCR, reiterou que o Colegiado firmou entendimento
que a Lei n® 13.457/2017, que transferiu para a Justica
Militar a competéncia para julgamento dos crimes dolosos
contra a vida cometidos por militar das Forcas Armadas
contra civil, era inconstitucional e ndo homologou o
arquivamento, pois também pendente de julgamento o
mérito da reclamacdo por preservacdo da autonomia no
Conselho Nacional do Ministério Publico.

O Colegiado, a unanimidade, votou pela ndo homologacéao
do arquivamento e retorno dos autos a origem.
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FISCALIZACAO DA APLICACAO DAS VERBAS DO FUNDO PENITENCIARIO (FUNPEN) E DO
ADEQUADO FINANCIAMENTO DO SISTEMA PRISIONAL

A et f e [ f el f el f f f it f f f e il f f f s f sl f f f ! ff it

O Fundo Penitenciario Nacional (FUNPEN) foi criado pela Lei Complementar n°® 79/1994, com a finalidade de proporcionar
recursos para financiar a modernizag&o e o aprimoramento do sistema penitenciario brasileiro. E um fundo de natureza contabil
gue integra o Or¢camento Fiscal da Unido, e portanto, seus recursos devem ser dedicados exclusivamente as finalidades para as
quais foi criado.

O Ministério Publico Federal tem como funcdo constitucional zelar pela observancia dos principios constitucionais relativos as
financas publicas e a seguranca publica?, competindo-lhe propor a¢des necessarias ao exercicio de suas fungées institucionais.

Fomento a acdo de fiscalizacao da aplicacdo dos « Oficio n° 299/2019: Expedido para o governador do
recursos do FUNPEN estado de Santa Catarina, solicitando informacgdes
Interlocuc@o continua com 0s responsaveis e gestores dos sobre irregularidades nos estabelecimentos penais da
recursos publicos cidade de Joinville.
« Oficio n° 332/2019: Expedido ao DEPEN, solicitando
Neste contexto, para acompanhar a aplicagcdo desses informacdes sobre repasses do Fundo Penitenciério
recursos, a 7% CCR tem instruido o Procedimento Nacional (FUNPEN) ao Estado do Ceard no ano de
Administrativo autuado para esse fim, expedindo oficios ao 20109.
DEPEN, Governadores e representantes da 72 Camara, « Oficio n° 20/2020: Expedido a Deputada Federal
acerca da adequada utilizacdo dos recursos desse fundo e Taliria Petrone Soares, sobre repasse do FUNPEN ao
solicitando informacfes necessarias para a transparéncia Estado do Ceara no exercicio de 2019 (Reservado)
dessa utilizagdo ou divulgando informagbes relevantes « Oficio n° 21/2020: Expedido ao Procurador da
sobre o tema. Republica Rémulo Moreira Conrado sobre repasse do
» Oficio n° 242/2019: Expedido ao DEPEN, requisitando FUNPEN ao Estado do Ceara no exercicio de 2019
informacdes quanto a disponibilidade de verba do (Reservado)

Fundo Penitenciario Nacional.

2| ei Complementar 75/93, artigo 5°, inciso Il, alineas b e e
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« Oficio-circular n° 22/2020: Expedido aos
representantes da Cémara encaminhando a portaria
MJSP n° 136/2020, de 24 de marco de 2020 do
Ministério da Justica e Seguranca Publica acerca da
regulamentacéo dos repasses obrigatorios do Fupen.

» Oficio-circular n° 40/2020: Expedido aos
representantes da Camara encaminhando o Oficio n°
1491/2020/DIRPP/DEPEN/MJ, , que informa acerca do
Painel de Andlise de dados de Instrumentos de
Repasse, acessivel pela pagina oficial do DEPEN,
apresentando consolidacdo de dados e informacbes
gue podem se revelar Uteis as atividades de fiscalizacéo
das verbas do FUNPEN.

Inquérito Civil n° 1.33.000.002523/2018-21
O Colegiado da 72 Camara deliberou sobre promog¢do de
arquivamento do inquérito civil

Procedimento foi instaurado para verificar a regularidade na
aplicacdo de recursos de Convénio do Fundo Penitenciario
Nacional — FUNPEN, para implantacdo de nucleos de
penas alternativas em Floriandpolis/SC.

O Procurador da Republica arquivou o procedimento, pois a
prestacdo de contas final foi aprovada pelo Departamento
Penitenciario Nacional, tendo sido comprovado que nao
houve omissédo na implementacédo das politicas publicas ou
indicios de desvio de recursos.
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A Relatora do 4° Oficio, Procuradora Regional da Republica
Paula Bajer Fernandes Martins da Costa, votou pela
homologagdo do arquivamento, por n&do constatar
irregularidade que justificasse a continuidade das
apuracgoes.

O Colegiado, a unanimidade, deliberou pela homologagéo
do arquivamento.



F o o S o ——

PROTECAO DOS DIREITOS FUNDAMENTAIS DAS PESSOAS PRIVADAS DE LIBERDADE, ESPECIALMENTE O
DIREITO A SAUDE, A EDUCACAO, A ALIMENTACAO ADEQUADA, AO TRABALHO E A IDENTIDADE DE GENERO

A et f e [ f e [ f el f f f commtl ff f e sl f f f el f e f f f el ff it

O artigo 41 da Lei n® 7.210/1984, a Lei de Execucdo Penal, em seus incisos, determina que é direito do preso, entre outros,
alimentacdo suficiente e vestuéario; atribuicdo de trabalho e sua remuneracdo; assisténcia material, a saude, juridica,
educacional, social e religiosa e o igualdade de tratamento salvo quanto as exigéncias da individualizacdo da pena.

Nesse contexto, a 72 Camara de Coordenacdo e Revisdo, no biénio 2018/2020, dedicou especial atencao a questao, utilizando-
se, para tanto, da realizacao de eventos com o objetivo de proporcionar espacos de didlogo com instituicbes da sociedade civil
e do sistema de justica e execucdo penal, além da criacdo de grupos de trabalho, com o propésito de promover a defesa dos
direitos humanos de pessoas privadas de liberdade.

Monitoramento de situacdes criticas no sistema Andlise da Nota Técnica n° 5/2018 do Mecanismo Nacional
prisional de Prevencdo e Combate a Tortura (MNPCT) sobre
Algumas situagbes criticas relacionadas ao sistema denuncia de violacdes de direitos no Sistema Penitenciario
prisional sdo acompanhadas de perto por meio de Federal.
procedimentos extrajudiciais « Analise dos impactos da Resolugcdo n° 06, de 07 de
dezembro de 2017, do Conselho Nacional de Politica
« Acompanhamento da Forgca-Tarefa de Intervencao Criminal e Penitenciaria, que alterou a Resoluc¢ao n° 09,
Penitenciaria (FTIP) nos estados do Amazonas e Pard, de 18 de novembro de 2011, do mesmo 6rgdo, nas
com o objetivo de fiscalizar o cumprimento, no ambito Diretrizes para Arquitetura Penal no Brasil.
do sistema prisional, das garantias fundamentais « Acompanhamento de eventuais acdes de privatizacdo
previstas na Constituicdo Federal, na Lei de Execucao dos presidios e seus reflexos no sistema prisional.
Penal e nos Tratados Internacionais de Direitos
Humanos. Aumento no numero de mulheres presas e a
» Acompanhamento das condi¢bes de funcionamento do seletividade racial
Mecanismo Nacional de Prevencdo e Combate a O Informativo n° 1/2018 apresenta dados divulgados pelo
Tortura (MNPCT). Levantamento Nacional de Informagbes Penitenciarias

sobre mulheres

33


https://portal.mpf.mp.br/intranet/areas-tematicas/camaras/controle-externo-da-atividade-policial-e-sistema/publicacoes/Informativo_1_2018.pdf

No dia 24 de julho de 2018, a 72 Camara de Coordenagao e
Revisdo publicou o informativo que analisou dados
levantados pelo Infopen Mulheres, em relacao a populacéo
prisional feminina no Brasil, que na época, atingia 42 mil
pessoas, dentre as quais 62% eram mulheres negras
(25.581 mulheres). O levantamento de tais dados comprova
0 que é denunciado por diversos movimentos sociais sobre
a existéncia da seletividade racial na aplicacdo de penas
privativas de liberdade no pais.

De acordo com dados oficiais, existe uma grande
desproporcdo no padrdo de encarceramento de mulheres
brasileiras. Segundo o relatério, para cada 100 mil mulheres
negras, 62 estdo privadas de liberdade, enquanto que para
mulheres brancas, s&o 40 presas para cada grupo de 100
mil. O informativo ainda mostra que, em cinco Estados
brasileiros, a populagdo carceraria feminina € composta
por mais de 90% de mulheres negras: Acre (97%), Ceara
(94%), Maranh&o (90%), Piaui (90%) e Tocantis (90%).

82% das mulheres presas respondem por crimes sem
violéncia

Com dados do Infopen Mulheres, o Informativo n° 2/2018
aborda o encarceramento feminino

A 22 edic&o do Infopen Mulheres foi base para o informativo
publicado no dia 26 de julho de 2018, que mostra que mais
de 80% das mulheres presas no Brasil foram condenadas
ou estavam, no momento do estudo , aguardando
julgamento por crimes relacionados ao trafico
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de drogas e por delitos contra o patrimonio. Segundo 0s
dados apresentados, 62% do encarceramento de mulheres
tem envolvimento com a politica antidrogas.O informativo
também menciona que 45% das mulheres privadas de
liberdade estariam em prisbes cautelares, o que
representaria mais de 19 mil mulheres cujos processos,
nos quais sao rés, nao foram julgados.

Apenas 7% das unidades prisionais sao destinadas
exclusivamente para mulheres

No Informativo n° 3/2018 a 78CCR fala sobre a estrutura do
sistema prisional brasileiro com base em dados publicados
pelo Infopen Mulheres 2018

A publicagcédo do informativo, no dia 31 de julho de 2018,
mostrou dados sobre a estrutura do sistema prisional
brasileiro, que foi pensada para abrigar homens. Segundo
o relatorio, apenas 7% dos estabelecimentos prisionais
foram projetados exclusivamente para mulheres. Além de
contabilizar unidades mistas, 17%, em que a separagao é
feita por género e mesmo assim as alas ou celas para
presas estdo em unidades prisionais construidas
originalmente para homens.

A Lei de Execugéo Penal determina que os direitos a visita
social e ao acesso a saude integral devem ser garantidos
pelo Estado. Entretanto, com todas as limitacbes
resultantes da falta de infraestrutura e recursos humanos,
nas unidades prisionais femininas e mistas, prejudicam a
efetivacdo de tais direitos as mulheres presas.


https://portal.mpf.mp.br/intranet/areas-tematicas/camaras/controle-externo-da-atividade-policial-e-sistema/publicacoes/Informativo_2_2018.pdf
https://portal.mpf.mp.br/intranet/areas-tematicas/camaras/controle-externo-da-atividade-policial-e-sistema/publicacoes/Informativo_3_2018.pdf

Associacao de direitos humanos propés ADPF, e STF
reconhece legitimidade

Informativo n°® 4/2018 trata sobre decisdo proferida para
ADPF 527

Em 7 de agosto de 2018, a 72CCR disponibilizou
informativo para relatar a decisdo proferida pelo ministro
Roberto Barroso, que reconheceu a legitimidade da
Associacdo Brasileira de Lésbicas, Gays, Bissexuais,
Tavestis e Transexuais (ALGBT) para propositura de acéo
de Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental
(ADPF) perante o Supremo Tribunal Federal. O relator da
ADPF 527, ajuizada pela ALGBT, conheceu da acéo, apds
alterar jurisprudéncia anterior do STF sobre a configuracao
do requisito entidade de classe.

A ADPF pede que mulheres transexuais sejam
reconhecidas e que possam cumprir suas penas privativas
de liberdade em estabelecimentos prisionais que sejam
compativeis com o género feminino, afirmando que os
direitos fundamentais da populacdo carceraria LGBT sédo
violados e, ainda, faz pedido liminar para que presas
travestis e transexuais sejam transferidas de imediato para
presidios compativeis.

Il Seminéario Regional sobre o Sistema Prisional
O seminario contou com mesas de debates para discutir
assuntos relacionados a tematica da Camara.

O evento realizado pela Pastoral Carceraria do Distrito
Federal e pela Associacdo Apoio aos Presos, Egressos e
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Familiares (APEF) aconteceu nos dias 15 e 16 de agosto
de 2018 e contou com a participacdo do coordenador da 72
Camara, Domingos Silveira, e da procuradora regional da
Republica e membro da 72 Céamara, Paula Bajer
Fernandes Martins da Costa como painelistas.

O evento tratou sobre “A mulher no sistema penitenciario
brasileiro” e sobre alternativas as prisdes provisérias e a
atuacao dos movimentos sociais no sistema prisional.

Ministério da Justica e Seguranca Publica
Promovendo relagbes interinstitucionais a 72 sugeriu
alteracdo ao Plano Nacional de Seguranga Publica.

Em resposta a Consulta Pdblica realizada pelo Ministério
da Justica e Seguranca Publica, em setembro de 2018, a
72 CCR encaminhou 14 proposi¢c0es de alteracdo ao Plano
Nacional de Seguranca Publica e Defesa Social para o
periodo de 2018-2028. Duas das sugestbes enviadas
recomendam a inclusdo de objetivos referentes a
promocao e protecdo de direitos humanos nas politicas de
seguranca publica, de defesa social e a prevencao,
combate e punicao da tortura.

A Céamara também sugeriu a adocdo de medidas
destinadas ao cumprimento das recomendacdes do
Mecanismo Nacional de Prevencdo e Combate a Tortura
(MNPCT), das Regras Minimas das Nacdes Unidas para
Tratamento de Presos (Regras de Mandela), do Estatuto
do Indio e das Regras das Nagbes Unidas para o
tratamento de mulheres presas e medidas nao privativas
de liberdade para mulheres infratoras (regras de Bangkok).


https://portal.mpf.mp.br/intranet/areas-tematicas/camaras/controle-externo-da-atividade-policial-e-sistema/publicacoes/Informativo_4_2018.pdf

Grupos de trabalho
A Iniciativa fomenta a elaboracé&o de diretrizes para atuagéo
do Ministério Publico Federal

Nos dias 13 e 14 de marco, foi realizada reunido de
Grupos de Trabalho para discutir temas e acdes prioritarias
voltadas a Céamara para o ano de 2019. Estiveram
presentes os integrantes do Colegiado e membros dos
grupos de trabalho, além da procuradora-geral da
Republica, Raquel Dodge, que participou no segundo dia
de reunido. Na reunido, foram apresentados os temas
prioritarios da 72 Céamara, os Grupos de Trabalho em
andamento, o orcamento de 2019 e discutidos temas para
atuacao estratégica do 6rgao.

Os Grupos de Trabalho (GTs) criados pela 72CCR buscam
propiciar intercambio de experiéncias e aperfeicoamento
dos instrumentos de atuacdo do MPF nas é&reas
relacionadas a tematica da Cémara. O processo de
composicdo dos GTs, do 6rgdo colegiado, consideram
critérios de equidade étnico-racial e de género e a
representatividade regional com o objetivo de garantir a
maior pluralidade de visdes e propositura de estratégias.
Direitos Humanos na Prisdo, Direito a Saude e Mulheres e
Pessoas LGBTI+ no sistema prisional e Educagéo no
Sistema Prisional foram alguns dos grupos criados, em
2019, pela 72 Camara de Coordenacédo e Revisdo do
Ministério Publico Federal.
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Os GTs tém a intencdo de promover a defesa dos direitos
humanos de pessoas privadas de liberdade, receber,
acompanhar e encaminhar casos de violacdes dos direitos
fundamentais decorrentes da atividade da forca de
seguranca publica e no sistema prisional, especialmente as
relacionadas a abuso de autoridade, maus tratos e tortura.



Didlogos com a sociedade civil

Para estreitar o relacionamento com publico de interesse, a 78 Camara realizou a¢des estratégicas que pudessem favorecer a
participacdo do publico interno e externo, alcancando algumas centenas de pessoas ao longo da gestdo. Com 0s eixos
prioritarios definidos pelo Colegiado e em busca de debates relacionados a temas sensiveis, foram promovidos coléquios e
seminarios tematicos, para aprofundar as discussdes nos temas de atuacao da 72CCR.

Coléquio O direito a identidade de género no sistema
prisional: realizado em maio de 2019, discutiu questdes
relacionadas ao acolhimento e respeito a pessoas
transgénero dentro do sistema prisional, contou com a
participagédo de representantes da comunidade LGBTI e da
sociedade civil, de advogados, defensores publicos,
especialistas e pesquisadores, membros do Ministério
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Nesse contexto, manifestou-se favoravelmente pela \DENTIDADE DE GENERD

insercdo, no formulario de inspecdo de presidios NO SISTEMA PRISIONAL

(Resoluggdo CNMP n° 56/2010), de campo de 200 MAID OE 201

identificacdo  da identidade de género, prevendo o

levantamento e registro dessas informaces das pessoas F oo
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LGBTTI+ privadas de liberdade. e

“A causa é complexa. Queremos

tentar proteger o direito das
pessoas, desde que a seguranca

esteja respeitada”

*cligue na imagem para ver a materia do trf3
sobre o evento*
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http://web.trf3.jus.br/noticias/Noticias/Noticia/Exibir/381885

Simpédsio Drogas e Sistema de Justica: que politica
queremos? O evento aconteceu em junho de 2019 e
discutiu as alteracbes no Sistema Nacional de Politicas
Publicas sobre Drogas, instituido pela Lei 11.343/2006,
realizando um balanco sobre a repercussao das decisées
do sistema judiciario em relagdo ao tema e 0 impacto
causado pela lei de drogas, especialmente no
encarceramento em massa de pessoas no Brasil.

“Ao criminalizar o uso

de drogas, levamos
milhares de pessoas a

iIngressarem no sistema
prisional, em uma espécie
de roldana de criar

criminosos. Quando se

entra nessa engrenagem,
o resultado nao costuma
ser bom”

*cligue na imagem para ver a materia do MPF
sobre o evento*
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http://www.mpf.mp.br/pgr/noticias-pgr/simposio-discute-lei-de-drogas-e-encarceramento-sob-otica-da-justica

Mostra de Cinema Sistema Prisional e Direitos

Humanos: realizado em dezembro de 2019, em alusdo ao STRA DE CINEMA_

Dia Internacional dos Direitos Humanos, teve como intuito

a fomentacdo da reflexdo sobre o sistema de justica SISTEMA

criminal, o sistema prisional e a falta de efetivacdo dos PRISIﬂNALE DlREITﬂs
direitos e garantias fundamentais de pessoas em situacao

de privagéo. de Iibe.rdad.e, tenclio.como pano de fundo os N HUMANDS

parametros internacionais de direitos humanos.

Memorial MPF - Brasilia = DF

“jogar um pouco de luz

sobre a realidade violadora
de direitos humanos que
€ o sistema prisional
brasileiro, nao somente
a servidores da casa mas
a toda a populacao
Interessada nessa tematica

e que contribuiu com a

discussao”

*clique na imagem para ver a materia do MPF
sobre o evento*
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http://www.mpf.mp.br/pgr/noticias-pgr/mostra-de-cinema-do-mpf-proporciona-reflexoes-sobre-o-sistema-prisional-a-luz-dos-direitos-humanos
http://www.mpf.mp.br/pgr/noticias-pgr/mostra-de-cinema-do-mpf-proporciona-reflexoes-sobre-o-sistema-prisional-a-luz-dos-direitos-humanos

Procedimento Preparatério n° 1.28.100.000108/2018-75
O Colegiado da 72 Camara deliberou sobre promog&o de
arquivamento do procedimento preparatério

Procedimento foi instaurado a partir de declaracdes de
interno por ocasiao de inspec¢ao realizada na Penitenciaria
Federal de Mossor6/RN, no sentido de que a alimentacao
ofertada aos presos, principalmente no final de semana,
era de ma qualidade.

O Relator do 1° Oficio, Subprocurador-Geral da Republica
Domingos Savio Dresch da Silveira, votou pela né&o
homologacdo do arquivamento, pois pendentes diligéncias
adicionais destinadas ao esclarecimento dos fatos,
considerando que o fornecimento de comida estragada era
tema recorrente de apuracdo desde 2015, e que a
demanda ndo apresentou solucdo satisfatoria. O Relator
citou que a alimentacdo adequada no sistema prisional
esta prevista nas Regras de Mandela, bem como em
outros normativos internacionais, como o PIDESC. O tema,
ainda, foi escolhido como prioritario para a gestdo da 72
Camara no biénio de 2018-2020.

O Colegiado, a unanimidade, deliberou em sua 432 Sessao
Ordinaria de Revisdao, pela ndo homologacdo do
arquivamento.

O procedimento retornou a 72 Camara, para analise na 492
Sessao Ordinaria de Revisédo, tendo o Relator concluido
por nova ndo homologacdo do arquivamento para que
fosse expedido oficio a empresa responsavel pelo
fornecimento da alimentacdo a fim de que fornecesse
copia dos contratos firmados com a Administracao Publica,
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bem como relatério técnico em que constassem 0s critérios
nutricionais, de preparo, acondicionamento e transporte da
alimentagcdo fornecida, especialmente aos finais de
semana. Determinou, ainda, a manifestacdo do fiscal do
contrato sobre o cumprimento a contento ou nao dos
requisitos contratuais pela empresa contratada.

Apoés retorno dos autos a origem e cumprimento das
diligéncias solicitadas, concluiu o Procurador que o
cumprimento do contrato estava a contento e que,
eventuais problemas, quando ocorriam, eram comunicados
imediatamente aos gestores do contrato, bem como a
empresa fornecedora para resolucéo do problema.

Diante das novas informacbes e documentos
apresentados, o Colegiado deliberou a unanimidade, em
nova analise na 532 Sessao ordinaria de Revisdo, pela
homologacéao do arquivamento.
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GARANTIA DE DIREITOS FUNDAMENTAIS DE VISITANTES NO INGRESSO E PERMANENCIA NO INTERIOR DAS
UNIDADES PRISIONAIS E ADOG[\O DE MEDIDAS ALTERNATIVAS A REVISTA VEXATORIA PELAS ADMlNISTRACéES

PENITENCIARIAS
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A lei 7.210/1984 de Execucdo Penal, em seu artigo 41, inciso X, afirma que é direito do preso receber visita do cénjuge, da
companheira, de parentes e amigos em dias determinados. A Resolucao n° 5/2014 do Conselho Nacional de Politica Criminal e
Penitenciario (CNPCP), no uso de suas atribuicdes legais e regimentais, com o proposito de estabelecer regras minimas para o
tratamento de presos no Brasil e o Comité Permanente de Prevencédo ao Crime e Justica Penal das Na¢des Unidas, do qual o
Brasil € membro, prevé que todos que queiram ter acesso aos estabelecimentos penais devem se submeter aos aparelhos
detectores de metais, independentemente de cargo ou funcéo publica. Entretanto, diz que a revista pessoal possui finalidade de
seguranca, devendo preservar a integridade fisica, psicolégica e moral da pessoa revistada.

Constrangimento durante revista Inquérito Civil n° 1.28.100.000081/2018-11

Por meio de memorando a 72 CCR trata sobre o O Colegiado da 72 Camara deliberou sobre promocé&o de
procedimento em estabelecimento prisional. arquivamento do inquérito civil

A utilizacdo de préaticas vexatOrias consistentes na revista Procedimento foi instaurado a partir de inspec¢ao realizada
manual e visual perpetrada em visitantes de na Penitenciaria Federal de Mossor6/RN, ocasido em que
estabelecimentos prisionais e de cumprimento de medidas foi relatado que, mesmo apdés aquisicdo de equipamento de
socioeducativas com 0 objetivo de coibir o ingresso de scanner pelo estabelecimento prisional, os visitantes
objetos e substancias ilicitas tornou-se corriqueira no Brasil. continuam a ser submetidos a revistas pessoais.

Nesse contexto 72 Camara de Coordenacdo e Reviséo Procurador arquivou o procedimento sob o fundamento de
(Controle Externo da Atividade Policial e Sistema Prisional) gue: i) o scanner ndo descarta a necessidade de revistas
expediu o Memorando 1/2019 (PGR-00025862/2019) onde pessoais para garantir a seguranca e o funcionamento do
o Coordenador manifestou-se pela inconstitucionalidade do sistema penitenciario federal, por ndo detectar objetos de
procedimento de revista intima nos estabelecimentos pouca densidade, como bilhetes e drogas; ii) o scanner ser
prisionais e de cumprimento de medidas socioeducativas utilizado quando a visita envolver contato pessoal com o
brasileiro. preso, havendo, contudo, a opcéo de ocorrer no parlatorio —
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situagcdo em que ndo ha revista intima; e iii) o perfil dos
custodiados no sistema penitenciario federal envolve alta
periculosidade e, portanto, requer procedimentos mais
rigorosos de segurancga, ai compreendidos tanto o uso de
scanners e de detectores de metal quanto a realizagcéo de
guestionada revista pessoal.

O Relator do 5° Oficio, Procurador Regional da Republica
Paulo Thadeu Gomes da Silva converteu o julgamento em
diligéncias, a fim de que fosse esclarecido pela Direcédo da
Penitenciaria se o0 procedimento de desnudamento
relatado era feito por pessoa do mesmo sexo daquela
revistada.

Apds cumprimento das diligéncias, o Procurador oficiante
determinou o retorno dos autos a 72 Camara de
Coordenacdo e Revisdo para nova andlise, ante a
auséncia de ilegalidade nos procedimentos adotados pelo
estabelecimento prisional.

O Relator do 5° Oficio, em nova apreciacdo, fez um
apanhado dos normativos internacionais e jurisdicdo
nacional sobre o tema, concluindo, em sintese, que ndo ha
ponderagdo entre a dignidade humana com outro direito
fundamental qualquer, no caso da revista pessoal, pois
aquela é intocavel e inviolavel. Desse modo, votou pela
nao homologacao do arquivamento, sugerindo-se a edicao
de ato pela 78 Camara a ser enviado diretamente a
Direcdo do estabelecimento penal para que cessasse a
pratica do desnudamento na revista pessoal e para que
fosse instaurado procedimento de coordenacdo para se
apurar a forma como sdo realizadas as revistas aos
visitantes nas outras quatro penitenciarias federais.
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Por ocasido da 552 Sessdo Ordinaria de Revisdo, apos
apresentacdo do voto-vista do Procurador Regional da
Republica Marcelo de Figueiredo Freire e debates orais, 0
relator e os demais membros do colegiado aderiram ao
voto do membro Marcelo de Figueiredo Freire e, a
unanimidade, deliberaram pela ndo homologacdo do
arquivamento, com o retorno dos autos a origem a fim de
que fosse expedida Recomendacdo a Direcdo da
Penitenciaria Federal de Mossor6/RN para que sejam
obedecidas as regras constantes na Resolucdo n°® 05/2014
do Conselho Nacional de Politica Criminal e Penitenciaria
guanto ao procedimento de revista para acesso a unidade
prisional e, especialmente, sejam obedecidas as
conclusbées no sentido de que todos que queiram ter
acesso aos estabelecimentos penitenciarios devem se
submeter ao aparelho detector de metais, ainda que
exercam qualquer cargo ou funcdo publica (art. 3° da Lei
de Execucdo Penal) e que a revista manual seja
excepcional quando haja fundada suspeita de que o/a
visitante esteja transportando drogas ou itens proibidos
para o interior do estabelecimento. Em tal situagéo,
todavia, em obediéncia aos principios da dignidade da
pessoa humana, da presuncdo de inocéncia,
inviolabilidade da intimidade e da honra das pessoas e do
direito de n&o produzir prova contra si mesmo, a fundada
suspeita deve ser registrada e o visitante deve ser
comunicado formalmente, optando por submeter-se a
revista manual ou, tal como ja ocorre na referida unidade
prisional, realizar a visita em parlatério.



Em nenhuma hipétese a revista manual pode consistir em:
desnudamento parcial ou total; qualquer conduta que
implique a introducdo de objetos nas cavidades corporais
da pessoa revistada; uso de caes ou animais farejadores,
ainda que treinados para esse fim; agachamento ou saltos,
dentre outras situacdes similares.

Determinou-se, por fim, a instauracdo de procedimento de
coordenacao para apuracdo do procedimento de revista
nas outras unidades prisionais federais existentes no
territorio nacional, com copia deste voto ao procedimento.
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2 - DESEMPENHO DA FUNGAO REVISIONAL

Foram realizadas 18 sessfes ordinarias de revisao, deliberando-se um total de 1.709 procedimentos judiciais e extrajudiciais,
incluindo algumas dezenas de decisdes democraticas. Em média, sdo julgados 95 procedimentos por sesséao.

Grafico 1. Procedimentos julgados por Sessao de Reviséo
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O empenho para traduzir o controle externo da atividade policial e o sistema prisional como um tema central da efetivacdo dos
direitos humanos no Brasil pode ser observado, na andlise das deliberacbes, no ambito da funcéo revisional, por meio da
contextualizacdo dos autos segundo 0s temas prioritarios.

Foram analisados 1.365 procedimentos judiciais e extrajudiciais deliberados pela 72 CCR da 40% até a 552 sessédo ordindria de
revisdo, desse total, 502 procedimentos (37%) tinham como objeto tema considerado de atuacdo prioritaria da 7 CCR.
Do total de procedimentos considerados de atuacao prioritaria 40% séo da classe Inquérito Civil e 21% Noticia de Fato.
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Cumpre ressaltar que apos a adoc¢ao de temas prioritarios, houve uma majoracao de 8% de processos deliberados pela 72 CCR
com tematica prioritaria.

Em uma visdo geral, dos 1.597 procedimentos deliberados, no periodo de agosto de 2017 a junho de 2018, 470 procedimentos
(29%) tinham como objeto temas atualmente, considerados como de atuacao prioritaria da 72CCR.

Foram excluidos das analises procedimentos retirados de pauta, pedido vista e aqueles em que néo foi possivel ter acesso a
integra do voto da Camara.

Tabela 1. Procedimentos de atuag&o prioritaria por tema

Tema Prioritario Quantidade %

Garantia de direitos fundamentais de visitantes no ingresso e permanéncia 2 0,4%
no interior das unidades prisionais e adogdo de medidas alternativas a
revista vexatoria pelas administrages penitenciarias.

Controle externo da atividade das for¢as de seguranga publica federais nas 5 1,0%
atuagdes decorrentes de decretos de Garantia de Lei e Ordem(GLO).

Controle dos arsenais bélicos da Policia Federal e Policia Rodoviaria 8 1,6%
Federal para identificacéo de extravio e/ou desvio de armas e munigdes

Fiscalizagao das atividades da Policia Federal e Policia Rodoviéria Federal 20 4,0%
relacionadas & concessdo de porte de armas e a autorizagéo de
funcionamento de empresa de seguranga privada.

Fiscalizagdo da aplicacdo das verbas do Fundo Penitenciario Nacional 32 6,4%
(FUNPEN) e do adequado financiamento do sistema prisional.

Prevencao e combate a tortura no sistema prisional e na atividade policial e 37 7,4%
monitoramento do cumprimento das recomendagoes elaboradas pelo

MNPCT

Protecao dos direitos fundamentais das pessoas privadas de liberdade 75 14,9%
Improbidade e corrupgéo policiais 323 64,3%
Total Geral 502 100,0%

Fonte: sistema Unico. Consulta realizada em 21/05/2020.
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Tabela 2. Procedimentos de atuacgdo prioritaria por tipo de deliberacéo

Homologacao de Arquivamento 339 67,5%
Homologacao do Declinio de atribuicao 56 11,2%
Nao homologacéo de Arquivamento 45 9,0%
Nao homologacéo do Declinio de atribuicao 23 4,6%
Outras deliberacdes(Arquivamento) 15 3,0%
N&o conhecimento(Declinio) 8 1,6%
Outras deliberacdes 16 3,2%

Total Geral 502 100%

Fonte: sistema Unico. Consulta realizada em 21/05/2020.
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Gréfico 2. Detalhamento das delibera¢des de ndo homologacéo dos procedimentos de atuagao prioritaria

Detelhamento das deliberagdes de NAO Homologagio

Protegdo dos direitos fundamentais das pessoas privadas de 6
liberdade 8

Prevengdo e combate a tortura no sistema prisional e na 4
atividade policial e monitoramento do cumprimento das 3

recomendacdes elaboradas pelo MNPCT

R S ) L 33

Garantia de direitos fundamentais de visitantes no ingresso e

permanéncia no interior das unidades prisionais e adocio de

medidas alternativas & revista vexatoria pelas administragdes l 1
penitencidrias.

Controle externo da atividade das for¢as de seguranga publica I
federais nas atuagdes decorrentes de decretos de Garantia de
Lei e Ordem(GLO).

m Nio homologagdo do Declinio de atribuicdo m Nio homologagdo de Arquivamento

Fonte: sistema Unico. Consulta realizada em 21/05/2020.
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3 - ATIVIDADES ORDINARIAS

Relatdrios Gerenciais
Produzindo conhecimento

A proposta de desenvolver as atividades da Camara no
modelo de atuacdo guiado por temas prioritarios gerou
muitos desafios. Um deles foi a necessidade de
informacBes confiaveis para auxiliar os membros do
colegiado com informacgdes quantitativas e qualitativas que
permitissem balizar suas ac¢bes a partir dos temas
prioritérios definidos. Nesse sentido, iniciou-se um conjunto
de medidas com o objetivo de gerar, de forma continua e
gradativa, a coleta de dados, analise e producdo de
conhecimento. Parcerias realizadas entre as assessorias
Administrativa, de Coordenacdo e de Reviséo propiciaram
a elaboracdo de relatorios gerenciais que auxiliaram na
proposicdo de estratégias de atuacdo no controle externo
da atividade policial e sistema prisional, entre eles,
destacam-se:
» Relatorio sobre ACPs vinculadas a tematica da
72CCR;-
» Fluxo Revisional da 72CCR;
» Estudo sobre os temas da tabela taxonémica do CNMP
vinculados a teméatica da 72CCR;
» Estudo para reunido dos Grupos de Trabalhos;:
» Andlise do fluxo revisional da 72CCR por unidade do
MPF;
« Relatdrio de gestédo da 72CCR;

» Relatério do Fipol.

Projeto Olga
Inteligéncia Artificial a servico da atuacdo estratégica

OLGA

INTELIGENCIA ARTIFICIAL

O Projeto Olga Inteligéncia Artificial tem por objetivo
realizacdo de busca automatizada, no sistema Unico do
MPF, que atenda a necessidade de elaboracédo de estudos
quantitativos e qualitativos da area finalistica da Camara.
Com o intuito de melhorar a qualidade dos estudos e,
consequentemente, gerar acbes para o bem-estar da
sociedade, a insercéo do processo de mineracédo de dados
€ uma contribuicao valiosa a Instituicao.

Este processo tem o intuito de aumentar a velocidade de
obtencdo de informacdes por meio da aplicacdo de
modelos matematicos e de algoritmos.

O resultado do projeto sera o desenvolvimento de
metodologia computacional que se baseia em modelagem
estatistica e em técnicas de machine learning e de text



mining (minerac&o de dados por meio de busca textual). A pesquisa sera realizada no banco de dados do sistema Unico, a fim
de encontrar procedimentos cujo objeto seja um tema prioritario especificado pela Camara. A metodologia utilizada deve ser
desenvolvida visando sua replicacéo para outros temas de interesse por meio de alteracdo de critérios de busca.

Organizacao em rede
Agregando valor na atuagdo de forma integrada e coordenada

A 72 Camara atua de forma coordenada orientando o exercicio funcional em sua area de atuacao utilizando para tanto uma
plataforma contendo uma comunidade de membros, tais como: Representantes da 72 CCR nos Estados, Membros dos Oficios
gue atuam na tematica, Representantes do Ministério Publico Federal nos Conselhos Penitenciarios e Integrantes dos Grupos
de Trabalho da 72 CCR.

As representacdes sdo dindmicas, sendo os representantes indicados pelas Procuradorias Regionais e Procuradorias nos
estados. Abaixo esta a relagéo atual dos representantes da 72 CCR.

MIGUEL DE ALMEIDA

LiMaA,
PAULO HENRIQUE CARDOZO

PATRICIO MOE DA FONSECA
ROMULO MOREIRA COMRADOD

F FERMANDO ROCHA DE ANDRADE

ANTONIO EDILIQ MAGALHAES TEIXEIRA

LUIZ VICENTE DE MEDEIROS QUEIRDZ NETO
SEM REPRESENTANTE

&ﬁNTONELIACARNELRﬁ SOUZA

LUIZ GUSTAVO MANTOV)

MARCUS MARCELUS GONZAGA GOULART
RAPHAEL PERISSE RODRIGUES BARBOSA

FLAVIO BHERING LEITE PRACA
ANALICIA ORTEGA

HARTZ
AROLINA BONFADINI DE SA

ADRIANA APARECIDA STOROZ MATHIAS DOS SANTOS

. PRR1* REGIAD BRUNO CAIADD DE ACIOLI

EM

ENTANTE . PRR2% REGIAQ MAURICIO ANDREIUOLO RODRIGUES
PRR3* REGIAD JOAQ FRANCISCO BEZERRA DE CARVALH(

. PRR4® REGIAQ MARCUS VINICILIS AGUIAR MACEDD

' PRRS* REGIAD ROBERTO MOREIRA DE ALMEIDA



Inspecdes em unidades policiais
Visitas ajudam no recolhimento de informagbes que subsidiam
sistemas de informagéao

Uma das acles realizadas pelo Ministério Publico prevista na
Resolucdo CNMP n° 20, de 28 de maio de 2017, séo as inspecdes
semestrais em unidades policiais. As visitas tém como objetivo o
acompanhamento da regularidade e adequacdo dos
procedimentos empregados na execucao da atividade policial.

As inspe¢bes sdo custeadas pela 72 Camara e abrangem
superintendéncias, delegacias e setores técnico-cientificos e
ocorrem, normalmente, uma vez a cada semestre, entre 0s meses
de abril ou maio e outubro ou novembro.

Se necessario, 0s membros do MP podem, ainda, realizar visitas
extraordinarias as unidades policiais.

Durante a visita, o membro do Ministério Publico colhe
informacdes sobre: administracdo, condic¢des fisicas, organizacdo
de trabalho, investigagbes e livros de ocorréncias, objetos
apreendidos, depésito de bens (armas e entorpecentes), viaturas,
funcionamento dos nucleos de analise e de operacdes, além de
analisar inquéritos policiais por amostragem. As informacdes
servem para bancos de dados que subsidiam sistemas proprios e
orientam as atividades da Comissdo do Sistema Prisional,
Controle Externo da Atividade Policial e Seguranca Publica (CSP)
do CNMP.
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Inspe¢desrealizadas entre jun/2018 a jun/2020
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B Delegac as de Polica Federa
Superintendéncia de Policia Federa

B Unidades de Perica Criminal Federal

Fonte: Sistema de Resoluc¢des - CNMP. Consulta em 1°/6/2020.
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Importa mencionar que os dados do 1° Semestre de 2020
nao estdo disponiveis pois o Conselho Nacional do
Ministério Publico editou em 13 de marco de 2020, a
Resolucdo CNMP n° 208/2020 que suspende a vigéncia
dos prazos para a realizagdo das inspe¢bes em unidades
policiais e para o encaminhamento dos relatérios de
controle externo da atividade policial conforme art. 4°, inc. I,
e art. 6° caput e 88 4° e 8°, da Resolucdo n° 20, de 28 de
maio de 2007. A edicdo de tal ato normativo deveu-se a
necessidade de adocdo de medidas de prevengdo ao
contagio pelo COVID-19, que teve sua classificacao
elevada ao estado de pandemia pela Organizacao
Mundial de Saude (OMS), no ultimo dia 11 de marco
de 2020.
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Sinopse de noticias
Fomentando a sensibilizag&o e a consciéncia critica

A Camara organiza, semanalmente, uma Sinopse de Noticias. Ao longo do biénio foram publicadas mais de 110 sinopses, que
possuem uma média de 8 a 10 noticias vinculadas a tematica da Camara e séo enviadas por e-mail e postadas nas paginas da
72CCR na intranet e internet.

Balanco das principais manchetes
biénio 2018-2020

B 2018 @ 2019 2020
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*0s valores correspondem exclusivamente as manchetes principais da Sinopse e com ressalvas ja que algumas manchetes n&o entraram na conta
*outros engloba: armas, covid-19, casos conhecidos (Marielle, Agatha, entre outros), justica militar, etc.
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Expedicao de documento e instrucao de procedimentos
extrajudiciais
Promovendo a atuagao coordenada

No periodo de junho de 2018 a junho de 2020, a Camara
expediu mais de 11 mil documentos, dos quais 105 oficios-
circulares, 117 Memorandos, 181 despachos, 651 oficios,
além do registro de 1488 votos e 1627 decisbes no ambito
da atuacao revisional.

Documentos recebidos e expedidos - 7 CCR
Biénio jun2018 - jun2020

4%

96%

H Expedido m Recebido

Fonte: sistema Unico. Bl-Gest&o Documental. Elaborado por
DIESTE/SUBOEM/SEJUD. Consulta realizada em 1°/06/2020

Foram autuados, ainda, 40 Procedimentos Extrajudiciais
para acompanhamento de questdes relevantes no exercicio
da funcédo de coordenacdo Os procedimentos autuados,
48% referem-se ao sistema prisional e 53% versam sobre
controle externo da atividade policial.
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Procedimentos Extrajudiciais - 7™ CCR

jun. 2018 - jun. 2020

Sistema Prisional Controle Externo Atividade Policial

m Mao Distribuidos  m Distribuidos

Fonte: sistema Unico. Consulta realizada em 1°/06/2020.

Gestao orcamentaria
Garantindo os meios para uma atuagcdo mais eficiente

Durante a Gestdo 2018/2020, a 72 Céamara utilizou o
montante de R$ 725.431,40 para a realizacdo de suas
acbes. Tal montante foi distribuido conforme o gréafico
abaixo, de acordo com a destinagcdo dos recursos para
melhor compreensdo das atividades desenvolvidas no
periodo.



Percentual de recurso utilizado por finalidade do
gasto no perido de junho/2018 a junho/2020

—_ 4%

— 2%

CEAP = SESSAQ

= ACOES COORDENADAS

= COPEN SPF = QUTROS

Fonte: Sistema de Gestdo de Viagens. Consulta em 1°/6/2020.

O orcamento do periodo da gestdo considera os valores
utilizados a partir de junho de 2018, o valor total destinado
a camara em 2019 e o valor utilizado até junho de 2020.
Devido as medidas de controle e combate a Pandemia
gerada pelo COVID-19, as atividades da camara ficaram
comprometidas reduzindo significativamente o valor
executado no 1° semestre de 2020.

Pela andlise do gréfico extrai-se que a maior soma dos
recursos utilizados pela 72 Camara de Coordenacdo e
Reviséo foi empregada em agbes coordenadas pensadas e
executadas no proposito de atender as premissas da 72
CCR, principalmente a promoc¢do do dialogo com a
sociedade, com instituicdes do sistema de justica, de
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execucao penal e de seguranca publica, visando a formacgéo
de uma cultura de respeito aos Direitos Humanos e ao
fortalecimento da atuacdo em rede para protecdo da
cidadania.

Mapeamento de Processos de Trabalho
Melhoria Continua

Uma medida adotada, visando a gestdo do conhecimento,
foi o mapeamento e manualizagdo dos cinco principais
processos de trabalho da 72 Camara de Coordenacdo e
Revisédo. Tal mapeamento seguiu as normas estabelecidas
pelo Escritério de Projetos do MPF que, além de viabilizar a
gestdo do conhecimento, visa a manutencdo da melhoria
continua dos fluxos de atividades desenvolvidas nessa
instituicdo.S&o estes os cinco Processos de trabalho que
foram mapeados e manualizados:

e Sessdo Ordinaria de Coordenacdo e Revisdo -
considerado o maior processo de trabalho da Camara,
este fluxo de trabalho detalha desde o recebimento de
procedimentos revisionais, incluindo a autuacao de
procedimentos de coordenacéo, até a fase de registro e
formalizacdo das deliberacdes do colegiado.

e Gestdo documental — o desenho do fluxo documental
teve como objetivo possibilitar o aumento da celeridade
e do rastreamento de informac¢des documentais.



» Assessoramento de grupos de trabalho — a formalizacéo
desse processo de trabalho buscou qualificar o auxilio
prestado aos grupos de trabalho.

« Tramitagcdo de procedimentos de Coordenacdo né&o
distribuidos — 0 mapeamento desse processo de
trabalho permitiu formalizar as fases de tramitagdo dos
procedimentos de Coordenacdo sob responsabilidade
exclusiva Coordenador da Camara.

« Tramitacdo de procedimentos de Coordenacéo
distribuidos - o mapeamento desse processo de
trabalho permitiu a distincdo entre as fases de
tramitacdo dos procedimentos de Coordenacao
distribuidos para o colegiado das fases dos
procedimentos sob responsabilidade de Coordenador
da Camara, ou seja, esse processo de mapeamento de
trabalho possibilitou a facilitagcdo de diferenciar as
nuances entre os dois processos de tramitacao.

O banco de boas praticas
Implementando iniciativa do planejamento tematico

O banco de boas praticas relativas a tematica da 72 CCR
foi estruturado para atingir o objetivo de “Implementar o
processo de Gestdo do Conhecimento”. Na 72 CCR
configuram como boas praticas de atuacdo o uso de
instrumentos, entre outros, como a Acdo Civil Publica, no
ambito judicial e a Recomendacado, no ambito extrajudicial.
Estas praticas sao divulgadas aos membros de oficios
vinculados a atuacdo teméatica da Camara com o objetivo
de incentivar a adocao de atuacéo congénere. Em 2019, a
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72 CCR divulgou as seguintes iniciativas consideradas
como boas préticas para eventual replicacdo no ambito do
controle externo da atividade policial:

e O Termo de Ajustamento de Conduta n® 1/2018, PR-
AM, referente a adequacao das pericias aos ditames e
diretrizes do Protocolo de Istambul e do Protocolo
Brasileiro de Pericia Forense, em razdo da falta de
cumprimento dos protocolos internacionais e nacionais
existentes, que mostra o descaso do Poder Publico em
relacdo ao combate a tortura.

« A Acéao Civil Publica n° 226/2019, promovida pela PR-
GO, em que se requer a concessao de tutela provisoria
de urgéncia para a suspensdo dos processos de
analise e concessao de novos Certificados de Registros
de Armas de Fogo pela Delegacia da Policia Federal
de Jatai (GO), em razdo do entendimento pela
ilegalidade de dispositivos do Decreto n° 9.685/
2019, que dispde sobre registro, posse e
comercializacao de armas de fogo e municao;

« A Recomendacdo n° 12/2019, expedida pela PRM-
Corumba/MS a Delegacia da Policia Federal de
Corumba/MS, que recomenda a adogcdo de
providéncias necessdarias para assegurar que nao
sejam instaurados inquéritos policiais na Delegacia
de Policia Federal em Corumba sob supervisdo do
Ministério Publico do Estado, quando destinados a
apurar crimes diversos dos constantes no caput e nos
incisos do artigo 1° da Lei n® 10.446/2002, sem a
respectiva autorizacdo ou determinacao de Ministro de
Estado da Justica, nos termos do paragrafo unico do
dispositivo;



« A Recomendagédo n°® 22/2019, expedida pela PR-PB,
tendo como destinatario o Superintendente da Policia
Federal na Paraiba e extensivel a todos os delegados
com atuacdo na referida  Superintendéncia,
recomendando a realizacdo de levantamento de seus
acervos de inquéritos e encaminhamentos dos
autos ao Ministério Publico  Federal,
independentemente de Relatério, para eventual
promocao de arquivamento.

DIALOGOS INSTITUCIONAIS
Uma perspectiva de colaboracdo

Departamento Penitenciario Nacional

O encontro teve como objetivo a formacdo de um banco de
dados para sanar a caréncia de informagdes sobre o
sistema prisional

Em agosto de 2018 o coordenador da 72 Camara se reuniu
com a diretoria do Departamento Penitenciario Nacional
(Depen) para debater sobre a formagdo de um banco de
dados do sistema penitenciario brasileiro que pudesse
sanar a caréncia de informagdes detalhadas sobre quem e
guantos sao os internos do sistema prisional. Entendeu-se,
durante a reunido, que a questao precisa ser enfrentada de
forma interinstitucional, com o alinhamento de outros
orgaos, como o Conselho Nacional de Justica (CNJ) e o
Conselho Nacional do Ministério Publico (CNMP), na
efetivacdo do cadastro nacional dos detentos brasileiros.
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O subprocurador-geral da Republica, ainda destacou as
dificuldades enfrentadas para extraditar brasileiros presos
em outros paises por conta da superlotacdo nos presidios
nacionais.Em outubro de 2018, o Depen inaugurou a
Penitenciaria Federal de Brasilia, quinta unidade de
seguranca maxima no Brasil, a unidade conta com celas
individuais para presos extraditados. A comunicacao foi
feita pelo entdo diretor-geral do Depen, Tacio Muzzi
Carvalho e Carneiro, em reunido com a Cooperacao
Internacional do MPF.

Pedidos de indulto de dia das maes rejeitados pela
Justica

Informativo n°® 10/2018 apresenta pesquisa sobre o impacto
do indulto

No dia 11 de dezembro foi veiculado o informativo que
colocou como pauta para debate uma pesquisa publicada
pela Pastoral Carceréria, pesquisa essa que revelou que a
baixa efetividade na aplicacdo do decreto em favor de
mulheres em situacdo de privacdo de liberdade. Os dados
documentos mostram que 76,5% dos pedidos de indulto
recebidos pelas Varas competentes em 2017 foram
rejeitados.

A Pastoral identificou trés obstaculos principais: a falta de
identificacdo, pelas secretarias de administracao prisional
dos estados, das mulheres presas que preenchem os
critérios


https://portal.mpf.mp.br/intranet/areas-tematicas/camaras/controle-externo-da-atividade-policial-e-sistema/publicacoes/Informativo_10_2018.pdf

estabelecidos no indulto; o baixo nimero de requerimentos
de indultos realizados pelas Defensorias Publicas e a alta
taxa de pedidos rejeitados pelos juizes responsaveis.
Controle externo da atividade policial e sistema
prisional

Encontros promovidos pela CSP/CNMP promoveram
discussobes sobre a tematica da Camara

Ao longo do biénio (2018-2020) a Camara de Controle
Externo da Atividade Policial e do Sistema Prisional
participou de eventos que debateram questbes sobre
politicas publicas.

Em 2018 aconteceram os ‘VIII Encontro Nacional do
Ministério Publico no Controle Externo da Atividade Policial
(VI ENCEAP) e ‘IX Encontro Nacional do Ministério
Pdblico no Sistema Prisional (IX ENSP)’, que trataram
sobre a atuacdo do Ministério Publico em politicas de
seguranca publica envolvendo o mapeamento de manchas
criminais e a adoc¢do de politicas de agdo comunitéria para
a reducdo nas taxas de homicidio. O IX encontro abordou a
guestdo da politica de drogas e alternativas penais e 0s
impactos causados no sistema prisional. No ano de 2019 os
encontros, promovidos pela Comissdo do Sistema Prisional,
Controle Externo da Atividade Policial e Seguranca Publica
(CSP/CNMP), discutiram as novas experiéncias de atuacao
ministerial a partir do uso de dados produzidos tanto pelo
Ministério Publico, quanto pelos demais atores do sistema
de justica criminal, e da implementacao de ferramentas de
governanca em acoes
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de coalizdo institucional, com o objetivo de aprimorar o
papel ministerial como indutor de politicas de seguranca
publica.

Lei de abuso de autoridade
Nota técnica conjunta das 2242 53 e 72 Camaras de
Coordenacéo e Revisdo do MPF

A presente nota analisa o Projeto de Lei n° 7.596, de 2017,
gue define os crimes de abuso de autoridade e da outras
providéncias. Aléem de criar os tipos penais de crimes
correspondentes as diversas formas de abuso de
autoridade, bem como definir as penas a eles cominadas, a
proposicdo também dispde sobre 0s aspectos processuais
da matéria, definido que a acéo penal dos crimes tipificados
pelo projeto é publica incondicionada.

A nota registra a importancia do tema tratado no projeto,
mas, destaca que da forma que foi redigido, poderia
prejudicar a execucdo das missodes institucionais de cada
orgdo do Estado e inibir a atuacdo de magistrados,
promotores/procuradores e delegados de policia no
exercicio de sua funcdo. As Camaras entendem que 0s
tipos penais abertos descritos no projeto de lei, por serem
vagos, dificultam a aplicacdo da lei e criam zonas cinzentas
sobre a adequacédo da atuacao dos integrantes do sistema
criminal.Sugere-se na nota, que sejam vetados 0s


http://www.mpf.mp.br/atuacao-tematica/ccr7/atos-e-publicacoes/notas-tecnicas/nota-tecnica-conjunta-2019_2-4-5-7ccr_pl-7596-2017_crimes-de-abuso-de-autoridade.pdf

seguintes dispositivos: Arts. 3°, 49, 9°, 25, 27, 30, 31, 34 e
43, constante do PL n° 7596, de 2017.

Quantitativo de agentes e delegados (informativo n°
3/2019)

No informativo n° 3/2019, 783CCR mostra: Justica determina
que Policia Federal disponibilize informag¢bes ao MPF.

Liminar expedida pela 102 Vara Federal de Mossoro,
determinou que a Policia Federal fornecesse ao Ministério
Plblico Federal informacbes sobre o quantitativo de
agentes e delegados, por turno, na delegacia de Mossoro.
O MPF pediu por meio de Acédo Civil Publica os dados para
fins de controle da atividade externa policial.

Na decisao, o juiz federal Lauro Henrique Lobo Bandeira
considerou que os dados pedidos referiam-se a atividade-
fim e que, portanto, submetem-se ao controle externo da
atividade policial exercido pelo MPF por atribuicdo
constitucional.

A decisdo determinou que apenas o procurador oficiante,
ou o substituto legal, e o Conselho Nacional do Ministério
Publico tenham acesso aos dados solicitados.

Participacao da PRF em operagcdes conjuntas nas
rodovias federais
Nota técnica conjunta entre a 22 e a 72 CCR.

A nota analisa a Portaria n° 739, de 3 de outubro de 2019,
do Ministério da Justica que orienta a participacdo da
Policia Rodoviaria Federal em ac¢des conjuntas com a
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Policia Federal em rodovias/estradas federais e outras
areas de interesse da Unido, cuja eficacia se encontrava
suspensa por medida cautelar do Ministro Presidente do
Supremo Tribunal Federal, de 16 de janeiro de 2020,
deferida nos autos da Acao Direta de Inconstitucionalidade
n° 6296, de relatoria do Ministro Marco Aurélio, proposta
pela pela Associacdo Nacional dos Delegados de Policia
Federal (ADPF).

Chamada publica para artigos

Selecdo de artigos sobre o tema “Violéncia de Estado:
Controle Externo da Atividade Policial, Sociedade e
Sistema de Justica”

A 728 CCR abriu inscrigbes no dia 18 de dezembro de 2019,
para selecionar artigos para uma coletanea virtual da
Camara, os textos escolhidos deveriam dissertar sobre o
papel da sociedade e do sistema de Justica brasileiro, com
a intencdo de promover a efetivacdo dos direitos
fundamentais e da cidadania. Poderiam ser submetidas a
banca, artigos inéditos, atualizados, adaptacdes de
monografias e resumo de dissertacdes e teses. A camara
selecionou 16 artigos, para selecdo, foram considerados
aspectos relevantes para o MPF, consisténcia, rigor
cientifico, atualizacdo tematica e bibliografica, contribuicdo
para o campo de conhecimento e adequacéo aos requisitos
definidos em edital.

Os artigos irdo compor o livro intitulado “Violéncia de
Estado, Policia e Direitos Humanos” que esta em fase de
editoracao.


https://portal.mpf.mp.br/intranet/areas-tematicas/camaras/controle-externo-da-atividade-policial-e-sistema/publicacoes/informativos/informativo-mesclado-com-decisao.pdf
http://www.mpf.mp.br/atuacao-tematica/ccr7/atos-e-publicacoes/notas-tecnicas/nota-tecnica-conjunta-01_2020_portaria-739_2019.pdf
http://www.mpf.mp.br/pgr/documentos/edital_selecao_artigos_7CCR.pdf

Mosaico de noticias
A 72 Camara da midia

Ao longo do biénio a 72 foi citada em diversos veiculos midiaticos, os motivos foram diversos, a emissdo de notas técnicas,

eventos.
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4 - IMPACTOS DA GOVID-19

A pandemia que assolou o mundo vem trazendo grandes preocupacfes a 72 Camara de Coordenacédo e Revisao, tendo em
vista o precario cenario do Sistema Prisional e a atuacdo das forcas de seguranca publica. Considerando as limitacfes e
cuidados necessarios para mitigar o avan¢co da doenca no pais, e que este avanco € mais agressivo em ambientes com alta
densidade, € necessario que sejam consideradas as vulnerabilidades sociais das localidades e o provavel adensamento
populacional na construcdo de medidas no intuito da reducdo de riscos. Com este objetivo a Camara de Controle Externo da
Atividade Policial e Sistema Prisional encontra-se ativa em busca de solu¢cdes que possam evitar ao maximo qualquer tipo de

violacao aos direitos fundamentais dos cidadéaos.

Operacdes policiais somente em casos de urgéncia

A Cémara enviou oficio para o diretor-geral da PF,
sugerindo que operagbes para cumprimento de mandados
judiciais no atual contexto sejam realizadas apenas em
casos de extrema urgéncia

Ap6s a morte de Jodo Pedro Mattos Pinto, 14 anos, em
decorréncia de operacédo policial no dia 18 de maio, na
comunidade do Complexo do Salgueiro, Sdo Gongalo (RJ),
a 78 CCR expediu o oficio, com intencdo de evitar
desfechos tragicos em outras operacgoes.

A Camara solicita que em casos de extrema necessidade
de atuacdo, as autoridades policiais considerem as
vulnerabilidades locais, a fim de diminuir risco e o eventual
uso de forca.

A 72 CCR se pde a disposicdo para dialogar e colaborar
com a Policia Federal na elaboracdo de protocolos para as
operagcdes em comunidades no contexto da pandemia.
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No dia 22 de maio, a 72 Camara também enviou oficio aos
membros do MPF que atuam na tematica em todo o pais,
solicitando a emissédo de recomendacfes as unidades da
PF locais.

ADPF 347 - Pedido de Tutela Proviséria Incidental
Cémara se manifesta favoravel

Solicitagcdo ao Procurador Geral da Republica, por meio de
Memorando, que se manifeste favoravelmente as
propostas formuladas pelo Instituto de Defesa do Direito de
Defesa — Marcio Thomaz Bastos (IDDD), na medida
cautelar incidental, que requer seja determinado aos
D. Juizos competentes que analisem de oficio a

possibilidade de deferir medidas protetivas como
livramento condicional, regime domiciliar, medidas
alternativas a prisdo, entre outros, aos presos

pertencentes grupo de risco como encarcerados idosos


http://www.mpf.mp.br/pgr/documentos/PGR00194125.2020.pdf
http://www.mpf.mp.br/pgr/documentos/PGR00193874.2020.pdf

com idade igual ou superior a 60 (sessenta) anos, presos
soropositivos para HIV, portadores de tuberculose,
cancer, doencas respiratérias, cardiacas,
imunodepressoras, para diabéticos e portadores de outras
doencas cuja preexisténcia indique suscetibilidade
maior de agravamento do estado de saude a partir do
contagio pelo COVID-19.

Portaria conjunta sugere que governadores adotem
providéncias nos estados
A 72 CCR veiculou oficio com as recomendacdes

Ao considerar a situacéo de vulnerabilidade das pessoas
privadas de liberdade, a Camara de Controle Externo da
Atividade Policial e Sistema Prisional enviou no dia 17 de
margo, para governadores de todo o pais, portaria conjunta
editada pelo Tribunal de Justica e Governo de Minas
Gerais com medidas para conter o avanco da covid-19 nos
presidios do estado. A portaria conjunto recomenda que
diretores e juizes corregedores das unidades prisionais
tomem providéncias como a analise para concessdo de
prisdo domiciliar para aqueles que encontram-se em
regime aberto, semiaberto e inadimplentes de penséao
alimenticia; sugere a revisdo de prisbes cautelares, a
possibilidade da aplicacdo de medidas alternativas a prisao
- em carater excepcional, no caso de presos que estejam
no grupos de risco definido pelo Ministério da Saude.

No oficio, Domingos Silveira coordenador da 7CCR e
subprocurador geral da Republica informa que as medidas
tém apoio da Camara de Sistema Prisional e sdo “um

eficiente caminho para harmonizar o0s direitos
fundamentais em conflito, nestes tempos de aguda crise
sanitaria”. A adocdo das medidas ndo é automatica e
dependem da andlise individual de cada caso.

integra do oficio circular

MEDIDAS PARA EVITAR O
AVANCO DA

COVID-19 NOS PRESIDIOS

Oficio-circular n®14/2020 - 72 CCR

|. concesséo de prisdo domiciliar aos detentos dos regimes
aberto, semiaberto e inadimplentes de obrigagéao
alimenticia;

Il. revisdo de todas as prisdes cautelares a fim de verificar a
possibilidade de aplicagao, em carater excepcional, de
medida alternativa a priséao;

l11. reavaliagdo da prisdo para aplicagdo de medida
alternativa aos detentos que se enquadrem no perfil de
grupo de risco definido pelo Ministério da Satde (dentre
outros, cardiopatas, portadores do virus HIV, tuberculose,
insuficiéncia renal).

www.mpf.mp.br/atbacao-tematica/ccr?
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http://www.mpf.mp.br/pgr/documentos/Ofciocircular_14_2020.pdf

Atuacao Interinstitucional
Em defesa dos direitos das pessoas privadas de liberdade

« Expedicdo de oficio ao Departamento Penitenciério
Nacional requisitando informagbes acerca da
distribuicdo de recursos ao Sistema Prisional Brasileiro
em razao da pandemia do COVID-19;

« Expedicdo de oficio ao Ministério da Saude
solicitando a inclusdo de agentes penitenciarios e de
presos nos testes rapidos para o diagndstico de
coronavirus(Covid-19), nos termos do Memorando
Conjunto n® 47/2020, expedido pela 22 e 72 Camara de
Coordenacéo e Revisao;

« Expedicdo de oficio ao Departamento Penitenciario
Nacional requisitando informagcdes sobre as questdes
elencadas no que concerne a diretivas do
Ministério da Saude e do Departamento
Penitenciario Nacional (DEPEN) as administracdes
prisionais;

» Instauracdo de Procedimento administrativo de
coordenacdo com o objetivo de acompanhar e avaliar
0 impacto da pandemia de covid-19 no sistema
prisional brasileiro.

Cumpre destacar, também, que o MPF expediu oficio
ao Presidente do Conselho Nacional de Justica (CNJ)
solicitando levantamento dos valores existentes em todas
as contas judiciais federais ou estaduais, e 0s respectivos
dados bancéarios, em todo o Brasil. Os dados do
levantamento serdo repassados aos promotores e
procuradores naturais para que possam destinar os
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recursos a iniciativas de enfrentamento do novo
coronavirus.

No mesmo sentido, os membros do MPF, titulares de oficio
nessa atuacdo tematica, tém instaurado procedimento
extrajudicial com o intuito de agilizar a liberacdo de
recursos provenientes do cumprimento da pena de
prestacdo pecuniaria,transacdo penal e suspenséo
condicional do processo nas acdes criminais e sua
destinacdo a aquisicdo de materiais e equipamentos
médicos necessarios ao combate da pandemia COVID-
19 (art. 92 da Resolucao CNJ n°313/2020).

Cabe mencionar, ainda, oficio encaminhado ao
Conselho Nacional de Justica, em 24 de marco de 2020,
no qual é sugerido que os juizes de execucao penal
verifiguem, em cada caso, a possibilidade de suspenséo
temporaria da pena de prestacdo de servicos a
comunidade, como eventual medida de prevencdo a
propagacdo do novo coronavirus.Convergindo com esse
entendimento, cita-se a autuacdo de Procedimento para
acompanhamento de politica publica, instaurado na
Procuradoria de Republica do estado do Parana,
recomendando aos Tribunais e magistrados a adoc¢ao
de medidas preventivas a propagacdo da infeccdo pelo
novo coronavirus - Covid-19 no ambito dos sistemas de
justica penal e socioeducativo, em consonancia a
Recomendacdo CNJ n° 62/2020, de 17 de marco de
2020.

Ainda, essa 72 Camara acompanha e colabora com a
atuacdo e o compartilhamento de informagbes do
Gabinete Integrado de Acompanhamento da Epidemia



Covid-19 (Giac-Covid-19), instituido em 16 de marco
corrente pelo Procurador-Geral da Republica, com a
finalidade de conter a epidemia e promover o trabalho
conjunto, interinstitucional e direcionado a atuacédo
preventiva, extrajudicial e resolutiva do Ministério
Publico.

Numeros da Covid-19 no Sistema Prisional

O Departamento Penitenciario Nacional esta monitorando
casos suspeitos e confirmados do coronavirus no estados.
Os dados estdo em um painel e sdo fornecidos pelas
Unidades Federativas e atualizados pelo Depen, a
divulgacdo tem por objetivo zelar pela transparéncia das
informacgdbes

Nuameros da covid por regido
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Fonte: Informacdes consultadas no dia 03/06/2020 no
mapa do coronavirus - no site do Depen.
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COVID-19 NO SISTEMA PRISIONAL
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Fonte: Informacdes consultadas no dia 03/06/2020 no_mapa do coronavirus -
no site do Depen.

Grupo de Trabalho Interinstitucional de Defesa

da Cidadania
O Grupo de Trabalho Interinstitucional de Defesa da

Cidadania, vinculado a 72 Camara de Coordenacdo e
Revisdo, encaminhou em 24 de margco de 2020,
documento a Secretaria estadual de Administracdo
Penitenciaria, requerendo alguns esclarecimentos sobre
a Resolugdo SES/SEAP n° 736 e Resolugdo n°® 804,
ambas publicadas em 16 de mar¢co de 2020, assim como,

da atual situacdo das unidades prisionais.

Rigor e transparéncia na identificacao de corpos na
pandemia

Nota técnica possui 12 recomendacbes sobre a
identificacdo de cadaveres, enterros e outras questoes

1500


http://www.mpf.mp.br/regiao2/sala-de-imprensa/docs/nt-05_gt_cnj_ms/at_download/file
https://app.powerbi.com/view?r=eyJrIjoiYThhMjk5YjgtZWQwYS00ODlkLTg4NDgtZTFhMTgzYmQ2MGVlIiwidCI6ImViMDkwNDIwLTQ0NGMtNDNmNy05MWYyLTRiOGRhNmJmZThlMSJ9
https://app.powerbi.com/view?r=eyJrIjoiYThhMjk5YjgtZWQwYS00ODlkLTg4NDgtZTFhMTgzYmQ2MGVlIiwidCI6ImViMDkwNDIwLTQ0NGMtNDNmNy05MWYyLTRiOGRhNmJmZThlMSJ9
https://app.powerbi.com/view?r=eyJrIjoiYThhMjk5YjgtZWQwYS00ODlkLTg4NDgtZTFhMTgzYmQ2MGVlIiwidCI6ImViMDkwNDIwLTQ0NGMtNDNmNy05MWYyLTRiOGRhNmJmZThlMSJ9

O Grupo de Trabalho de Defesa da Cidadania, vinculado a
72CCR, expediu uma nota técnica com intencéo de evitar
casos de desaparecimento de corpos no sistema prisional
em meio ao surto de covid-19. Junto ao GT outras 10
instituicbes da sociedade civil assinaram a nota. O
documento é resultado de uma avaliagdo da norma do
CNJ e do Ministério da Saude sobre o sepultamento e a
cremacao sem certiddo de Obito, que na visdo da Camara
de Controle Externo da Atividade Policial e do Sistema
Prisional, poderia resultar em desaparecimentos.
“Grupos inteiros de presos poderdo simplesmente
desaparecer sem declaracdo de 6bito ou com declaracdes
nao efetivamente preenchidas, sem controle externo que
possa averiguar caracteristicas de sua causa mortis,
potencializando ainda a prética de tortura e execugdes no
sistema, inclusive pela seguranca de sua nao detecc¢éo por
orgdos externos”, frisam o0s especialistas das 10
instituicdes do GT.

“Amplia-se em demasia o poder ja totalizante nas unidades
prisionais, cabendo a estas a decisdo de quando, como e
se ir4 notificar a familia do apenado. Mais grave ainda,
controlard de forma discricionaria em que termos ir4
permitir que informac¢des sobre diminuicdo, aumento ou
existéncia de oObitos por covid-19 ou outros motivos,
cheguem ao publico, cenario ainda mais preocupante
guando se percebe um completo fechamento a
transparéncia da Seap/RJ desde o inicio da pandemia.”

Contéineres no Sistema Prisional
Nota Técnica tém estudo como base para contestar
alternativa proposta pelo Depen
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O Ministério Publico Federal junto com outras nove
instituicdes, publicou uma nota publica, em que mostra-se
contra a construcdo de estruturas que assemelham-se a
contéineres, que seriam usadas em unidades prisionais
para controlar a propagacdo de covid-19. O documento,
que foi escrito pelo Grupo de Trabalho Interinstitucional
Defesa da Cidadania, retune evidéncias de que a
alternativa, que foi proposta pelo Depen ao CNPCP (Oficio
n° 864/2020), aumentaria o risco de disseminagcdo em
massa do virus.

A nota técnica tem como base um estudo que foi feito por
pesquisadores da Universidade Federal do Rio de Janeiro
(Grupo Espaco Saude/UFRJ) e Fiocruz (Grupo de
Pesquisa Saude nas Pris6es/Fiocruz), além da andlise do
impacto da alternativa no Espirito Santo e Para.

Tendo essas informacbes como base, o GT chegou a
conclusdo de que, o0s contéineres, como alternativa,
provocariam graves violagdes aos direitos humanos, com
danos possivelmente irreparaveis.

O estudo que serviu como base a nota técnica, esta
anexado ao documento. Os pesquisadores destacaram
trés problemas dos contéineres: o uso para acolhimento
coletivo impede o isolamento social recomendado contra o
contagio; eles ndo possuem ventilacdo natural por
descumprir a abertura minima prevista (NBR 15.220/2003);
e ndo tém regulacéo térmica, pois faltam entradas de ar na
altura dos usuarios. “Desta forma, ndo é possivel obter-se
o resfriamento fisioldgico dos mesmo, além da renovacgao
do ar”.


http://www.mpf.mp.br/regiao2/sala-de-imprensa/nota-tecnica-6-2020/at_download/file
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