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Licenciamento e movimento social: breve historico

- Desde a Etapa 1 do Pré-sal — auséncia consulta livre e prévia

- Luta desde 2012 pela condicionante de caracterizacdo de territérios tradicionais
- 2018: Assinatura PCTT (Projeto de Caracterizacdo de Territorios Tradicionais)

- Execucéo de 2019 — 2024 (98 comunidades)

- Ampliacao 2025 -2029 (170 comunidades)

Etapa 4 Pré-sal: alguns resultados da luta do movimento social:
- Protocolo do relatorio final do Perdas e Danos em Audiéncia Publica (2023)
- Exigéncia do MP para inclusao do dossié do GT Perdas e Danos no EIA
- Revisao do EIA: alguns pontos do documento do GT Perdas e Danos incluidos
- Realizacdo 3 Reunides Publicas: 1. caicara; 2. quilombola; e 3. indigena (2025)
Em breve: Protocolo de 2 condicionantes: Gestao Territorializada e Povos Indigenas
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1.Documento GT Perdas e Danos

- Encontro de Justica Socioambiental ( 2021)

- Entrevistas (2022)

- Formacéo Maré de Saberes (2022)

- Reunides de mapeamento participativo (2022)

- Reunioes do GT Perdas e Danos (2021 — 2024)

o Lista propositiva de impactos

Transcricao e codificacdo das entrevistas

Matriz de impactos

Andlise estatistica

Discussao

Sistematizacdo e escrita do documento
Apresentacdoes e protocolo no Ministério Publico

R REEERRRRRRRRRRRRRRRRSSS‘\SNSSSSSSSSSSiRRRniuiinncEssimsssssesmommmmm—m——————

- 25 novos impactos

- 14 recomendacoes
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Documento GT Perdas e Danos

Construido com e pela Voz do Territorio, a partir da caracterizacao do Projeto
Povos, da atuacao do Redes e pesquisadores do FCT.

e Como tudo comecgou ( POVOS 2019 a 2020):

o Comunitarios perceberam possiveis danos e impactos que nao estao no EIA e
RIMA

e GT Perdas e Danos ( 2021 a 2025):

e Pesquisadores comunitarios e nao comunitarios do OTSS se juntaram para
aprofundar e descrever estes danos e impactos

e Entrevistas
e Mapeamento participativo

e Lista propositiva de impactos

e Temas levantados pelos comunitarios: Saude, meio ambiente, organizagao social,
atividades produtivas, modo de vida, cultura e permanéncia no territorio.



Documento GT Perdas e Danos

Objetivo : Caracterizar e dar visibilidade a voz do territorio acessada nas
atividades do OTSS no que se refere a instalacao e operacao dos
empreendimentos da cadeia de Petroleo e Gas do Preé Sal.

e 2021 a2024. Elaboracao e analises qualitativa e quantitativa.
e 2023 Protocolo no MPF SP e RJ
e 2024 Protocolo no MPF SP e RJ e Ibama
e Resultados alcancados apos o protocolo:
o Incorporacao de informacgoes importantes na nova versao do EIA Etapa 4

o Inicio das tratativas para mitigacao dos impactos dos navios aliviadores,
no EIA Etapa 4

o Aprofundamento do EIA Etapa 4 em temas de relevancia para o territorio
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SAUDE E MODO DE VIDA DOS
POVOS E COMUNIDADES
TRADICIONAIS

PRECISAMOS DE UMA CONCEPCAO MAIS AMPLA E
COMPLEXA DE SAUDE DO TERRITORIO DENTRO DO
LICENCIAMENTO AMBIENTAL!
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Voz do Territorio
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IMPACTOS
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Organizados em 5 classes:

1- Impactos culturais

2- Impactos econdmicos e sobre 0 bem estar material

3- Impactos institucionais, legais, politicos e igualdade

4- Impactos sobre a qualidade do meio ambiente habitado

5-Impactos sobre a saude e bem-estar
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Alteracao nos padroes de
coesao social e estrutura
familiar

IMPAUOS (ULTURALS Aumento na tensao social e
violéncia

Desvalorizacao das culturas

tradicionais
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Aumento da dependéncia e
vulnerabilidade economica -perda de
subsisténcia

umento na pressao sobre os servicos
IM PAUOS [(0 NGMI(OS E Sa prottegéo Zseguridade social ;
S0BRE 0 BEM ESTAR MATERIAL

Aumento no esforco na atividade
pesqueira artesanal

Diminuicao da renda da pesca artesanal
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Diminuicao na participacao e
no controle social em tomadas

[MPACTOS INSTITUCTONATS, € @e<is2®
LEGATS, POLITICOS E
16UALDADE

Perda de direitos legais

Racismo ambiental
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Aumento na criminalidade e
violéncia nas comunidades

IMPACTOS SOBRE A Diminui¢&o da qualidade ambiental
QU ALIDADE DO MELO e da paisagem dos territorios
AMBIENTE HABITADO Diminuicao seguranca e aumento

do risco

Ruptura de praticas tradicionais

AVAVAVAVAVAVAVAVAVAVAVAVAVAVAVAVAVAVAVAVAVAVAVAVAVAV,



Diminuicao da qualidade da
agua do mar

Diminuicao do acesso ao
territério marinho e
comprometimento de seus
usos

Diminuicao do acesso ao
territorio terrestre e
comprometimento de seus
usos

Reducao da qualidade da
segurancga alimentar e
nutricional

AV

[MPACTOS
SOBRE A
SAUDE £ BEM
FSTAR
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Aumento de doencas de veiculacao
hidrica

Aumento do sentimento de
discriminacao

Aumento do sentimento de
importunacao social

Aumento dos problemas psicossociais,
transtornos e sofrimentos mentais

Aumento dos problemas relacionados ao
uso abusivo de Substancias Psicoativas

Diminuicao da autonomia dos povos
tradicionais sobre o territério

Diminuicao da qualidade da agua
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Voz do Territorio
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. O Proeto de Caracterizacao de Territorios
Tradicionais (PCTT) deve ser reconhecido e
implantado como politica publica, de forma
permanente e com atualizacoes periodicas.

1. O licenciamento ambiental em seus estudos (EIAS)
deve centrar sua analise na constituicao de
territérios sustentaveis e saudaveis, perspectiva
que val alem dos meilos tradicionalmente avaliados
(fisico, biotico, socioecondomico), considerando que
ha relacao entre os impactos de diferentes meios,

que se acumulam e potencializam. - 1y 5
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.- Recomendamos a inclusao de todas as
comunidades caicaras, quilombolas e indigenas,
de sertao e da regiao costeira, nos PEAs e demais
condicionantes de interesse dos primeiros, tendo
em vista a nocao de territério unico e o modo de
vida tradicional.

v. A partir dos resultado sejam incluidos nos EIAs os
vinte e cinco hovos impactoss encontrados nesta
primeira caracterizacao, recomendamos conforme
explicitado no Despacho PRM-CGT-5SP-00002966-
2023 N ]" %
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V.

VI,

VII.

Recomendamos que seja realizado um estudo aprofundado,
de modo a identificar, integrar e classificar os impactos
psicossocias.

A partir dos vinte e cinco novos danos e impactos identificados
nesta caracterizacao, que sejam apresentados estudos de
reparacao justa e integral, valoracao, incluindo as
externalidades.

Os atributos e magnitude dos impactos dos EIAs das Etapas de
1 a 4 do Pre Sal sejam reclassificados a partir de metodologias
que integrem a voz do territorio. :
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vi. Os impactos ja identificados nos EIA das Etapas de 1 a
4 do Pre Sal devem ser compensados e devem ser
elaborados novos estudos de reparacao dos
mMesmos.

x. Os Termos de referéncia para elaboracao dos EIA
devem ser construidos junto com os comunitarios e

movimentos sociais que representem a voz do

\E l.' );

territorio.
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x. O EIA Etapa 4 deve ser reelaborado de forma a obedecer ao

TdR no que se refere a:

) apresentar analise integrada, incluindo mapeamento de
fatores ambientais relevantes para as comunidades
tradicionais (Pesca e Maricultura  Artesanais,
infraestrutura urbana e Turismo de Base Comunitaria);

i) identificar os grupos sociais sujeitos aos 6nus e bonus do
empreendimento Etapa 4. Utilizando-se de metodologia
muito adequada, dialogando com a voz do territorio, e que
esteja em um local de destaque do EIA.

xI. As condicionantes de interesse das comunidades tradicionais
devem ter Termos de Referéncia construidos por essas
comunidades, junto aos movimentos sociais do territorio. o ][,
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xi. As comunidades tradicionais definam e incidam sobre as
condicionantes de interesse para o territério, e construam os
Termos de Referéncia das mesmas, em dialogo direto entre
suas liderancas e o orgao licenciador, sem a necessidade de
intermediacao de orgaos intervenientes do processo de
licenciamento.

xi. Os estudos de impactos cumulativos do territorio sejam
territorializados, integrando os resultados dos estudos de
iImpactos cumulativos e sinergicos do territorio.

xiv. Os érgaos publicos devem ser incorporados nos debates sobre
os territérios, com destaque para: Funai, Fundacao Palmares,
INCRA e IPHAN. <1 5

- RECOMENDACTES.



AVAVAVAVAVAVAVAVAVAVAVAVAVAVAVAVAVAVAVAVAVAVAVAVAVAV,

2. Mddulos de Licenciamento Aplicado

Rede de Formacgao Socioambiental

Proposta de
condicionantes
(Etapa 4)




AVAVAVAVAVAVAVAVAVAVAVAVAVAVAVAVAVAVAVAVAVAVAVATVAVAV.
Condicionantes

8 cursos (RFS/REDES/OTSS)

CondiCionanteS de Dificuldade em definir

Interesse do territorio S
devem Sel’ COﬂStru[daS e participativos

implantadas de forma

Criticas as

colaborativa, envolvendo dd“" Opornidade:
COmunita,riOS — movimento intervenientes
social
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Condicionantes Propostas

Mais de 15 condicionantes propostas

Alinhadas aos impactos assumidos pelo EIA da
Etapa 4 do Pre Sal.
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Tema: Protocolo de Consulta

Criacao de protocolos de consulta em
comunidades

Elaboracao participativa do Plano de
Trabalho
o Instituicao executora: mMmovimento

social

o Estrategias: estar em contato com o
MPE, IPHAN, MAPA, MINC para que
0S protocolos sejam reconhecidos e
respeitados.
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Tema: Reqgularizacao Fundiaria

? 2 . Regularizagao fundiaria de
i~ Interesse e reconhecimento das
comunidades tradicionais:

- FInanciamento de estudo

antropologico e fundiario

- Referéncia: estudo antropologico
e fundiario que foi realizado na
APA Cairucu (Paraty, RJ)
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Tema: Educacao Diferenciada

Magistério e cursos profissionalizantes
Saberes da Terra
Saberes do Mar
Ciclos de acgoes formativas e partilhas
nos territorios
Incluem os estudantes de ensino
fundamental - vivéncia para escolha do
ensino medio profissionalizante.
PACA: "Programa de Aulas a Ceu Aberto’
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Tema: Educacao Diferenciada

«Curso técnico comunitario tradicional:
Politica e Relacoes Publicas Tradicional
Territorializada.
Gestao e sistema de informacgao
produzido e realizado pelo territorio

Incubar empreendimentos
comunitarios de gestao territorial
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Tema: Educacao Diferenciada

« Agente Técnico Ambiental - Ensino Médio
tecnico 2 formacao com bolsa de estudos
o Mmonitorar o proprio territorio indigena

(solo e agua)

o Aprofundamento nos temas relacionados a:
agronomia, TBC, trilhas, dancga, artesanato e
enfermagem

o adaptado ao contexto indigena.
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Tema: Saneamento Ecoldgico

“Saneando territorios”: Caravana tematica
. Formagao comunitaria com parceiros

.. Construcao Plano de Acao

3. Construcao do sistema de
saneamento e manutencao

+. Criacao de comité participativo
permanente de gestao comunitaria
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Tema: Saneamento Ecologico

Formacao de Comunitarios
Multiplicadores em controle
social das prestadoras de servigco
de saneamento e garantia
estrutural para o seu pleno
funcionamento.
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fema: Turismo de Base Comunitaria

Fortalecimento da Rede Nhandereko (TBC)
Cursos de formacao em diversos temas de
incidéncia do Projeto do FCT.

Compra € manutencao de equipamentos,
veiculos, embarcacoes necessarias

a viabilizacao do TBC.

Aquisicao de terrenos onde serao
implantadas as sedes comunitarias para a
venda dos roteiros = sustentabilidade na
permanencia nesses territorios.
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Condicionantes alinhadas as recomendacoes
do documento do GT Perdas e Danos

lll. Recomendamos a inclusao de todas as comunidades caicaras, quilombolas

e indigenas, de sertao e da regiao costeira, nos PEAs e demais condicionantes

de interesse dos primeiros, tendo em vista a nogao de territorio unico e o modo
de vida tradicional.

IX. As condicionantes de interesse das comunidades tradicionais devem ter
Termos de Referéncia construidos por essas comunidades, junto aos
movimentos sociais do territorio.

Xll. As comunidades tradicionais definam e incidam sobre as condicionantes
de interesse para o territério, e construam os Termos de Referéncia das
mesmas, em dialogo direto entre suas liderancas e o érgao licenciador, sem a
necessidade de intermediacao de orgaos intervenientes do processo de
licenciamento.
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3. Analise do EIA Etapa 4

Documentos usados na analise;

- EIA versao 1
- Parecer tecnico do IBAMA (sobre EIA versao 1)

- EIA versao 2

a) Analise: Medidas mitigadoras
sao suficientes?

b) impactos sem medida mitigadora
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a) Analise: Medidas mitigadoras
sao suficientes?

Impacto Geracao de Expectativas:
IBAMA exigiu novas medidas mitigadoras

Petrobras manteve apenas Programas ja
existentes

- PCS - Programa Comunicacao Social;

- PEA - Programa Educacao Ambiental



a) Analise: Medidas mitigadoras
sao suficientes?

Impacto Aprofundamento de conflitos
socioambientais:

- Petrobras sugere cumprimento da OIT 169
(Consulta livre, prévia e informada)...

.. Mas nao propoe nenhuma medida pratica
para isto...



a) Analise: Medidas mitigadoras
sao suficientes?

Impactos:
. Aumento na pressao sobre populacoes tradicionais
devido ao pagamento de tributos, taxas e
compensacdo financeira

- Petrobras assume que o impacto afeta caicaras,
quilombolas e indigenas...

.. porem a medida mitigadora proposta (PEA) so atende
caicaras..



b) Impactos Sem Medida Mitigadora

Impacto: Aumento na pressdo sobre infraestrutura
de servicos essenciais

A Petrobras assume que pressiona a infraestrutura de
Servicos sociais...
..Mas diz que este impacto nao e mitigavel...
..propoe apenas monitorar as alteracoes no territorio.




b) Impactos sem medida mitigadora

Impactos sobre a Pesca Artesanal:

Conquista da luta do territorio. impactos dos navios aliviadores
incluidos no EIA:

o Alteracao na rotina de navegacao
o« Vazamento de Petroleo
o Introducao de especies exoticas

.. Petrobras propoe apenas a continuidade de projetos existentes
(PEA e Projeto de Comunicacao Social)

..E diz que nao tem responsabilidade sobre o impacto da introducao
de especies exoticas sobre a pesca artesanal...



E os Navios Aliviadores?

Avanco: impactos dos navios aliviadores foram
Incluidos no EIA
Mas na pratica, nada mudou. Nenhum novo
projeto (medida mitigadora) proposto. Apenas
manutencao dos projetos que ja sao financiados.

- Impacto: Aumento na pressao sobre populacoes
tradicionais devido a movimentacao de navios
aliviadores



c) Impactos Relacionados ao Turismo

- Nenhuma medida mitigadora relacionada ao turismo
para Ubatuba e Caraguatatuba

..consideradas fora da area de transito dos navios
aliviadores...

.. Mas e o turismo nautico nas ilhas destes municipios,
nao estaria sendo influenciado pelo transito dos navios
aliviadores?
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