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MINISTERIO DO DESENVOLVIMENTO AGRARIO E AGRICULTURA FAMILIAR
INSTITUTO NACIONAL DE COLONIZACAO E REFORMA AGRARIA
SBN Quadra 01 Bloco D Lote 32, Edificio Paldcio do Desenvolvimento 182 andar - Bairro Asa Norte, Brasilia/DF, CEP 70057-900
https://www.gov.br/incra

OFICIO N2 26713/2025/GABT-1/GABT/GAB/P/SEDE/INCRA-INCRA

Brasilia, data da assinatura eletrénica.

A Sua Exceléncia o Senhor

JOSE GODOY BEZERRA DE SOUZA

Procurador da Republica

Procuradoria da Republica na Paraiba - PRPB
Ministério Publico Federal - MPF

Avenida Epitacio Pessoa, n? 1.800 - Expedicionarios
58.041-006 - Jodo Pessoa/PB
http://www.mpf.mp.br/mpfservicos

Assunto: Resposta ao Oficio n2 1947/2023/MPF/PRPB/GAB-JGBS - Noticia de Fato n2
1.24.000.000449/2023-85.
Referéncia: Caso responda este Oficio, indicar expressamente o Processo n? 54000.047410/2023-48.

Senhor Procurador da Republica,

1. Ao cumprimentd-lo, em complementacdo ao Oficio supramencionado, por meio do qual
esse Parquet Federal encaminha a Recomendacdo n? 22/2023 para que o Incra se manifeste acerca do
acatamento ou nao e quais medidas estdao sendo adotadas com relagao aos empreendimentos instalados
(em instalacdo ou prospeccdo), em territérios quilombolas ou de assentamentos de reforma agraria, os
quais encontram-se descritos no referido expediente.

2. A vista disso, a matéria foi submetida a apreciac3o da Diretoria de Territérios Quilombolas -
DQ deste Instituto, a qual apresentou as manifestacGes correlatas ao processo do componente
quilombola no ambito do licenciamento ambiental e as possibilidades e limitagdes da atuacdo desta
autarquia, a seguir:

2.1. Inicialmente, informa-se que o processo administrativo em questdo possui previsao
normativa anterior a Constituicao Federal de 1988, aparecendo pela primeira vez na Lei n2 6938, de 31 de
agosto de 1981, como um dos instrumentos da Politica Nacional do Meio Ambiente. Em 1986, a
Resolugao n? 1, do Conselho Nacional do Meio Ambiente (CONAMA), estabelece as diretrizes para a
avaliagao de impacto ambiental, por meio do qual, pela primeira vez, tratou-se da necessidade de
realizacdo de estudo de impacto ambiental e respectivo relatério de impacto ambiental (EIA/RIMA) para o
licenciamento de atividades potencialmente modificadoras do meio ambiente. Conforme seu art. 62:

| - Diagndstico ambiental da area de influéncia do projeto completa descri¢do e analise dos recursos
ambientais e suas interacdes, tal como existem, de modo a caracterizar a situacdo ambiental da

area, antes da implantagdo do projeto, considerando:

a) O meio fisico - o subsolo, as dguas, o ar e o clima, destacando os recursos minerais, a topografia,
os tipos e aptidGes do solo, os corpos d’agua, o regime hidrolégico, as correntes marinhas, as
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correntes atmosféricas;

b) O meio bioldgico e os ecossistemas naturais - a fauna e a flora, destacando as espécies
indicadoras da qualidade ambiental, de valor cientifico e econémico, raras e ameagadas de extingao
e as areas de preservacdo permanente;

c) O meio socioeconémico - 0 uso e ocupa¢do do solo, os usos da agua e a socioeconémica,
destacando os sitios e monumentos arqueoldgicos, histdricos e culturais da comunidade, as relagdes

de dependéncia entre a sociedade local, os recursos ambientais e a potencial utilizacdo futura
desses recursos.

Il - Analise dos impactos ambientais do projeto e de suas alternativas, através de identificacado,
previsdo da magnitude e interpretacdo da importancia dos provaveis impactos relevantes,
discriminando: os impactos positivos e negativos (benéficos e adversos), diretos e indiretos,
imediatos e a médio e longo prazos, temporarios e permanentes; seu grau de reversibilidade; suas
propriedades cumulativas e sinérgicas; a distribuicdo dos 6nus e beneficios sociais.

Ill - Definicdo das medidas mitigadoras dos impactos negativos, entre elas os equipamentos de
controle e sistemas de tratamento de despejos, avaliando a eficiéncia de cada uma delas.

IV - Elaboragdo do programa de acompanhamento e monitoramento dos impactos positivos e
negativos, indicando os fatores e parametros a serem considerados.

2.2. Vérios anos apds a Carta Cidadd ter reconhecido o direito a um meio ambiente
ecologicamente equilibrado (art. 225), garantir o pleno exercicio dos direitos culturais e acesso as fortes
da cultura nacional a toda a populagao (art. 215), reconhecer as distintas formas de criar, fazer e viver dos
diferentes grupos formadores de nossa sociedade como patrimdnio cultural brasileiro, e garantir os
direitos territoriais as comunidades remanescentes de quilombo (art. 68 ADCT), e apds mais de cinco
anos desde a ratificagdo da Convengdo n2 169, da Organizagao Internacional do Trabalho (OIT), pelo pais,
por meio do Decreto Legislativo n? 143/2002, uma Instru¢do Normativa do Instituto Brasileiro do Meio
Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA), de n2 184/2008, previu, pela primeira vez, o
envolvimento da Fundacdo Cultural Palmares (FCP) no licenciamento, com o fito de identificar e informar
possiveis impactos sobre comunidades quilombolas.

2.3. A atuacdo de entidades intervenientes no processo do licenciamento adquiriu maior
formalizagdo a partir da publicagdo da Portaria Interministerial n? 419/2011, substituida pela Portaria
Interministerial n2 60, de 24 de marg¢o de 2015, ainda hoje vigente, que dispde sobre os procedimentos e
estudos especificos que devem ser realizados quando empreendimentos, obras ou atividades
potencialmente afetarem, dentre outras areas, terras quilombolas. Seu Anexo lI-C traz um Termo de
Referéncia Especifico padrdo para a elaboragdo do estudo do componente quilombola (caracterizacdo do
empreendimento e das comunidades quilombolas afetadas, e identificacdo e caracterizacdo dos
impactos) e do plano basico ambiental quilombola (prevencédo, controle, mitigacdo e compensacao dos
impactos negativos, e potencializacdo dos positivos).

2.4, Até 2020, a competéncia pela orientacdo e acompanhamento da producdo dessas pecas
técnicas era de responsabilidade da FCP. Contudo, em decorréncia da edicdo do Decreto n2 10.252, essa
competéncia foi transferida ao INCRA, que passou a atuar como entidade interveniente em processos de
licenciamento ambiental. Além das disposicdes da Portaria Interministerial n2 60/2015, o trabalho do
INCRA se embasa na Instrugdo Normativa n2 111/2021, além da Convengdo 169/0IT, que constitui norma
fundamental para a garantia dos direitos a informacao, participacdo e consulta livre, prévia e informada
sempre que medidas administrativas, a exemplo das emanadas do procedimento do licenciamento
ambiental, puderem afetar povos indigenas e povos e comunidades tradicionais, como as comunidades
quilombolas.

2.5. E preciso compartilhar como se da fluxo desse processo. Para isso, vale citar o art. 3 da IN
INCRAn2111/2021:

Art. 32 O Incra manifestar-se-d4 nos processos de licenciamento ambiental a partir da solicitagdo
formal do 6rgdo ambiental licenciador.

§ 12 O Incra receberd a solicitacdo a que se refere o caput na sua sede, em Brasilia, a qual devera ser
distribuida de imediato para a Diretoria de Governanga Fundidria - DF.

§ 22 A manifestacdo inicial do Incra tera como base a Ficha de Caracteriza¢do de Atividade - FCA, ou
documento equivalente, disponibilizada eletronicamente, ou encaminhada, conforme o caso, pelo
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orgdo licenciador competente, bem como as informagdes locacionais e de tracado da obra,
atividade ou empreendimento, em formato aberto, que serdo cruzadas com os dados geoespaciais
disponiveis das terras quilombolas.

§ 32 O Incra devera, ainda, considerar documento especifico elaborado pela equipe técnica
contratada pelo empreendedor, desde que este seja apresentado ao dérgdo licenciador competente
e, em caso de concordancia, encaminhado ou disponibilizado pelo referido 6rgdo ao Incra.

§ 49 Os documentos que forem submetidos a oitiva das comunidades deverao ser objeto de analise
preliminar pelo Incra.

§ 52 Ressalvados os casos previstos nesta Instrugdo Normativa, as manifestagées do Incra serdao
sempre dirigidas ao 6rgdo ambiental federal, estadual ou municipal, responsavel pelo licenciamento.

2.6. Portanto, cabe aos érgdos licenciadores, seja federal, estadual ou municipal, provocar o
INCRA a se manifestar para que o nosso acompanhamento seja efetivado e, em consequéncia disso,
verificada a ocorréncia de sobreposi¢cdo entre a drea de influéncia direta (AID) dos empreendimentos e
obras e as areas de ocupacgado tradicional quilombola, demandar a realizagdao de estudos especificos junto
aos quilombos impactados e consulta-los sobre essas pecas técnicas.

2.7. De certo, existem muitos érgaos licenciadores subnacionais que ignoram essa obrigacdo e
ddo sequéncia ao processo do licenciamento sem consultar o INCRA. Nesses casos, atuamos de oficio
sempre que provocados por outras partes como o empreendedor, as consultorias socioambientais, as
comunidades quilombolas e as instituicdes de justica. Essas uUltimas contribuirdo sobremaneira para o
incremento da acdo do INCRA ao lembrar aos referidos orgdos licenciadores da necessdria provocacao a
esta Autarquia, posto que a IN 111/2021 abrange os licenciamentos dos trés niveis federativos.

2.8. Registre-se que, no momento, tramitam nesta Autarquia mais de 700 (setecentos) de
licenciamento ambiental.

2.9. E sabido que, pela legislagdo aplicavel, os ritos e procedimentos préprios para o adequado
licenciamento do empreendimento devem ser seguidos em consonancia com o disposto na Convencao
169/0IT, devendo, para tanto, também prosseguir a consulta prévia, livre e informada a coletividade
afetada, nos termos propostos pela referida Convenc¢ao, em vigor no pais desde o ano de 2003.

2.10. A consulta de que trata a mencionada Convencdo fundamenta-se em alguns pilares,
pois, deve ser simultaneamente prévia (anterior a decisdao administrativa), informada (embasada em
informacgbes suficientes, objetivas, claras e culturalmente adequadas), livre (sem que os quilombolas
sejam coagidos a tomarem decisGes alheias a sua vontade) e conduzida de boa-fé (ndo se tratando de
mera formalidade), tendo o objetivo de se chegar a um acordo ou consentimento, sendo
necessaria quando houver medidas legislativas ou administrativas suscetiveis de afetar diretamente esses
grupos, de acordo com o seu art. 62.

2.11. A Recomendagdo n? 2/2016 do MPF, enderecada ao IBAMA e aos érgdos envolvidos no
licenciamento, rol ocupado desde 2020 pelo Incra, orienta a ampliacdo do escopo estabelecido na
Portaria Interministerial 60/2015, conforme segue:

26. que o o6rgdo licenciador devera observar as cautelas de protecdo de territdrios indigenas,
quilombolas e tradicionais, ainda que desprovidos de portaria da FUNAI ou RTID, sempre que os
Estudos Ambientais indicarem potencial de impacto desagregador e desestruturante sobre as
comunidades humanas que, na forma do artigo 39, inciso |, do Decreto 6.040/2007, “ocupam e
usam territorios e recursos naturais como condi¢do para sua reproducdo cultural, social, religiosa,
ancestral e econémica, utilizando conhecimentos, inovagGes e praticas gerados e transmitidos pela
tradicdo empreendimento.

2.12. Dessa forma, a posicdao desta Autarquia estd alinhada aos preceitos estabelecidos na
Convencdo 169/0IT, e mantém o entendimento implementado nos procedimentos estabelecidos
anteriormente pela FCP por estar de acordo com seus principios orientadores, bem como aquele exarado
pela Recomendagdo n2 2/2016 do MPF.

2.13. Nesse sentido, como forma de dar méxima eficacia ao comando da Convencdo 169 da OIT
referente ao direito a consulta, o INCRA atua junto as comunidades remanescentes de quilombos,
independente da situa¢dao de seu processo de regularizagdo fundidria junto ao INCRA, desde que
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tenham a Certiddao de Autorreconhecimento expedida pela Fundagdo Cultural Palmares ou que constem
na base de dados do Censo Quilombola do IBGE.

2.14. Assim, todas as comunidades quilombolas certificadas, ou constantes no Censo
Quilombola do IBGE, sdo elegiveis a aplicacdo dos critérios da estabelecidos pela Portaria Interministerial
n2 60/2015 e Instru¢do Normativa INCRA n? 111/2021 quanto a necessidade de elabora¢do de Estudos do
Componente Quilombola e consulta livre, prévia e informada, no ambito do licenciamento ambiental.

2.15. Cabe destacar também que o direito de consulta continua a vigorar, independentemente
da publicacdo de protocolo comunitario de consulta pela comunidade quilombola interessa. Nao
obstante, sempre que esses protocolos existam, eles se agregam as diretrizes contidas nos normativos e
no Termo de Referéncia Especifico encaminhado pelo INCRA, orientando a elaboracado das pecas técnicas
do componente quilombola e o formato que o processo de consulta deve adquirir.

2.16. Tendo assim respondido aos pontos do Item 1 do Eixo 1, ponderamos que, em resposta ao
ltem 2, a organizacdo de protocolos comunitdrios de consulta é uma iniciativa que deve partir das
comunidades quilombolas, como expressdo de sua organizac¢do e livre determinacdo. Embora o INCRA j3
tenha, em outros momentos, envidado esforcos e articulado meios para fomentar a elaboragdo desses
instrumentos populares de regulamentacdo da Convencdo 169/0IT, essa ndo é uma competéncia

institucional do INCRA.

2.17. Quanto ao Item 3, ndo é possivel condicionar a continuidade do processo de licenciamento
ambiental de empreendimento, obra ou atividade que afete comunidade quilombola a conclusdo do
Relatério Técnico de Identificagdo e Delimitacdo (RTID), pois se tratam de politicas publicas
independentes. Contudo, o INCRA vem envidando esforcos para que o processo de
licenciamento fortaleca a politica de regularizacdo fundidria e outras que tenham as comunidades
qguilombolas como publico-alvo.

2.18. De modo semelhante, o atendimento ao ltem 4 fica comprometido. Ademais, a decisdo
quanto a suspensao de licengas ambientais é de competéncia dos érgaos licenciadores, ndo das entidades
intervenientes.

2.19. Por sua vez, o Item 5 é de dificil concretizacdo, posto que para a realizacdo dos estudos
especificos e dos processos de consulta no ambito do componente quilombola do licenciamento
ambiental, em geral, ndo sdo concluidos em menos de um ano. Explica-se: para cada pega técnica (Plano
de Trabalho, Estudo do Componente Quilombola, Plano Basico Ambiental Quilombola e Relatdrio de
Execucdo Final) é necessario apds sua constru¢do em colaboragdo com a/s comunidade/s impactada/s
(que inclui trabalho de campo e trabalho de gabinete), conforme previsto na IN 111/2021, a anélise
prévia do INCRA, a devolutiva junto a comunidade para validacdo e a manifestacdo conclusiva desta
entidade interveniente.

2.20. Nos casos em que o INCRA ingressa tardiamente no processo de licenciamento, é possivel a
aglutinacdo das pecas (ECQ e PBAQ) e a realizacdo de procedimentos corretivos, que regularizem
socioambientalmente o projeto. Mesmo assim, o prazo de 6 (seis) meses revela-se exiguo para a
conclusdo de todas as etapas. Acrescente-se que, novamente, a cassacao de licencas é competéncia dos
6rgaos licenciadores.

2.21. Quanto ao Item 6, o Termo de Referéncia Especifico (TRE) emitido pelo INCRA exige que,
durante a elaboragdo do ECQ sejam identificados os potenciais impactos da instalacdo e operagdo do
empreendimento sobre as comunidades quilombolas situadas na AID. Portanto, é dever do
empreendedor, via consultoria socioambiental:

Identificar os impactos diretos e indiretos sobre as comunidades quilombolas e seus territérios
associados a implantacdo e operacdo da atividade ou empreendimento, bem como a apresentar
propostas de controle, mitigacdo e potencializacdo desses impactos sobre as comunidades
quilombolas. Deve trazer informacdGes sobre:

a. A identificacdo da presenca e fluxo de pessoas estranhas a comunidade, bem como os possiveis
conflitos oriundos da nova dindmica a ser estabelecida pela atividade ou empreendimento;
b. A identificacdo de prejuizos relativos a producdo econdmica da comunidade, considerando os
principais recursos ambientais utilizados e possivel interferéncia sobre sua disponibilidade;
c. A identificagdo e descricdo dos riscos provenientes da implantacio da atividade
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ou empreendimento;

d. A identificacdo da interferéncia da atividade ou empreendimento nas manifestages culturais da
comunidade;

e. A identificagcdo de impactos sobre bens e servigcos publicos oferecidos as comunidades;

f. A identificacdo de impactos sobre os meios fisico e bidtico relacionados a reproducao fisica, social
e econdmica das comunidades quilombolas;

g. A perda de parte ou totalidade do territdrio quilombola;

h. Existéncia de possiveis conflitos envolvendo as comunidades quilombolas referentes a
processos de expropriacdo de terras, areas sobrepostas e conflitos de interesses, bem
como a atual situagao territorial do grupo;

i. Contexto regional de desenvolvimento e impactos sinérgicos e cumulativos com outros
empreendimentos (em operac¢do ou planejados);

j. Outras informacodes relacionadas a atividade ou empreendimento que possam impactar
o territério quilombola.

k. Percepc¢do dos quilombolas quanto ao empreendimento: levar em considera¢do os
impactos diagnosticados; verificar se hd relacao entre a expectativa de compensacado e
eventuais dificuldades de acesso a politicas publicas; analisar o nivel de informacao
recebida e demandas por informag¢des complementares.

2.22. Apés a identificacdo, os impactos devem ser caracterizados, classificados e reunidos em
uma matriz, que devem considerar um conjunto de atributos, exemplificado no texto do TRE:

2.23. Os impactos identificados devem ser avaliados e classificados em consonancia com
metodologias consolidadas, considerando, no minimo, os critérios:

a) Fase de ocorréncia do impacto;
b) Natureza;

c) Incidéncia;

d) Duracdo;

e) Magnitude;

f) Importancia.

2.24. Depois de identificados e classificados os impactos é que sdo apresentados os programas e
medidas para prevengdo, controle, mitigagdao e compensagao, por meio do PBAQ. Essas medidas, em sua
esmagadora maioria, se traduzem em projetos que visam beneficiar a coletividade do quilombo, que
devem ser custeados pelo empreendedor interessado e executados direta ou indiretamente. Sao
exemplos: cursos de capacitacdo profissional, acdes para valorizacdo das praticas tradicionais (produtivas,
manifestacdes culturais, etc.), mediacdo para acesso a politicas publicas, planos de gestdo territorial e
ambiental, construcdo e reforma de espagos comunitdrios (sede da associacdo, centro cultural, espacos
de lazer, espacos para beneficiamento da producdo, etc.), entre outros. Portanto, as medidas de
compensacao ndo sdo, via de regra monetizadas. Casos de indenizacao por perda de area produtiva ou
lucro cessante, se ddao, em geral, em beneficio da coletividade, posto que, na maioria das vezes em que ha
a interseccdo do empreendimento/obra sobre o territério tradicional, ela se da sobre as areas de uso
comum.

2.25. No que diz respeito as recomendacgdes contidas no Eixo 2, é preciso pontuar que o INCRA
atua sobre o processo do licenciamento ambiental. Assim, embora sejamos cientes e defensores da
garantia do direito a consulta livre, prévia e informada nas etapas de planejamento, portanto anteriores
ao licenciamento, a obrigacdo de sua conducdo recai sobre outros érgdos e entidades, que sdo
responsaveis por planejar e gerir politicas publicas de dreas como a do setor energético.

2.26. Desta feita, e entendendo que a Convencdo 169/0IT, bem como as decisGes da Corte
Interamericana de Direitos Humanos, dispde que a obrigacdo da consulta é dos Estados e dos Governos,
sem indicar quais 6rgdos e entidades, compreende-se que, no que diz respeito aos termos de Contratos
de Concessdo e mesmo dos editais que organizam os leildes do setor energético, a responsabilidade pela
realizacdo das consultas deve ser exigidas dos 6rgdos e entidades responsaveis pela conducdo dessa
politica.
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2.27. Por fim, quanto as disposi¢cdes gerais contidas no Eixo 3, que tratam de comunidades
quilombolas:

Iltem 1: ja realizamos o acompanhamento da elaboracdo do ECQ, PBAQ e Relatérios de
Execucdo Finais, analisamos tecnicamente e coordenamos a realizagdo das consultas aos quilombos
afetados;

Item 2: estamos de acordo com a restricao recomendada;

Iltem 4: estamos de acordo com a recomendacao e informamos que ja adotamos como agao
a integrar o PBAQ o refor¢o e o incremento da qualidade do fornecimento de energia elétrica as
comunidades impactadas por empreendimentos energéticos, via de regra, pela instalagdo de placas
fotovoltaicas;

Iltem 5: pelos motivos ja expostos, ndo é possivel ao INCRA intervir sobre termos de
contratos celebrados, posto que sua competéncia quanto a garantia do direito a consulta se da no ambito
do licenciamento ambiental, ndo em fase anterior a ele;

Iltem 6: os encaminhamentos decorrentes das reunides devolutivas para avaliagcdo das pecgas
técnicas, incidem sobre a manifestacdo conclusiva do INCRA e, sempre que necessario, resultam em
recomendacdes desta entidade interveniente para a criacdo de condicionantes especificas a serem
registradas nas licengas (prévia, de instalagao ou de operac¢do) a serem emitidas pelo érgao licenciador;

Iltem 7: o acompanhamento da execucdao do PBAQ, que relne as medidas de prevencao,
controle, mitigacdo e compensacdo, é obrigacdo do INCRA e irregularidades identificadas, quando nao
sanadas em tratativas diretas com o empreendedor, sdo reportadas ao 6rgdo licenciador responsavel.

Adicionalmente, informamos que nossa maior dificuldade no momento refere-se a falta de
pessoal disponivel para ir a campo realizar as reuniGes de Consulta Livre, Prévia e Informada. Além de
condicOes operacionais para a realizacdo das complementac¢des e analises dos ECQs, PBAQs e Relatérios
de Execucdo do PBAQ; considerando o volume de mais de 700 processos de licenciamento em territérios
quilombolas no Incra e a reduzida equipe que atua neste oficio, neste momento. Contudo, estima-se que
no més de junho havera possibilidade de inicio do atendimento desta demanda, considerando o ingresso
de novos servidores do Concurso Publico Nacional Unificado (CPNU).

Dessa forma, assim que a Coordenac¢do- Geral de Licenciamento Ambiental em Territérios
Quilombolas - DQL tiver reforco de pessoal e administrativo, forneceremos as informacdes detalhadas
pertinentes as medidas adotadas em relacdo aos empreendimentos instalados e/ou em fase de instalagdo
em territdrios quilombolas, especialmente nas comunidades quilombolas: Cacimba Nova - S3do Jodo do
Tigre (Parque Edlico), Comunidade Quilombola Serra do Abreu - Nova Palmeira (Parque Edlico),
Comunidade Quilombola Serra Feia e Aracati Cha | e Il - Cacimbas (Parque Edlico), Comunidade
Quilombola Serra do Talhado Rural e Urbano (Parque Edlico e Usina Solar), Comunidade Quilombola
Pitombeira - Varzea (Usina Solar), Comunidade Quilombolas Santa Tereza, M3e D’Agua e Barreiras -
Coremas (Usina Solar), Comunidade Quilombola Santa Rosa - Boa Vista (Linha de Transmissdo) e
Comunidade Quilombola Cruz da Menina - Dona Inés (Linha de Transmissao).

Esta Autarquia se coloca a disposicao por meio da Diretoria de Territérios Quilombolas - DQ
para quaisquer esclarecimentos necessdrios nos seguintes contatos (61) 3411-7249 e e-mail:
licenciamentoquilombola@incra.gov.br.

Atenciosamente,

Anexo: Oficio n® 1947/2023/MPF/PRPB/GAB-JGBS (16532326).

Documento assinado eletronicamente por César Fernando Schiavon Aldrighi, Presidente, em
15/04/2025, as 15:16, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 62, § 12, do
Decreto n2 8.539, de 8 de outubro de 2015.
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https://sei.incra.gov.br/sei/licenciamentoquilombola@incra.gov.br
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2015/Decreto/D8539.htm

15/04/2025, 15:32 SEI/INCRA - 23845029 - Oficio

= A autenticidade deste documento pode ser conferida no site

% https://sei.incra.gov.br/sei/controlador_externo.php?

LA acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0, informando o cédigo verificador 23845029 e
o codigo CRC 8E4C512F.

Referéncia: Caso responda este Oficio, indicar expressamente o Processo n? 54000.047410/2023-48 SEI n2 23845029
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PR-PB-00024414/2023

MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA DA REPUBLICA - PARAIBA

Oficio n. 1947/2023/MPF/PRPB/GAB-JGBS
Jodo Pessoa, PB, 22 de maio de 2023.

A Sua Senhoria o Senhor

César Fernando Schiavon Aldrighi
Presidente do INCRA

INCRA

SBN QD 01 Bloco D - Edificio Palacio do Desenvolvimento - Asa Norte, DF, 70057-900.
email: presidencia@incra.gov.br
Telefones: (61) 3411-7731/ 7732/ 7391

REF.: Noticia de Fato n. 1.24.000.000449/2023-85 - (fazer menc¢do a esse numero na

resposta)

Senhor Superintendente,

1. Cumprimentando-o, encaminho a Vossa Senhoria a Recomendagdo em anexo,
exarada no bojo do procedimento administrativo em epigrafe, resultante da atuacdo conjunta

do Ministério Publico Federal, Ministério Publico do Estado da Paraiba, Defensoria Publica
do Estado da Paraiba e Defensoria Publica da Unido, acerca do impacto das energias

renovaveis nas comunidades da Paraiba.

2. Fixa-se o prazo de 20 (vinte dias), a contar do seu recebimento, para resposta

acerca do acatamento ou nao desta recomendagao.

3. 3. Fixa-se o prazo 30 (trinta) dias, para que se manifestem acerca das medidas
adotadas em relacdo aos empreendimentos instalados, em instalacdo ou prospecgdo, em
territorios quilombolas ou de assentamentos de reforma agraria, notadamente nas
comunidades quilombolas de Cacimba Nova - Sido Jodo do Tigre (Parque Eodlico),
Comunidade Quilombola Serra do Abreu - Nova Palmeira (Parque Eolico), Comunidade
Quilombola Serra Feia e Aracati Chd I e II - Cacimbas (Parque Edlico), Comunidade
Quilombola Serra do Talhado Rural e Urbano (Parque Eolico e Usina Solar), Comunidade
Av. Epitacio Pessoa, 1800, Expedicionarios - CEP 58041006
PROCURADORIA DA - Jodo Pessoa-PB
M P F REPUBLICA - Telefone: (83)30446200
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Quilombola Pitombeira - Varzea (Usina Solar), Comunidade Quilombolas Santa Tereza, Mae
D’Agua e Barreiras - Coremas (Usina Solar), Comunidade Quilombola Santa Rosa - Boa
Vista (Linha de Transmiss@o) e Comunidade Quilombola Cruz da Menina - Dona Inés (Linha

de Transmissao).

4. 4. O decurso do prazo sem manifestagdo ou o nido atendimento injustificado
desta Recomendacdo, ensejard a adocdo de todas as providéncias administrativas e judiciais

cabiveis, a for¢a da violacao dos dispositivos legais pertinentes.

5. Sem mais para o momento, expresso votos de elevada estima e consideragao.

JOSE GODOY BEZERRA DE SOUZA
PROCURADOR DA REPUBLICA

Av. Epitacio Pessoa, 1800, Expedicionarios - CEP 58041006
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MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA DA REPUBLICA NO ESTADO DA PARAIBA

Ref.: NF n° 1.24.001.000449/2023-85 e IC n° 30/42 — PJ Jo&o Pessoa/2023 (Autos n°
002.2023.023711)

RECOMENDACAO N° 22/2023

O MINISTERIO PUBLICO FEDERAL, MINISTERIO PUBLICO DO
ESTADO DA PARAIBA, DEFENSORIA PUBLICA DA UNIAO e DEFENSORIA PUBLICA
DO ESTADO DA PARAIBA por seus membros infrafirmados, com fulcro nos artigos 127,
129, incisos Il e IX, e art. 134 da CF/88, nos artigos 5°, incisos |, V e VI, e 6°, inciso XX, da
LC n°® 75/93, no artigo 23 da Resolucédo n. 87/2006, do Conselho Superior do Ministério
Publico Federal, artigo 15 da Resolucao n. 23/2007, do Conselho Nacional do Ministério
Publico, art. 26 e 27, IV, da Lei 8.625/93, art. 4°, 1l, lll e X da LC 80/94 e

CONSIDERANDO que a Constituicdo Federal de 1988 elevou o Ministério
Publico e a Defensoria Publica a categoria de instituicdes permanentes, essenciais a funcéo
jurisdicional do Estado, incumbindo-lhes, respectivamente, “a defesa da ordem juridica, do
regime democratico, dos interesses sociais e dos interesses individuais indisponiveis” (art.
127) e “como expressao e instrumento do regime democratico, fundamentalmente, a
orientacao juridica, a promocéao dos direitos humanos e a defesa, em todos os graus, judicial
e extrajudicial, dos direitos individuais e coletivos, de forma integral e gratuita, aos
necessitados” (art. 134);

CONSIDERANDO que a Constituicdo de 1988 (art. 129, Il) estabelece que
sao funcdes institucionais do Ministério Publico zelar pela observancia dos principios
constitucionais e pelo efetivo respeito dos Poderes Publicos e dos servicos de relevancia
publica aos direitos assegurados nesta Constituicdo, promovendo as medidas necessarias
a sua garantia;

CONSIDERANDO que a Convengéo n°® 169 da Organizacao Internacional
do Trabalho reconhece aos povos e comunidades tradicionais o Direito ao Consentimento
prévio, livre e informado (CCPLI), através de suas instituicdes representativas, cada vez
que sejam previstas medidas legislativas ou administrativas suscetiveis de afeta-los
diretamente;
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CONSIDERANDO que a Convencéo n° 169 da OIT sobre Povos Indigenas
e Tribais, de Direitos Humanos, que tem status supralegal no nosso ordenamento juridico
(Decreto n° 5.051/2004) e eficacia direta em relacdo aos 6rgdos do governo, prevé que
cabe a estes 0rgaos estabelecer os meios através dos quais 0s povos interessados possam
participar livremente, pelo menos na mesma medida que outros setores da populagéo e em
todos os niveis, na adocdo de decisdes em instituicdbes efetivas ou organismos
administrativos e de outra natureza responsaveis pelas politicas e programas que lhes
sejam concernentes, bem como estabelecer os meios para o pleno desenvolvimento das
instituicbes e iniciativas dos povos e, nos casos apropriados, fornecer 0s recursos
necessarios para esse fim (art. 6° da Convencao 169 da OIT);

CONSIDERANDO que os povos interessados deverdo ter o direito de
escolher suas proprias prioridades no que diz respeito ao processo de desenvolvimento, na
medida que afete as suas vidas, crencas, instituicbes e bem-estar espiritual, bem como as
terras que ocupam ou utilizam de alguma forma, e de controlar, na medida do possivel, o
seu préprio desenvolvimento econémico, social e cultural. Além disso, esses povos devem
participar da formulagdo, aplicacdo e avaliagdo dos planos e programas de
desenvolvimento nacional e regional suscetiveis de afeta-los diretamente (art. 7°-1 da
Convencao 169 da OIT);

CONSIDERANDO que os governos deveréo zelar para que, sempre que for
possivel, sejam efetuados estudos junto aos povos interessados com o objetivo de se
avaliar a incidéncia social, espiritual e cultural e sobre o0 meio ambiente que as atividades
de desenvolvimento, previstas, possam ter sobre esses povos. Os resultados desses
estudos deverdo ser considerados como critérios fundamentais para a execucdo das
atividades mencionadas (art. 7°-3 da Convencgéo 169 da OIT);

CONSIDERANDO que os direitos dos povos interessados aos recursos
naturais existentes nas suas terras deverao ser especialmente protegidos. Esses direitos
abrangem o direito desses povos a participarem da utilizacdo, administracéo e conservacao
dos recursos mencionados (art. 15-1, da Convencgao 169 da OIT);

CONSIDERANDO que os povos interessados deverdo ser previamente
consultados sempre que for considerada sua capacidade para alienarem suas terras ou
transmitirem de outra forma os seus direitos sobre essas terras para fora de sua
comunidade e que se devera impedir que pessoas alheias a esses povos possam se
aproveitar de seus costumes ou do desconhecimento das leis por parte dos seus membros
para se arrogarem a propriedade, a posse ou 0 uso das terras a eles pertencentes (art. 17-
2 e 3, da Convencéo 169 da OIT);

CONSIDERANDO o direito de os povos e comunidades tradicionais de se
se expressarem por meio do pleno e efetivo exercicio da cidadania, o desenvolvimento
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sustentavel como promocao da melhoria da qualidade de vida dos povos e comunidades
tradicionais nas geracdes atuais, garantindo as mesmas possibilidades para as geracoes
futuras e respeitando os seus modos de vida e as suas tradicfes, bem como a exigéncia
dos meios necessarios para a efetiva participacdo dos Povos e Comunidades Tradicionais
nas instancias de controle social e nos processos decisoérios relacionados aos seus direitos
e interesses (art. 1°, Decreto 6.040/2007);

CONSIDERANDO a necessidade de uso de linguagem acessivel a
informagao e ao conhecimento nos documentos produzidos e utilizados no ambito da
Politica Nacional de Desenvolvimento Sustentavel dos Povos e Comunidades Tradicionais
(art. 1°, 1V, do Decreto 6.040/2007);

CONSIDERANDO que algumas comunidades tracionais no Estado da
Paraiba recorreram aos 6rgaos de tutela com receio acerca do impacto das energias
renovaveis em seus territérios, haja vista o assédio sofrido para incidéncia dos
empreendimentos no local sem a efetiva disponibilizacéo das informacdes necessarias para
tanto, fato que ocasionou a instauracao de procedimentos administrativos em especifico;

CONSIDERANDO que, em que pese a responsabilidade assumida
internacionalmente, a partir da Convencdo 169 da OIT, de o Estado brasileiro cumprir o
direito a Consulta e Consentimento Livre, Prévio e Informado (“DCCLPI”) de povos
indigenas, quilombolas e comunidades tradicionais (“PIQCT”), sobre investimentos em
infraestrutura e formas de geracdo de energia ser amplamente reconhecida em
precedentes das diversas instancias do Poder Judiciario, ainda séo incipientes as iniciativas
por parte dos Poderes Executivos para a realizagdo de Consultas Prévias sobre decisdes

publicas que envolvem o ciclo de investimento em infraestrutura;

CONSIDERANDO que a CCLP deve ser exigida inicialmente, antes mesmo
do inicio do processo de licenciamento, em forma de Processo Administrativo Especial de
Consulta e Consentimento, devendo depois ser renovada quando do Termo de Referéncia,
emissao das Licencas Prévias, de Instalacdo, de Operacéo e de Renovacao de Licenca de

Operacao;

CONSIDERANDO que a participacdo de PIQCT (povos indigenas,
quilombolas e comunidades tradicionais) € fundamental desde as etapas iniciais do ciclo de
investimento em infraestrutura, dado que a capacidade de influenciar os resultados de uma
proposta de investimento ndo € uniforme ao longo do ciclo, sendo oportuna e efetiva na

etapa inicial de avaliacdo estratégica, decaindo sobremaneira apos a tomada de decisao
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de investimento e tornando-se praticamente ineficaz nas etapas de implantacédo, operacao

e avaliacao,

e também,

CONSIDERANDO a exigéncia para instalagdo de obra ou atividade
potencialmente causadora de significativa degradacdo do meio ambiente o estudo prévio
de impacto ambiental, a que se dara publicidade (art. 225, 81°, IV, da CR/88);

CONSIDERANDO que conceito de poluicdo engloba a degradacédo da
qualidade ambiental resultante de atividades que, direta ou indiretamente, prejudiqguem a
saude, a seguranca e o bem-estar da populacdo, bem como criem condicGes adversas as
atividades sociais e econdmicas (art. 3°, Ill, da Lei n® 6.938/81);

CONSIDERANDO que a licenca ambiental para empreendimentos e
atividades consideradas efetiva ou potencialmente causadoras de significativa degradacao
do meio dependera de prévio estudo de impacto ambiental e respectivo relatorio de impacto
sobre o meio ambiente (EIA/RIMA), ao qual dar-se-& publicidade, garantida a realizacéo de
audiéncias publicas, quando couber, de acordo com a regulamentacéao (art. 3° da Resolucao
n° 237/97);

CONSIDERANDO que procedimento de licenciamento ambiental
obedeceré a etapa de audiéncia publica, quando couber, de acordo com a regulamentacao
pertinente (art. 10, da Resolucéo n° 237/97);

E também,

CONSIDERANDO que os contratos entre as empresas de energias
renovaveis e membros de comunidades tradicionais, comunidades quilombolas e de
assentamentos de reforma agraria, que versam sobre energia renovavel se caracterizam
pela assimetria contratual com a hipossuficiéncia destes ultimos e, consequentemente, com
a imposicao da vontade das empresas;

CONSIDERANDO que estes contratos se demonstram incompativeis com
0s interesses sociais, econdmicos, ambientais e territoriais das comunidades, ampliando o
contexto de sua vulnerabilidade;

CONSIDERANDO que os contratos apresentados sobre essa tematica as
comunidades s&o padronizados e por adesao, impossibilitando a participacdo das partes
hipossuficientes nas formacdes e eventuais alteracdes de suas clausulas;
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CONSIDERANDO a falta de informac¢des necessarias nesses contratos,
acerca da renda fixa basica, periodicidade, renovacao automatica unilateral pelas empresas,
area total comprometida, hospedagem ou ndo no terreno de torre de geracao de energia,
dentre outras;

CONSIDERANDO que a chamada “clausula de sigilo” presente em tais
contratos veda a divulgacdo das tratativas para terceiros por conterem supostamente
informacgdes confidenciais, contrariando assim o principio da boa-fé contratual, além de
impedir a devida assisténcia técnica e juridica aos membros da comunidade;

CONSIDERANDO o0 patente desapossamento dessas terras pela
comunidade atingida por contratos longos, sujeitos a renovacdo automatica com base
apenas na vontade da empresa arrendataria, vinculando herdeiros (parceiros, socios e/ou
compradores), fato que ocasiona verdadeira perda do controle da propriedade devido a
automatizacao do instrumento juridico;

CONSIDERANDO que a funcéo social € cumprida quando a propriedade
rural atende, simultaneamente, o aproveitamento racional e adequado, a utilizagédo
adequada dos recursos naturais disponiveis e preservacdo do meio ambiente, a
observancia das disposi¢cdes que regulam as relacdes de trabalho, a exploracdo que
favoreca o bem-estar dos proprietarios e dos trabalhadores (Lei n® 8.629/93, art. 9°);

CONSIDERANDO que a exploracdo que favorece o bem-estar dos
proprietarios e trabalhadores rurais € a que objetiva o atendimento das necessidades
basicas dos que trabalham a terra, observa as normas de seguranca do trabalho e nao
provoca conflitos e tensdes sociais no imével (Lei n® 8.629/93, art. 9°, §59),

RESOLVEM, com fundamento no art. 5°, inciso lll, alinea “e”, art. 6°, inciso

[Pl

VII, alinea “c”, e inciso XI da Lei Complementar n.° 75/93, e nos art. 127 e 129, inciso V da
CF/88,

RECOMENDAR:

Ao Instituto Nacional de Colonizac&do e Reforma Agraria (Incra) que:

EIXO 1 - DA CONSULTA

1. Ao tomar conhecimento, por quaisquer meios, da instalacdo de

empreendimentos de energias renovaveis (energias edlicas e fotovoltaicas), que tragam
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impactos direta ou reflexamente, inclusive no que se refere a passagem das linhas de
transmissdo e abertura de estradas, em comunidades quilombolas ou outros grupos
tradicionais beneficiarios da reforma agraria, assim considerados o0s grupos culturalmente
diferenciados e que se reconhecem como tais, que possuem formas proprias de
organizagao social, que ocupam e usam territorios e recursos naturais como condi¢ao para
sua reproducéo cultural, social, religiosa, ancestral e econémica, utilizando conhecimentos,
inovacodes e praticas gerados e transmitidos pela tradicao (art. 3°, I, do Decreto 6.040/2007),
seja exigida a Consulta Livre, Prévia e Informada — CLPI.

1.1 A CLPI prevista nessa Recomendacédo, para ser aceita como valida,
devera obedecer ao Protocolo de Consulta a ser desenvolvido pela propria comunidade,
gue estabelecerd quem pode ser consultado, quando e como.

1.2 As consultas deverdo ser intermediadas pelos entes publicos
recomendados, ndo devendo ser aceitas consultas conduzidas pelo proprio empreendedor
ou terceiros interessados no empreendimento.

1.3 A CLPI deve garantir a efetiva participacdo dos povos interessados nos
beneficios financeiros que essas atividades produzam (art. 15 da OIT 169).

1.4 A CLPI devera estimular a negociagcdo das clausulas contratuais de
forma coletiva.

1.5 A CPLI deve estabelecer o percentual maximo da area da Comunidade
Quilombola ou tradicional que pode ser utilizada para a producéo de energias renovaveis,
garantindo-se areas livres para 0s usos econdmicos e sociais, bem como para a sua
reproducdo fisica e cultural.

1.6 A CPLI deve ser custeada pelo empreendedor e realizada pelo INCRA,
conforme respectivo protocolo de consulta desenvolvido pela comunidade.

2. Impulsione com MIR, Fundacao Cultural Palmares (FCP), CECNEQ e
demais orgéos/organiza¢cdes/movimentos a construcdo dos protocolos de consulta e realize
a consulta junto as comunidades impactadas pelo empreendimento e sujeitas a
regularizacdo fundiaria, sempre que se tratar de territério quilombola ou comunidades
tradicionais beneficiarias da reforma agraria, informando os resultados a SUDEMA ou ao
IBAMA, conforme areas de atribuicao.

3. Caso ndo tenha concluido o RTID (Relatério Técnico de Identificacdo e
Delimitacdo) da comunidade quilombola respectiva, a CPLI e o proprio procedimento de
licenciamento ambiental devem ficar suspensos até que se concluam os referidos relatérios.

4. Em casos de empreendimentos que estiverem em processo de
instalacdo, nos quais ndo se constatarem a CLPI, suspenda suas atividades até que se

regularizem, nos termos dos itens 1, 2 e 3 acima.

Chave B2002626. DB64769D. DF2B72B5. E8560641

Assinado digital mente em 18/ 05/2023 17:03. Para verificar a autenticidade acesse

http://ww. transparenci a. npf. np. br/val i dacaodocunent o.



5. Em casos de empreendimentos que estiverem em operacdo, nos quais
nao se constatarem a CLPI, conceda o prazo de 6 (seis) meses para a regularizacdo da
situacdo nos termos dos itens 1, 2 e 3 acima, findo o qual teréo a respectiva licenca cassada,
suspensao do funcionamento e a retirada dos equipamentos ja instalados.

6. Exija as medidas de compensacao social a partir de todos os impactos
causados no Meio Ambiente, notadamente os que prejudiquem a saude, a seguranca e 0
bem-estar da populacéo, criem condicOes adversas as atividades sociais e econdmicas,
afetem desfavoravelmente a biota, afetem as condi¢cbes estéticas ou sanitarias do meio
ambiente e lancem matérias ou energia em desacordo com os padrdes ambientais
estabelecidos (art. 3°, lll, da PNMA), considerando inclusive as indica¢cdes da CLPI.

6.1 A compensacdo social, a ser apurada e definida no EIA/RIMA em
conformidade ao que foi indicado pela comunidade impactada, sera realizada de forma
direta ou indireta, sem prejuizo da reparacdo de outros danos inicialmente ndo previstos.
Em sendo indireta, os recursos advindos da compensacao social deveréo ser repassados

a comunidade.

EIXO 2 — DOS CONTRATOS

Exija, nos contratos que versam sobre energias renovaveis em territorios

quilombolas ou em assentamentos de reforma agraria, a observancia dos seguintes pontos:

1. O fornecimento pelas empresas interessadas de modelos/padrdes de contratos e

projetos previamente a comunidade com antecedéncia minima de 60 (sessenta) dias.

Estes contratos devem ser publicizados na comunidade, com comunicacdo a

defensoria publica, e intermediacao dos sindicatos rurais, entidades representativas

dos agricultores, quilombolas e EMPAER na negociacdo das clausulas destes
contratos com as empresas.

2. Estimulo a contratacdo coletiva e a discussdo entre as partes de cada uma das
clausulas previstas no modelo contratual.

3. Previsdo da compensacéao financeira periodica aos membros da comunidade pelos
impactos diretos e indiretos que advenham sobre a comunidade.

4. A mensuragdo da compensacéao financeira periddica deve considerar as restricbes
do uso das areas em gque 0s equipamentos vinculados ao empreendimento, inclusive
por meio de ruido, tornem impossivel a moradia ou praticas econdmicas,
comunitérias, inclusive lazer.

5. Clausula contratual especifica para que os contratantes da comunidade sejam
informados mensalmente sobre a quantidade e valor econdmico de energia gerada

em seu territério, por meio de extratos individualizado e coletivo.
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6. O pagamento pelo uso do territério e pela receita gerada pelo potencial energético
do territorio, valorando-se ambos o0s recursos.

7. Que parte da producdo da energia seja destinada as comunidades, de modo a

assegurar energia em condicBes acessiveis para uso doméstico e para a suas
atividades econdmicas.

8. Garantia do pagamento minimo de 6% do faturamento da venda da eletricidade por
torre ou placa fotovoltaica & comunidade, a titulo de remuneracao.

9. Clausula de reviséo contratual para que, a cada 5 (cinco) anos, a comunidade possa
avaliar o interesse no empreendimento, tendo em vista a retribuicdo financeira
gerada, podendo esta rescindir unilateralmente e sem 6nus o contrato, caso o
empreendimento ndo tenha retorno no minimo igual a pratica agricola nas areas
cedidas as empresas.

10.A previsdo de multas e obrigacbes nos contratos para as empresas por
descumprimento de clausulas contratuais, inclusive rescisao unilateral.

11. A proibicdo de clausulas abusivas, sobretudo quando se refiram a obrigacdes
unilaterais, garantindo-se o equilibrio contratual.

12. A responsabilizacao integral das empresas pelos residuos gerados pelos parques,
inclusive na sua desmontagem, bem como em relacédo a danos materiais, ambientais
ou a saude.

13.A proibicdo de contratos com clausula de renovacdo automéatica e extensivel aos

herdeiros.

EIXO 3 — DISPOSICOES GERAIS

1. Acompanhe o Estudo do Componente Quilombola e de Comunidades
Tradicionais beneficidrias da reforma agraria, Matriz de Impactos, EIA/RIMA,
compensacdes e mitigacdes previstas.

2. Seja vedado o uso de areas coletivas e de reserva legais da comunidade
como éareas de compensacdo ambiental exigida pelo 6rgdo ambiental as empresas
interessadas.

3. Estabelega percentual maximo de area a ser destinada a producéo de
energia nos assentamentos de reforma agraria, considerando as finalidades da politica
nacional de reforma agraria.

4. Estimule a producéo de energia renovavel por parte das comunidades
tradicionais e de assentamentos de reforma agraria, através de cooperativas comunitarias.

5. Considere nulos, em razéo da violacdo da boa-fé objetiva (art. 422 do

CC/02), todos os contratos anteriores firmados sem a observancia dos pontos descritos nos
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topicos 1 e 2 acima, desconsiderando inclusive os contratos salvaguardados no marco legal
da Lei n° 4.504/65 - Estatuto da Terra para justificarem a presenca de discrepancias
incompativeis com a andlise desta Recomendacao e adote medidas para que sejam feitos
novos contratos com base no item 2 da presente Recomendagao.

6. Sugira, na CLPI, formas de compensacao social a serem exigidas pelo
orgao ambiental.

7. Acompanhe a implementacdo das compensacdes sociais junto ao 6rgao
ambiental.

8. Realize, no prazo de 6 (seis) meses, 0 mapeamento de todas as
comunidades tradicionais beneficiarias da reforma agraria que estdo sendo impactadas por
empreendimentos de energia renovavel, para a complementacdo do Eixo 1 e Eixo 2 da
presente Recomendagéo.

9. Realize reunies com os beneficiarios da reforma agréria impactados
pelos empreendimentos, no prazo de 6 (seis) meses, para fins de implementacdo da
presente recomendagao.

10. Nas préximas solicitagcbes de empreendimentos em areas de reforma
agraria, adote as medidas desta presente recomendacéo, identificando se a comunidade

impactada se caracteriza como comunidade tradicional, nos termos do Decreto 6.040/2007.

Fixa-se o prazo de 20 (vinte dias), a contar do seu recebimento, para
resposta acerca do acatamento ou ndo desta recomendacgao.

Fixa-se o prazo 30 (trinta) dias, para que se manifestem acerca das medidas
adotadas em relagdo aos empreendimentos instalados, em instalagdo ou prospecg¢édo, em
territérios quilombolas ou de assentamentos de reforma agraria, notadamente nas
comunidades quilombolas de Cacimba Nova - S&o Jodo do Tigre (Parque Edlico),
Comunidade Quilombola Serra do Abreu - Nova Palmeira (Parque Eolico), Comunidade
Quilombola Serra Feia e Aracati Cha | e Il - Cacimbas (Parque Edlico), Comunidade
Quilombola Serra do Talhado Rural e Urbano (Parque Eolico e Usina Solar), Comunidade
Quilombola Pitombeira - Varzea (Usina Solar), Comunidade Quilombolas Santa Tereza,
Mae D’Agua e Barreiras - Coremas (Usina Solar), Comunidade Quilombola Santa Rosa -
Boa Vista (Linha de Transmiss&o) e Comunidade Quilombola Cruz da Menina - Dona Inés
(Linha de Transmiss&o).

Encaminhe-se, para fins de ciéncia, coOpia desta recomendacdo para
SUDEMA, EMPAER, CECNEQ, MIR, ANEEL, 62 CCR, ENERGISA, FETAG e CNPCT.

O decurso do prazo sem manifestacdo ou o0 ndo atendimento injustificado
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desta Recomendacdo, ensejard a adocdo de todas as providéncias administrativas e
judiciais cabiveis, a forca da violacéo dos dispositivos legais pertinentes.

Jodo Pessoa, data da assinatura digital.

JOSE GODOY BEZERRA DE SOUZA
Procurador da Republica

ANDERSON DANILLO PEREIRA LIMA
Procurador da Republica

EDSON JULIO DE ANDRADE FILHO
Defensor Publico Federal

DIANA FREITAS DE ANDRADE
Defensora Publica Federal

FERNANDA PERES DA SILVA
Defensora Publica do Estado da Paraiba

FRANCISCO LIANZA NETO
Promotor de Justica

LIANA ESPINOLA PEREIRA DE CARVALHO
Promotora de Justica do CAO Cidadania e Direitos Fundamentais
(em apoio funcional)

Chave B2002626. DB64769D. DF2B72B5. E8560641

Assinado digital mente em 18/ 05/2023 17:03. Para verificar a autenticidade acesse

http://ww. transparenci a. npf. np. br/val i dacaodocunent o.



MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

Assinatura/Certificago do documento PR-PB-00023925/2023 RECOMENDACAO n° 22-2023

Signatério(a): FERNANDA PERESDA SILVA
Datae Hora: 18/05/2023 17:03:19

Assinado com login e senha

Signatario(a): LIANA ESPINOLA PEREIRA DE CARVALHO
Datae Hora: 18/05/2023 17:14:09

Assinado com login e senha

Signatario(a): JOSE GODOY BEZERRA DE SOUZA
Datae Hora: 18/05/2023 17:32:27

Assinado com login e senha

Signatario(a): DIANA FREITAS DE ANDRADE
Datae Hora: 18/05/2023 18:56:42

Assinado com login e senha

Signatario(a): ANDERSON DANILLO PEREIRA LIMA
Data e Hora: 18/05/2023 20:57:01

Assinado com certificado digital

Signatario(a): FRANCISCO LIANZA NETO
Datae Hora: 19/05/2023 15:52:17

Assinado com login e senha

Acesse http://www.transparencia.mpf.mp.br/validacaodocumento. Chave b2c02626.db64769d.df 2b72b5.e8560641



	PROTOCOLO ELETRÔNICO - PR-PB-00017431-2025 - 1-OFICION26713-2025-GABT-1-GABT-GAB-P-SEDE-INCRA-INCRA
	PROTOCOLO ELETRÔNICO - PR-PB-00017431-2025 - 2-OFICION1947-2023-MPF-PRPB-GAB-JGBS

