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9 DIREITO A TERRA

Futuro impossivel: titulacao de
quilombos vai demorar 2 mil
anos se continuar no ritmo
atual

Governo federal levara 2,7 mil anos para concluir regularizagao de 1.857 quilombos que
estao pendentes no Incra

‘ir 3 Terra de
\ Direitos




Chico Mendes e a luta das populagoes extrativistas

NOS, SERINGUEIROS REPRESENTANDO OS ESTADOS DE RONDONIA, ACRE,
AMAZONAS E PARA, REUNIDOS EM BRASILIA DE 11 A 17 DE OUTUBRO DE 1985,
NO “1o ENCONTRO NACIONAL DE SERINGUEIROS DA AMAZONIA”, TOMAMOS
AS SEGUINTES RESOLUCOES:

[..]
Il - REFORMA AGRARIA

1. Desapropriac¢do dos seringais nativos.

2. Que as colocagoes ocupadas pelos seringueiros sejam marcadas pelos
proprios seringueiros, conforme as estradas de seringa.

3. Ndo divisdo das terras em lotes.

4. Definicdo das dreas ocupadas por seringueiros como reservas extrativistas,

assegurado seu uso pelos seringueiros. W




O que sao as Reservas Extrativistas?

“O programa de reservas extrativistas, formulado por sindicalistas amazénicos na
década de 1980, com destaque para Chico Mendes, visava a conservar e melhorar
o sistema de coloca¢des — um campesinato florestal — abolindo o sistema do
barracdo.

”Hoje chamadas de comunidades, as coloca¢bes sdo as unidades de uso da floresta
por grupos domésticos, articuladas internamente e entre si por relacées de vizinhanga,
cooperagdo, trocas e mobilizagdo politica.”

“A questdo apresentada em janeiro de 1988 era: como poderdo os seringueiros
substituir o sistema patronal e reorganizar coletivamente a vida na floresta ao manter
o sistema de colocac¢des? [...] As colocagbes sGo o embrido de um modo de adaptacdo
humana a floresta tropical que é social, ecoldgica e economicamente promissor.”

(Mauro W. B. de Almeida)
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O SNUC entre territdrios e identidades

“Esta em curso uma nova reforma agraria, por assim dizer
transfigurada em uma pluralidade de movimentos e de
guestoes e trazendo novos recortes da luta pela
redistribuicao do espaco natural-humano: direitos sobre a
diversidade e a qualidade na natureza humana e cultivada
sobre conhecimento e modos de vida, sem se restringir a

direitos de cidadania genéricos”
Mauro W. B. de Almeida

Reconhecer territorios e/ou identidades?
Portaria MMA/MDA 1309, de 04/02/2025, do
Programa Territorios da Floresta




Uma mudanc¢a de paradigma

Paradigma do Campesinato

Invisibilizacao de identidades
diferenciadas
Assimilacionismo e integracao
nacional

Preservacdao ambiental sem a
presenca humana

Movimento camponés e
reforma agraria “classicos”

Paradigma dos Povos e
Comunidades Tradicionais

Etnogénese

Multiculturalismo
Socioambientalismo

Afirmacao de “novos” sujeitos e

desenvolvimento de estratégias
locais de luta




Convencao OIT 169
Artigo 14

1. Dever-se-a reconhecer aos povos interessados os direitos de propriedade
e de posse sobre as terras que tradicionalmente ocupam. Além disso,

nos casos apropriados, deverdao ser adotadas medidas para salvaguardar

o direito dos povos interessados de utilizar terras que nao estejam
exclusivamente ocupadas por eles, mas as quais, tradicionalmente,

tenham tido acesso para suas atividades tradicionais e de subsisténcia.
Nesse particular, devera ser dada especial aten¢ao a situacdao dos povos
nomades e dos agricultores itinerantes.

2. Os governos deverao adotar as medidas que sejam necessarias para
determinar as terras que os povos interessados ocupam tradicionalmente
e garantir a protecao efetiva dos seus direitos de propriedade e posse.

3. Deverao ser instituidos procedimentos adequados no

ambito do sistema juridico nacional para solucionar as W

reivindicacOes de terras formuladas pelos povos interessados.




RECONHECER, determinar, garantir

Reconhecer significa evidenciar que os territdrios tradicionais,
independentemente da sua condicao fundiaria, cumprem funcdes
albergadas pela Constituicao Federal, em especial, a protecao do
meio ambiente e do patrimoénio cultural (arts. 215 e 225, da CRFB).

O reconhecimento do territdrio é etapa anterior e distinta da sua
regularizacao fundidria. O reconhecimento serve como porta de entrada
para acesso a politicas publicas que assegurem permanéncia no territorio,
o desenvolvimento de cadeias produtivas sustentaveis.

Seguranca juridica da posse tradicional. Prevencao a grilagem de terras.
Integracao com SICAR e SIGEF.

Autodeclaracdo territorial por meio da Plataforma de Territorios

Tradicionais. Recepcdo pelo Poder Publico e validacao. PAGAGAY
LRI




ASPECTOS JURIDICOS RELEVANTES

Para obedecer aos standards de protecao estabelecidos na Convencao no 169
da OIT, é necessario criar um regime juridico de salvaguarda dos territdrios
tradicionais ndao demarcados, estabelecendo obrigacdes positivas e negativas
do Estado e de particulares em face desses territérios. O estabelecimento

de salvaguardas anteriores a demarcacao € necessario para prevenir graves
violacOes de direitos humanos e degradacao ambiental; e é atil para orientar
e racionalizar investimentos privados.

A posse tradicional ndo se confunde com as demais
modalidades de posse. A posse tradicional é um
direito fundamental autonomo;

O direito ao territério existe desde antes da demarcacao. A demarcacao
do territdrio tradicional possui natureza meramente declaratoria.




ENUNCIADO 47, DA 62 CCR/MPF

“A autodeclaragdo dos territorios tradicionais por povos

e comunidades tradicionais é legitima e gera repercussoes
juridicas, independentes e incidentais aos procedimentos

de reconhecimento e titulagdo estatal, e deve influenciar e
induzir politicas publicas diversas, tais como as relacionadas
as questoes fundidrias e ambientais. Nesse sentido, é
dever do Ministério Publico Federal defender tais

iniciativas extrajudicialmente e judicialmente.”

Reconhecer territorios e/ou identidades?
Portaria MMA/MDA 1309, de 04/02/2025, do
Programa Territorios da Floresta
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O anexo | da Norma ISO 19.152

A Onu-Habitat buscou desenvolver um sistema de registros de direitos
fundiarios que favorecesse os territérios que permaneciam invisiveis

ao sistema fundiario formal. Trata-se do Social Tenure Domain Model (STDM),
um sistema de registro de direitos pro poor, compreendidas em um
continuum de direitos a terra.

A ideia de um continuum de direitos a terra que deve ser reconhecido e
assegurado pelo Estado brasileiro exige a decisao politica de aderir a um
standard capaz de traduzir a “polifonia do real”.

O Social Tenure Domain Model destina-se, sobretudo, aos paises com
pouca cobertura cadastral, ou com assentamentos informais e
ocupacoes tradicionais de grande escala.




Integracao da autodeclaracao (e da PTT) nas politicas
publicas

Superada a tarefa politica de admitir a autodeclarag¢ao das posses tradicionais,
a recepcao formal dessa autodeclaracao territorial traz consigo o desafio
técnico de qualificar esses dados e modula-los em uma estrutura légica que
permita a sua integracao com outras bases de dados geoespaciais.

A administragao fundiaria nao se resume ao tratamento de informagdes
geograficas, mas refere-se, especialmente, ao contexto juridico que define direitos,
responsabilidades e restricdes que vinculam as pessoas na relagdo com a terra.

A crescente utilizacao de tecnologias de informacdo e comunicacdo na gestao
fundiaria aumenta a necessidade do estabelecimento de padronizacdes que
assegurem a interoperabilidade e a comunicabilidade dos sistemas implementados
nas varias instancias da administracao.




Por fim, um alerta!

A introducao de tecnologias de informacao na governancga fundiaria
ndo é capaz, por si so, de reorienta-la no sentido da almejada

justica social.

E necessdrio reafirmar que a estrutura fundidria brasileira traz de
arrasto vieses racistas e coloniais que estdao na raiz das desigualdades
sociais existentes, cuja superagao constitui condicdao de possibilidade
para o desenvolvimento sustentavel.

A posse tradicional é preta e indigena. A propriedade é branca e europeia.
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