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O MINISTERIO PUBLICO FEDERAL, a DEFENSORIA PUBLICA DA
UNIAO e a DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DO PARA, pelos procuradores da
Repuiblica e Defensores Publicos signatarios, no exercicio das atribui¢cdes constitucionais e
legais que lhe s3o conferidas pelos artigos 127, caput, ¢ 129, incisos II, III e IX da
Constituicao da Republica Federativa do Brasil; artigo 5°, incisos I, III, “b” e “e”, V, VI, e
artigo 6°, incisos VII, XIV, “” ¢ XX, todos da Lei Complementar n® 75/93; artlgo 4°, inciso
IV, e artigo 23, ambos da Resolugdo CSMPF n° 87/2006, e demais dispositivos pertinentes a
espécie;
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CONSIDERANDO que o Ministério Publico Federal ¢ instituicdao
permanente, essencial a fun¢do jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe a defesa da ordem
juridica, do regime democratico, dos interesses sociais e dos interesses individuais

indisponiveis conforme dispde o artigo 1° da Lei Complementar n. 75, de 20 de maio de
1993;

CONSIDERANDO a legitimidade do Ministério Publico Federal no interesse
difuso ou coletivo conforme o artigo 5° da Lei 7.347 de 24 de julho de 1985 a qual disciplina
a A¢ao Civil Publica.

CONSIDERANDO que dispde o artigo 129, inciso II, da Constituigdao Federal
ser fun¢do institucional do Ministério Publico: “zelar pelo efetivo respeito dos Poderes
Publicos e dos servigos de relevancia publica aos direitos assegurados nesta Constituigdo,
promovendo as medidas necessarias a sua garantia”’;

CONSIDERANDO que, nos termos do artigo 6° inciso XX, da Lei
Complementar 75/93, compete ao Ministério Publico “expedir recomendag¢des, visando a
melhoria dos servigos publicos e de relevancia publica, bem como ao respeito, aos interesses,
direitos e bens cuja defesa lhe cabe promover, fixando prazo razoavel para a adogdo das
providéncias cabiveis”;

CONSIDERANDO que as Defensorias Publicas da Unido e do Estado devem
promover a prote¢ao dos direitos difusos e coletivos, dentre os quais se encontram os direitos
das minorias étnicas e culturais, inclusive, indigenas;

CONSIDERANDO as Regras de Acesso a Justi¢ca das Pessoas em Condigdo de
Vulnerabilidade aprovadas pela XIV Conferéncia Judicial Ibero-americana, que teve lugar em
Brasilia durante os dias 4 a 6 de Margo de 2008;

CONSIDERANDO que as Regras de Acesso a Justica das Pessoas em Condigao
de Vulnerabilidade, definem pessoas em situacdo de Vulnerabilidade como sendo aquelas
pessoas que, por razao da sua idade, género, estado fisico ou mental, ou por circunstancias
sociais, econdmicas, étnicas e/ou culturais, encontram especiais dificuldades em exercitar com
plenitude perante o sistema de justi¢a os direitos reconhecidos pelo ordenamento juridico;

CONSIDERANDO que para as Regras de Acesso a Justica das Pessoas em
Condi¢ao de Vulnerabilidade, os indigenas e refugiados sdo considerados pessoas em situagao
de Vulnerabilidade;
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CONSIDERANDO que para as Regras de Acesso a Justica das Pessoas em
Condi¢ao de Vulnerabilidade tem como destinatarios - Juizes, Promotores, Defensores
Publicos, Procuradores e demais servidores que laborem no sistema de Administracdo de
Justica em conformidade com a legislagdo interna de cada pais;

CONSIDERANDO que para as Regras de Acesso a Justica das Pessoas em
Condi¢ao de Vulnerabilidade preveem a atuagao da Defensoria Publica na defesa e garantia
dos direitos das pessoas em condi¢do de vulnerabilidade;

CONSIDERANDO que os direitos a vida, integridade fisica e moradia sao
direitos humanos com atributos de irrenunciabilidade, inalienabilidade, imprescritibilidade e
universalidade;

CONSIDERANDO que constituem objetivos fundamentais da Republica
Federativa do Brasil promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raca, sexo, cor,
idade e quaisquer outras formas de discriminagdo (artigo 3°, inciso IV, da Constitui¢do de
1988);

CONSIDERANDO que a prevaléncia dos direitos humanos e a cooperagao
entre 0s povos para o progresso da humanidade s3o principios que regem as relagdes
internacionais da Republica Federativa do Brasil (artigo 4°, incisos II e IX, da Constitui¢do de
1988);

CONSIDERANDO que a vida ¢ bem juridico fundamental (art. 5°, caput,
Constitui¢ao de 1988), sendo sua preservagdo diretriz maxima a guiar a atuag¢do do Estado;

CONSIDERANDO que os direitos e garantias expressos na Constituicdo nao
excluem outros decorrentes do regime e dos principios por ela adotados, ou dos tratados
internacionais em que ela seja parte (§ 2° do artigo 5° da Constitui¢ao de 1988);

CONSIDERANDO ser objetivo especifico da Politica Nacional de
Desenvolvimento Sustentavel dos Povos e Comunidades Tradicionais reconhecer, proteger e
promover os direitos dos povos e comunidades tradicionais sobre os seus conhecimentos,
praticas e usos tradicionais (art. 3°, XV do Anexo, do decreto n° 6.040/2007);

CONSIDERANDO que os governos deverao assumir a responsabilidade de
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desenvolver, com a participagdo dos povos tradicionais, uma a¢do coordenada e sistematica
com vistas a proteger os direitos desses povos e a garantir o respeito pela sua integridade e
que os governos devem promover a plena efetividade dos direitos sociais, econdmicos e
culturais desses povos, respeitando a sua identidade social e cultural, os seus costumes e
tradigdes, e as suas instituigdes (art. 2°, 1. e 2. b) da Convengdo n° 169 da OIT, com forca
normativa superior a lei - STF RE 466.343, em 03/12/2008);

CONSIDERANDO que o estado de duvida sobre a condicao juridica e politica
de determinada pessoa ndo deve impedir a garantia de seus direitos essenciais, devendo-se
aqui estabelecer o principio da precaucdo humanitaria (in dubio pro homine) como
decorréncia necessaria do principio constitucional da dignidade humana (artigo 1°, inciso III,
da Constituicao de 1988);

CONSIDERANDO que o Brasil ¢ signatario da Declaracdo Universal dos
Direitos do Homem, aprovada pela Assembleia Geral das Nag¢des Unidas em 10 de dezembro
de 1948, segundo a qual todas as pessoas nascem livres e iguais em dignidade e direitos e
devem agir em relagdo umas as outras com espirito de fraternidade (artigo I), bem como tém a
capacidade para gozar dos direitos fundamentais, sem distingdo de qualquer espécie, seja de
raca, cor, sexo, lingua, religido, opinido politica ou de outra natureza, origem nacional ou
social, riqueza, nascimento, ou qualquer outra condicao (artigo II);

CONSIDERANDO as responsabilidades de todos os Estados, em conformidade
com a Carta das Nagdes Unidas, de desenvolver e estimular o respeito aos direitos humanos e
liberdades fundamentais de todas as pessoas sem distingdo de raca, nacionalidade, sexo, idioma
ou religido;

CONSIDERANDO que o Brasil ¢ signatario da Declaracdo Americana dos
Direitos e Deveres do Homem, aprovada em Bogota, em abril de 1948, de acordo com a qual
toda pessoa tem direito a que sua saude seja resguardada por medidas sanitdrias e sociais
relativas a alimentagdo, vestuario, habitacdo e cuidados médicos correspondentes ao nivel
permitido pelos recursos publicos e da coletividade (artigo XI);

CONSIDERANDO que a Republica Federativa do Brasil ¢ signataria do Pacto
Internacional dos Direitos Economicos, Sociais e Culturais, adotado pela Assembleia das
Nagdes Unidas, em 19 de dezembro de 1966, promulgado pelo Decreto n. 591, de 6 de julho
de 1992;

CONSIDERANDO que o Brasil, por meio do Decreto n. 592, de 6 de julho de
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1992, aderiu a execugdo e o fiel cumprimento de todas as disposi¢des do Pacto Internacional
sobre Direitos Civis e Politicos, de 16 de dezembro de 1966, o qual estabelece, em seu artigo
2°, 1, que “os Estados Partes do presente Pacto comprometem-se a respeitar e a garantir a
todos os individuos que se achem em seu territorio e que estejam sujeito a sua jurisdi¢cdo os
direitos reconhecidos no presente Pacto, sem discriminag¢do alguma por motivo de raga, cor,
sexo, religido, opinido politica ou outra natureza, origem nacional ou social, situagdo
econdémica, nascimento ou qualquer outra condi¢do’;

CONSIDERANDO que o Pacto Internacional dos Direitos Econdmicos,
Sociais e Culturais determina, em seu artigo 11, que os Estados Partes reconhecem o direito
de toda pessoa a nivel de vida adequado para si proprio e sua familia, inclusive a alimentagao,
vestimenta ¢ moradia adequadas, assim como a uma melhoria continua de suas condigdes de
vida, bem como o direito fundamental de toda pessoa de estar protegida contra a fome;

CONSIDERANDO que o Brasil ¢ signatario da Convengao sobre os Direitos
da Crianga, promulgada pelo Decreto n. 99.710, de 21 de novembro de 1990, reconhecendo,
portanto, sem discrimina¢do de qualquer tipo, inclusive de origem nacional (artigo 2°), que
toda crianca tem direito a vida, a sobrevivéncia e ao desenvolvimento (artigo 6°), bem como
ao melhor padrao possivel de saude (artigo 24), assegurando-se que esta receba, na condicao
de refugiada, prote¢do e assisténcia humanitaria adequadas (artigo 22);

CONSIDERANDO que, de acordo com a Convengdo sobre os Direitos da
Crianga, os Estados se certificardo de que as institui¢des, 0s servicos e os estabelecimentos
encarregados do cuidado ou da proteg¢ao das criangas cumpram com os padroes estabelecidos
pelas autoridades competentes, especialmente no que diz respeito a seguranca e a saude das
criangas, a0 numero € a competéncia de seu pessoal e a existéncia de supervisdo adequada
(artigo 3°);

CONSIDERANDO que o Estatuto da Crianca e do Adolescente tem aplicagao
a “pessoa” com menos de 18 anos de idade, ndo fazendo assim distingdo entre nacionais ou
estrangeiros; que “a crianga e o adolescente gozam de todos os direitos fundamentais
inerentes a pessoa humana, sem prejuizo da protecao integral de que trata esta Lei,
assegurando-se-lhes, por lei ou por outros meios, todas as oportunidades e facilidades, a fim
de lhes facultar o desenvolvimento fisico, mental, moral, espiritual e social, em condi¢des de
liberdade e de dignidade” (art. 3° do Estatuto da Crianca e do Adolescente) e que “os direitos
enunciados nesta Lei aplicam-se a todas as criancas e adolescentes, sem discriminagdo de
nascimento, situacdo familiar, idade, sexo, raga, etnia ou cor, religido ou crencga, deficiéncia,
condic¢do pessoal de desenvolvimento e aprendizagem, condi¢cao econdmica, ambiente social,
regido e local de moradia ou outra condicdo que diferencie as pessoas, as familias ou a
comunidade em que vivem” (Pardgrafo unico do art. 3° do Estatuto da Crianga e do
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Adolescente); que “¢ dever da familia, da comunidade, da sociedade em geral e do poder
publico assegurar, com absoluta prioridade, a efetivacdo dos direitos referentes a vida, a
saude, a alimentagdo, a educacdo, ao esporte, ao lazer, a profissionalizagdo, a cultura, a
dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria. Paragrafo unico. A
garantia de prioridade compreende: a) primazia de receber protecdo e socorro em quaisquer
circunstancias; b) precedéncia de atendimento nos servigos publicos ou de relevancia publica;
c) preferéncia na formulagdao e na execucao das politicas sociais publicas; d) destinacao
privilegiada de recursos publicos nas areas relacionadas com a prote¢do a infancia e a
juventude (art. 4° do Estatuto da Crianca e do Adolescente); que “nenhuma crianca ou
adolescente sera objeto de qualquer forma de negligéncia, discriminagdo, exploragdo,
violéncia, crueldade e opressdao, punido na forma da lei qualquer atentado, por agdo ou
omissao, aos seus direitos fundamentais” (art. 5° do Estatuto da Crianca e do Adolescente);

CONSIDERANDO que o Brasil ¢ signatario da Convenc¢do sobre a
Eliminagdo de Todas as Formas de Discriminag¢do contra a Mulher, de 1979, promulgada pelo
Decreto n. 4.377, de 13 de setembro de 2002, que impde aos Estados Partes a garantia as
mulheres de assisténcia apropriada e gratuita, durante a gravidez, o parto e o periodo posterior
ao parto, assegurando nutricdo condizente durante a gravidez e o aleitamento (artigo 12,
paragrafo 2);

CONSIDERANDO que a Convencdo Americana sobre Direitos Humanos
(Pacto de San José da Costa Rica), promulgada, no Brasil, por meio do Decreto n. 678, de 6 de
novembro de 1992, reconhece que os direitos essenciais da pessoa humana nao derivam do fato
de ser ela nacional de determinado Estado, mas sim do fato de ter como fundamento os atributos
da pessoa humana, razdo por que justificam uma protecdo internacional, de natureza
convencional, coadjuvante e complementar da que oferece o direito interno dos Estados
americanos;

CONSIDERANDO que as quatro convengdes de Genebra, de 1949, e seus
Protocolos Adicionais, de 1977, os quais se acoplam a espinha dorsal do Direito Internacional
Humanitério, convengdes e protocolos estes ratificados pelo Brasil, determinam que as Altas
Partes Contratantes se comprometem a respeitar € a fazer respeitar, em todas as circunstancias,
as regras de direito humanitario, devendo o Estado-Parte, por si, por seus agentes e
jurisdicionados velar pela fiel aplicacdo de tais normais;

CONSIDERANDO que os custos financeiros do apoio humanitério concedido a
imigrantes devem ser arcados pela Unido, pois ¢ competéncia da Unido reger a Republica em
suas relagdes internacionais (artigo 21, inciso I, da Constituicao de 1988), bem como o dever de
servicos prestados igualitariamente por Estados e municipios, sem discriminagdo em funcao da
condi¢do de nao nacional;
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CONSIDERANDO que ao Ministério das Relagdes Exteriores compete a
articulagdo de esfor¢os com os demais 6rgaos do Governo Federal e com paises e organismos
especializados das Nagdes Unidas, visando a assegurar celeridade na realizacdo das agdes
humanitarias brasileiras (artigo 3° do Decreto n. 6, de 21 de junho de 2006);

CONSIDERANDO que a Presidéncia da Republica e seus 6rgaos compete a
coordenagdo da politica nacional de direitos humanos, em conformidade com as diretrizes do
Programa Nacional de Diretos Humanos, bem como a articulagcdo de iniciativas e apoio a
projetos voltados para a protecao e promocao dos direitos humanos em ambito nacional, tanto
por organismos governamentais, incluindo os Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario,
como por organizagdes da sociedade civil (art. 1° do Decreto n. 7.256, de 4 de agosto de
2010);

CONSIDERANDO a Lei n. 6.815/1980, que define a situagdo juridica de
estrangeiros no Brasil e cria o Conselho Nacional de Imigrantes, e seu respectivo Decreto
regulamentador (Decreto n.° 86.715/1981);

CONSIDERANDO a Resolucdo Normativa do Conselho Nacional de
Imigragao (CNIg) n° 126, de mar¢o de 2017, que permite a residéncia temporaria por dois
anos, com a regularizacdo da situagdo de estrangeiros de paises limitrofes com o Brasil;

CONSIDERANDO que a Convencao n° 169 da Organizagdo Internacional do
Trabalho — OIT, promulgada por meio do Decreto n® 5.051, de 19 de abril de 2004, estabelece
em seus artigos 2° e 32° direitos plenos aos povos indigenas, bem como realizagdo de
cooperagdo entre governos para contatos e cooperagao entre povos indigenas nas fronteiras:

Artigo 20

1. Os governos deverdo assumir a responsabilidade de desenvolver, com a
participa¢do dos povos interessados, uma agdo coordenada e sistemdtica com
vistas a proteger os direitos desses povos e a garantir o respeito pela sua
integridade.

2. Essa acdo devera incluir medidas:

a) que assegurem aos membros desses povos o gozo, em condigcdes de
igualdade, dos direitos e oportunidades que a legislacdo nacional outorga aos
demais membros da populacio;



CAraTA O
CoSRBERmcho
E REVISAO

Procuradoria
da Republico

e Minlshério Publico Federal | Mo Parda

COMUNIDADES TRAD\QORWRS

CDPU

DEFENSOR\A PUBLICA DA UNIAO
UnipApE EM BELEM-PA

Oricio ReGioNaL bE Direrros Humanos

PFDC
DEFENSORIA PUBLICA
DO ESTADO DO PARA

b) que promovam a plena efetividade dos direitos sociais, economicos e
culturais desses povos, respeitando a sua identidade social e cultural, os seus
costumes e tradicoes, e as suas instituicoes;

c) que ajudem os membros dos povos interessados a eliminar as
diferengas socio - econdmicas que possam existir entre os membros indigenas e
os demais membros da comunidade nacional, de maneira compativel com suas
aspiracgoes e formas de vida.

Artigo 32

Os governos deverdo adotar medidas apropriadas, inclusive mediante
acordos internacionais, para facilitar os contatos e a cooperagdo entre povos
indigenas e tribais através das fronteiras, inclusive as atividades nas areas
econOmica, social, cultural, espiritual € do meio ambiente.

CONSIDERANDO que os direitos a educacao e cultura sao direitos humanos
com atributos de irrenunciabilidade, inalienabilidade, imprescritibilidade e universalidade;

CONSIDERANDO ser objetivo especifico da Politica Nacional de
Desenvolvimento Sustentavel dos Povos e Comunidades Tradicionais reconhecer, proteger e
promover os direitos dos povos e comunidades tradicionais sobre os seus conhecimentos,
praticas e usos tradicionais (art. 3°, XV do Anexo, do decreto n® 6.040/2007);

CONSIDERANDO que os governos deverdo assumir a responsabilidade de
desenvolver, com a participagdo dos povos tradicionais, uma a¢do coordenada e sistematica
com vistas a proteger os direitos desses povos e a garantir o respeito pela sua integridade e
que os governos devem promover a plena efetividade dos direitos sociais, econdmicos €
culturais desses povos, respeitando a sua identidade social e cultural, os seus costumes e
tradigoes, e as suas instituigdes (art. 2°, 1. e 2. b) da Convencao n° 169 da OIT, com forca
normativa superior a lei - STF RE 466.343, em 03/12/2008);

CONSIDERANDO que os povos indigenas e tribais deverdo gozar
plenamente dos direitos humanos e liberdades fundamentais, sem obstaculos nem
discriminagdo e que deverdo ser adotadas as medidas especiais que sejam necessarias para
salvaguardar as pessoas, as instituigdes, os bens, as culturas (...) dos povos interessados;
deverdo ser reconhecidos e protegidos os valores e praticas sociais, culturais religiosos e
espirituais proprios dos povos mencionados (art. 3°, 1., art. 4°. 1. e art. 5°, a) da Convengao
n°® 169 da OIT, com for¢a normativa superior a lei - STF RE 466.343, em 03/12/2008);
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CONSIDERANDO que a melhoria das condigdes de vida e (...) do nivel de
(...) educagdo dos povos tradicionais, com a sua participagdo e cooperacdao, devera ser
prioritaria nos planos de desenvolvimento econdomico global das regides onde eles moram. Os
projetos especiais de desenvolvimento para essas regides também deverdo ser elaborados de

forma a promoverem essa melhoria (art. 7°, 2. da Convengao n° 169 da OIT, com forga
normativa superior a lei - STF RE 466.343, em 03/12/2008);

CONSIDERANDO que ao aplicar a legislagao nacional aos povos tradicionais
deverao ser levados na devida consideracdo seus costumes ou seu direito consuetudinario.
Esses povos deverdo ter o direito de conservar seus costumes e instituigdes proprias (...) (art.
8% 1. e 2. da Conveng¢do n° 169 da OIT, com forca normativa superior a lei - STF RE 466.343,
em 03/12/2008);

CONSIDERANDO que deverdao ser adotadas medidas para garantir aos
membros dos povos tradicionais a possibilidade de adquirirem educacdo em todos o niveis,
pelo menos em condi¢des de igualdade com o restante da comunidade nacional e que os
programas e os servicos de educagdo destinados aos povos interessados deverdo ser
desenvolvidos e aplicados em cooperagdo com eles a fim de responder as suas necessidades
particulares, e deverdo abranger a sua historia, seus conhecimentos e técnicas, seus sistemas
de valores e todas suas demais aspiragdes sociais, econdmicas € culturais (art. 26 ¢ 27, 1. da
Convengdo n° 169 da OIT, com forca normativa superior a lei - STF RE 466.343, em
03/12/2008);

CONSIDERANDO que os governos deverdo adotar medidas de acordo com
as tradi¢des e culturas dos povos tradicionais, a fim de lhes dar a conhecer seus direitos e
obrigacdes especialmente no referente (...) as questoes de educagdo (art. 30 da Convengao n°
169 da OIT, com forca normativa superior a lei - STF RE 466.343, em 03/12/2008);

CONSIDERANDO que deve-se reconhecer “a importidncia dos

conhecimentos tradicionais como fonte de riqueza material e imaterial, e, em particular, dos

sistemas de conhecimento das populagdes indigenas, e sua contribuicdo positiva para o
desenvolvimento sustentavel, assim como a necessidade de assegurar sua adequada protecao e

promogdo; Reconhecendo a necessidade de adotar medidas para proteger a diversidade das
expressoes culturais incluindo seus contetidos, especialmente nas situagdes em que expressoes
culturais possam estar ameagadas de extingdo ou de grave deterioracdo; Enfatizando a
importancia da cultura para a coesdo social em geral, e, em particular, o seu potencial para a
melhoria da condi¢do da mulher e de seu papel na sociedade; ciente de que a diversidade
cultural se fortalece mediante a livre circulagao de ideias e se nutre das trocas constantes e da
interagdo entre culturas; reafirmando que a liberdade de pensamento, expressao e informagao,
bem como a diversidade da midia, possibilitam o florescimento das expressdes culturais nas
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sociedades; (...) Recordando que a diversidade lingiiistica constitui elemento fundamental da
diversidade cultural, e reafirmando o papel fundamental que a educag¢do desempenha na
prote¢cdo e promog¢do das expressoes culturais; tendo em conta a importancia da vitalidade
das culturas para todos, incluindo as pessoas que pertencem a minorias e povos indigenas, tal
como se manifesta em sua liberdade de criar, difundir e distribuir as suas expressoes culturais
tradicionais, bem como de ter acesso a elas, de modo a favorecer o seu proprio
desenvolvimento; sublinhando o papel essencial da interacdao e da criatividade culturais, que
nutrem e renovam as expressoes culturais, e fortalecem o papel desempenhado por aqueles
que participam no desenvolvimento da cultura para o progresso da sociedade como um todo;
convencida de que as atividades, bens e servigos culturais possuem dupla natureza, tanto
econdmica quanto cultural, uma vez que s@o portadores de identidades, valores e significados,
ndo devendo, portanto, ser tratados como se tivessem valor meramente comercial”
(considerandos da Convencao sobre a Protegdao e Promog¢ao da Diversidade das Expressoes
Culturais — Decreto n® 6.177/2007);

CONSIDERANDO que “a diversidade cultural somente podera ser protegida
e promovida se estiverem garantidos os direitos humanos e as liberdades fundamentais, tais
como a liberdade de expressao, informag¢do e comunicagdo, bem como a possibilidade dos
individuos de escolherem expressdes culturais” (art. 2° da Convengdo sobre a Protecdo e
Promocao da Diversidade das Expressdes Culturais — Decreto n® 6.177/2007);

CONSIDERANDO que “2. Principio da soberania: De acordo com a Carta
das Nagoes Unidas e com os principios do direito internacional, os Estados t€ém o direito
soberano de adotar medidas e politicas para a prote¢do e promogdo da diversidade das
expressoes culturais em seus respectivos territorios. 3. Principio da igual dignidade e do
respeito por todas as culturas: A protecdo e a promog¢do da diversidade das expressdes
culturais pressupdem o reconhecimento da igual dignidade e o respeito por todas as culturas,
incluindo as das pessoas pertencentes a minorias e as dos povos indigenas. (...) 5. Principio
da complementaridade dos aspectos econdmicos ¢ culturais do desenvolvimento: Sendo «
cultura um dos motores fundamentais do desenvolvimento, os aspectos culturais deste sdo tao
importantes quanto os seus aspectos econdmicos, ¢ os individuos e povos tém o direito
fundamental de dele participarem e se beneficiarem. 6. Principio do desenvolvimento
sustentavel: A diversidade cultural constitui grande riqueza para os individuos e as sociedades.
A protecdo, promoc¢do e manutencdo da diversidade cultural ¢ condicdo essencial para o
desenvolvimento sustentavel em beneficio das geragdes atuais e futuras. 7. Principio do
acesso eqiitativo: O acesso eqiitativo a uma rica e diversificada gama de expressdes culturais
provenientes de todo o mundo e o acesso das culturas aos meios de expressdo ¢ de difusdo
constituem importantes elementos para a valorizacdo da diversidade cultural e o incentivo ao
entendimento mutuo. 8. Principio da abertura e do equilibrio: Ao adotarem medidas para
favorecer a diversidade das expressdes culturais, os Estados buscardo promover, de modo
apropriado, a abertura a outras culturas do mundo e garantir que tais medidas estejam em
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conformidade com os objetivos perseguidos pela presente Convencao” (art. 2° da Convencao
sobre a Protecdo e Promogdao da Diversidade das Expressdes Culturais — Decreto n°
6.177/2007);

CONSIDERANDO que os Estados deverao “propiciar e desenvolver a
compreensdo da importancia da prote¢do e promocao da diversidade das expressoes culturais,
por intermédio, entre outros, de programas de educac¢do e maior sensibilizagdo do publico”
(art. 2° da Convengao sobre a Protecdao e Promocao da Diversidade das Expressdes Culturais —
Decreto n° 6.177/2007)

CONSIDERANDO que “os Estados Partes comprometem-se a proibir e a
eliminar a discrimina¢do racial em todas suas formas e a garantir o direito de cada uma a
igualdade perante a lei sem distincdo de raca , de cor ou de origem nacional ou étnica,
principalmente no gozo dos seguintes direitos: d) Outros direitos civis, principalmente (...)
vii) direito a liberdade de pensamento, de consciéncia e de religido; viii) direito a liberdade de
opinido e de expressao; (...) e) direitos econdmicos, sociais culturais, principalmente: (...) v)
direito a educagdo e a formacao profissional” (artigo V da Convencdo Internacional sobre a
Eliminagdo de todas as Formas de Discriminag¢ao Racial — Decreto n°® 65.810/1969);

CONSIDERANDO que “os Estados Partes comprometem-se a tomar as
medidas imediatas e eficazes, principalmente no campo de ensino, educa¢do, da cultura e da
informacao, para lutar contra os preconceitos que levem a discriminagdo racial e para
promover o entendimento, a tolerdncia e a amizade entre nagdes e grupos raciais e éticos
assim como para propagar ao objetivo e principios da Carta das Nacdes Unidas da Declaracao
Universal dos Direitos do Homem, da Declaragdo das Nagdes Unidas sobre a eliminagdo de
todas as formas de discriminagao racial e da presente Convengao” (artigo VII da Convengao
Internacional sobre a Eliminac¢do de todas as Formas de Discriminagdo Racial — Decreto n°
65.810/1969);

CONSIDERANDO que “nos estabelecimentos de ensino fundamental e de
ensino médio, publicos e privados, torna-se obrigatério o estudo da histdria e cultura afro-
brasileira e indigena. O contetido programatico a que se refere este artigo incluird diversos
aspectos da historia e da cultura que caracterizam a formagao da populagdo brasileira, a partir
desses dois grupos étnicos, tais como o estudo da histéria da Africa e dos africanos, a luta dos
negros ¢ dos povos indigenas no Brasil, a cultura negra e indigena brasileira e o negro e o
indio na formac¢do da sociedade nacional, resgatando as suas contribui¢cdes nas areas social,
econdmica e politica, pertinentes a historia do Brasil. Os conteudos referentes a histéria e
cultura afro-brasileira e dos povos indigenas brasileiros serdo ministrados no ambito de todo o
curriculo escolar, em especial nas areas de educagdo artistica e de literatura e historia
brasileiras™ (art. 26-A da Lei de Diretrizes ¢ Bases da Educacao Nacional (lei n® 9.394/96);
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CONSIDERANDO que “nos estabelecimentos de ensino fundamental e de
ensino médio, piblicos e privados, é obrigatorio o estudo da historia geral da Africa e da
historia da populacdo negra no Brasil, observado o disposto na lei n° 9.394 de 20 de dezembro
de 1996. Os conteudos referentes a histéria da populagao negra no Brasil serdo ministrados no
ambito de todo o curriculo escolar, resgatando sua contribuicdo decisiva para o
desenvolvimento social, econdmico, politico e cultural do Pais. O 6rgdo competente do Poder
Executivo fomentard a formagdo inicial e continuada de professores e a elaboracao de
material didatico especifico para o cumprimento do disposto no caput deste artigo” (art. 11 do
Estatuto da Igualdade Racial — Lei n°® 12.288/2010);

CONSIDERANDO que os indigenas Warao, oriundos da Venezuela, possuem
“condi¢des sociais, culturais e econdmicas os distingam de outros setores da coletividade
nacional, e que estejam regidos, total ou parcialmente, por seus proprios costumes ou tradigdes”
(art. 1°, 1, a da Convengdo n° 169 da OIT); “grupos culturalmente diferenciados e que se
reconhecem como tais, que possuem formas proprias de organizag¢ao social, que ocupam e usam
territérios e recursos naturais como condi¢do para sua reprodugdo cultural, social, religiosa,
ancestral e economica, utilizando conhecimentos, inovagdes e praticas gerados e transmitidos
pela tradi¢ao” (art. 3° I do Decreto n® 6.040/2007 , na mesma linha do artigo 2°, IV, da Lei
13.123/2015); “grupo culturalmente diferenciado e que se reconhece como tal, possuem
formas proprias de organizagdo social, utilizam area da Unido e seus recursos naturais como
condi¢do para sua reproducdo cultural, social, econdmica, ambiental e religiosa utilizando
conhecimentos, inovagdes e praticas gerados e transmitidos pela tradi¢cdo” (art. 4° da Portaria
SPU n° 89/2010);

CONSIDERANDO que a vulnerabilidade fisica, territorial e cultural de indios
no Estado do Para, a lesdo a direitos fundamentais destas comunidades pelo Poder Publico
(grandes empreendimentos, precariedade na saude, educagdo e protegdo territorial) e por
particulares (discriminacdo, intolerancia religiosa ex. contra expressoes religiosas de matriz
africana) estdo diretamente ligados ao reduzido conhecimento e valorizacdo da histdria,
cultura e contribui¢do para a Nagdo Brasileira destes grupos;

CONSIDERANDO que sao reiterados os relatos de discriminagao escolar de
alunos indios, por outros alunos e at¢ mesmo por educadores, fruto da incompreensdo do
modo peculiar de viver, pensar, falar, vestir, entre outros - quando a escola deveria ser o
nuicleo ndo repressor, mas indutor da diversidade cultural;
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CONSIDERANDO a Defensoria Publica da Unido instaurou Processo de
Assisténcia Juridica — PAJ 2017/003-02202, chegada de indigenas Warao em Belém,
imigrantes da Venezuela, em busca de melhores condi¢cdes de vida, com aumento significativo
do fluxo migratdrio, em fung¢do da crise generalizada que ocorre no pais vizinho

CONSIDERANDO que 15 (quinze) indigenas chegaram em Belém em 02 de
julho de 2017, sendo 3 homens, 5 mulheres e 7 menores; apos, em 07 de setembro de 2017,
houve um segundo grupo de 22 indigenas, sendo 2 homens, 7 mulheres e 13 menores (dos

quais 2 nasceram em territorio brasileiro),e em 15 de setembro de 2017 chegou um terceiro
grupo de 17 pessoas;

Indigenas Warao no Ver-O-Peso (maior feira ao ar livre da América Latina)



= Procuradoria
D e da Republica

=
ForULAC SR Mo Mirilshério Publico Federal | Mo Para

COMUNIDADES TRAD\QORWRS

QDPU

DEFENSOR\A PUBLICA DA UNIAO
UNpADE EM BELEM-PA 2 3 =

Oricio ReGioNaL bE Direrros Humanos

DEFENSORIA PUBLICA
DO ESTADO DO PARA

CONSIDERANDO informagdes do Consulado Geral da Republica
Bolivariana da Venezuela, em Belém, de previsao de chegada de mais indigenas esta semana,
sendo que o prognostico ¢ de chegada a capital paraense de 500 a 2000 indigenas;

CONSIDERANDO que atualmente os indigenas estdo em situacdo de
extrema vulnerabilidade, sendo que o primeiro grupo esta abrigado em ambiente precario,
com predominio de prostituicio (albergue em famosa zona de prostituicio em Belém) e
trafico de drogas (“Cracolandia de Belém”), ¢ com risco de serem despejados, por
informagdo oficiosa de que o proprietario do imdvel ndo aceitaria indigenas e criangas —
oficialmente, o dono do imovel argumenta que os indigenas devem abandonar o prédio por
este ter condigdes insalubres; ja o segundo e terceiro grupo (22 e 17 pessoas, respectivamente)
estdo em situacao de rua, sem qualquer abrigo;
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CONSIDERANDO que uma das menores indigenas, MARIANIS
COROMOTO GONZALES, com menos de 1 anos de idade, veio a falecer, ap6s complicagdo
em sua condicdo de cardiopatia congénita, provocada por um quadro de pneumonia (nao
houve prova cientifica de que a pneumonia foi gerada ou agravada pela exposicao dos
indigenas ao forte sol e chuva a que estio expostos na ruas) e a menor FAVIOLA
VALENTINA ZAMBRANO GONZALES, 2 anos, foi retirada a for¢a do colo da mae ¢
abrigada pelo Conselheira Tutelar no dia 20/07/2017, o que somente foi formalizado em
25/07/2017 (processo n° 0039562-29.2017.8.14.0301);

CONSIDERANDO a auséncia concreta, até o momento, de politicas efetivas
no Para para minimizar o sofrimento destes imigrantes venezuelanos, exceto atendimentos
pontuais relacionados a satde, medidas concretas como local para abrigamento, triagem para
fornecimento de documentacdo, atendimento de saude centralizado, politica de imigracao
consistente, etc;

CONSIDERANDO as medidas ja adotadas no Estado de Roraima (Pacaraima
e Boa Vista), local de primeiro acesso dos Warao ao Brasil, frutos de decisdo judicial; os
relatérios  antropoldgicos  produzidos pelo MPF sobre o tema (Parecer
Técnico/SEAP/6?*CCR/PFDC n° 208/2017 e Parecer Técnico SP/MANAUS/SEAP); bem
como a necessidade da adocdo de politicas de imigracdo integradas entre os Estados, o
Governo Federal e os municipios onde localizados os imigrantes;

CONSIDERANDO a necessidade da adocdo de medidas concretas ¢
especializadas em apoio aos indigenas Warao, em especial aqueles em situacdo de rua ou
vulnerabilidade em éreas de risco, sem prejuizo das medidas necessarias em relacdo aos
demais imigrantes, como locais para abrigo, politica integrada por meio de rede de
instituicdes governamentais, civis e religiosas para atendimento as criancas indigenas em
situag@o de vulnerabilidade e suas familias, na cidade de Belém, entre outros;

CONSIDERANDO que a responsabilidade pelo atendimento aos imigrantes
cabe aos trés entes federativos (Unido, Estado e Municipio), sendo necessaria a assuncao das
responsabilidades por cada ente, pormenorizada, no intuito de evitar a morosidade e a
auséncia de politicas efetivas;

CONSIDERANDO, diante de todo o exposto, a necessidade de a Unido, por
meio de seus orgdos autdbnomos e superiores, vale dizer, a Casa Civil da Presidéncia da
Republica, o Ministério da Justiga, o Ministério das Relagdes Exteriores e o Ministério do
Desenvolvimento Social e Agrario, adotar medidas efetivas para a prestacdo de ajuda
humanitaria e a prevencao e repressdo de crimes de 6dio contra os imigrantes;
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CONSIDERANDO a necessidade de auxilio humanitario no que se refere a
prestagdo do servigo de saude, por meio de atuagdo preventiva e curativa, de eventuais
enfermidades que afetam ou possam afligir os imigrantes venezuelanos, cuja atribuicao
pertence ao Ministério da Satde (Lei n. 1.920, de 25 de julho de 1953), com atuagdo integrada
do Estado e do Municipio;

CONSIDERANDO a necessidade de se ter um maior cuidado quanto ao
cumprimento das obrigacdes internacionais e internas de respeito aos direitos e protecdo das
criangcas e das gestantes imigrantes, inclusive com monitoramento especial, com vistas a
resguardar a integridade fisica e psicoldgica destas;

RECOMENDA o MINISTERIO PUBLICO FEDERAL, a DEFENSORIA
PUBLICA DA UNIAO e a DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DO PARA, pelos
procuradores da Republica e Defensores Publicos da Unido e do Estado signatarios, com
fundamento no artigo 6°, XX da Lei Complementar n° 75/93:

AS  EXCELENTISSIMAS SECRETARIA DE EDUCACAO
CONTINUADA, ALFABETIZACAO, DIVERSIDADE E INCLUSAO (SECADI -
MEC), SECRETARIA DE ESTADO DE EDUCACAO (SEDUC) e SECRETARIA
MUNICIPAL DE EDUCACAO (SEMEC) que:

Em acdo articulada, coordenem, planejem, prestem apoio financeiro e
pedagogico, e promovam, na educacao aos indigenas Warao em Belém/PA, o(a):

1) criagdo de projeto pedagogico, adaptado e customizado;

2) inclusdo, no contetido programatico, de sua organizagdo social, costumes,
linguas, crengas e tradi¢des (art. 27, 1 da Convengao n°® 169 da OIT);

3) inclusdo, no contetido programatico, da Histdria e Cultura Afro-Brasileira e
Indigena, incluindo "diversos aspectos da historia e da cultura que caracterizam a formagao da
populagdo brasileira, a partir desses dois grupos étnicos, tais como o estudo da historia da
Africa e dos africanos, a luta dos negros e dos povos indigenas no Brasil, a cultura negra e
indigena brasileira e o negro e o indio na formagao da sociedade nacional, resgatando as suas
contribui¢cdes nas areas social, econdmica e politica, pertinentes a historia do Brasil", em
especial nas areas de educacao artistica, literatura e historia (art. 26-A da lei n°® 9394/1996);

4) além dos métodos comuns normatizados pelo Ministério da Educacdo, a
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utilizagdo de processos proprios de aprendizagem dos Warao, ou seja, métodos culturais de
ensino e de aprendizagem proprios dessa populagao;

5) educacao bilingue e intercultural;
6) producao de material didatico especifico, com as observancias acima;

7) promocao de educacdo para jovens e adultos indigenas (Resolu¢do FNDE n°
48/2012);

8) aproveitamento, por contrato temporario, de parte dos proprios Warao como
professores;

9) além da observancia das normas do PNAE, fornecimento de cardapio da
alimentacao escolar de acordo com os habitos alimentares proprios dos indios Warao;

10) observancia, na carga horaria e no calenddrio de ensino, das praticas
culturais da comunidade (Resolu¢do CNE/CEB n° 05/2012);

11) criacdo de espaco de ensino com estrutura adequada, preferencialmente
dentro ou proximo do local onde estiverem alojados;

12) oferecimento de transporte escolar, se necessario, de acordo com as normas
do PNATE.

Requisita o MINISTERIO PUBLICO FEDERAL ¢ as DEFENSORIAS
PUBLICAS DA UNIAO E ESTADO DO PARA, com fundamento no art. 8°, I da Lei
Complementar n°® 75/1993 e art. 23, §1°, da Resolugao n. 87/2006, do Conselho Superior do
MPF, que Vossas Exceléncias informem, no prazo de 15 (quinze) dias, a contar do
recebimento da presente, sobre o acatamento ou nao da presente Recomendagao e sobre as
providéncias concretas efetivamente tomadas para resolugdo do problema aqui apontado, ou,
em caso de acatamento parcial, quais serdo os itens nao acatados, informando, em qualquer
hipdtese de negativa, os respectivos fundamentos, juntando toda documentagdo pertinente.

A auséncia de resposta as requisigdes emitidas pelo Ministério Publico no bojo
Inquérito Civil Publico € passivel de configurar os crimes previstos nos arts. 330 do Codigo
Penal e art.10 da Lei 7.347/85, além de ato de improbidade administrativa (art. 11, I, da Lei
8.429/92).

) Quanto a eficacia da presente Recomendacdo, informa o MINISTERIQ
PUBLICO FEDERAL e as DEFENSORIAS PUBLICAS DA UNIAO E ESTADO DO PARA
que, em que pese nao possuir carater vinculativo e obrigatorio, a Recomendacdo (a) € meio
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extrajudicial voluntario e amigavel de prevengdo de litigio (art. 840 do Codigo Civil, em
analogia), em tentativa do MPF instar a solu¢do do problema sem sobrecarregar o Poder
Judiciario; (b) constitui em mora o destinatario quanto as providéncias recomendadas (art.
397, paragrafo unico do Cddigo Civil), prevenindo responsabilidades (art. 867 do anterior
Codigo de Processo Civil, em analogia, atual art. 727); (c) torna inequivoca a demonstragao
da consciéncia da ilicitude do recomendado, perdendo este a partir de entdo o argumento de
que nado sabia do carater ilicito de sua conduta ativa ou omissiva, caracterizando, assim, o
dolo ou ma-fé para viabilizar futuras responsabilizacdes em sede de agdo por ato de
improbidade administrativa quando tal elemento subjetivo for exigido; e (d) constitui-se em
elemento probatorio em sede de agdes civeis ou criminais, registrando-se ainda que a
manuten¢do de a¢do ou omissdo ilegais em desconformidade com a presente Recomendagao
podera implicar no manejo de todas as medidas administrativas e a¢des judiciais cabiveis para
responsabilizagdo civil, criminal e administrativa.

A presente recomendagio ndo esgota a atuagdo do MINISTERIO PUBLICO
FEDERAL e das DEFENSORIAS PUBLICAS DA UNIAO E ESTADO DO PARA sobre o
tema, nao excluindo futuras recomendacdes ou outras iniciativas com relagdo a pessoas aqui
ndo indicadas.

Dé-se ciéncia da presente Recomendagdo: a) aos indigenas Warao, em Belém,;
b) ao Consulado-Geral da Republica Bolivariana da Venezuela, em Belém; ¢) 6* Camara de
Coordenacdo e Revisdo do MPF; d) Procuradoria Federal dos Direitos do Cidadao; e)
ACNUR; f) CNBB; g) Caritas; h) Assessoria de Comunicacdo da PR/PA; i) Ministério
Publico do Estado do Pard; j) CIMI — Conselho Indigenista Missionario.

Belém/PA, 27 de setembro de 2017.

PATRICK MENEZES COLARES
Procurador da Republica
Representante Estadual da 6* Camara
(indios e Comunidades Tradicionais)
do Ministério Publico Federal

FELIPE DE MOURA PALHA E SILVA
Procurador da Republica
Procurador Regional dos Direitos do Cidadao
Representante Estadual da Procuradoria Federal dos Direitos do Cidadao
do Ministério Publico Federal
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MAYARA BARBOSA SOARES
Defensora Publica da Unido
Defensora Regional de Direitos Humanos

Oficio Regional de Direitos Humanos
Unidade Belém-PA

JOHNY FERNANDES GIFFONI
Defensor Publico do Estado do Para
Niucleo de Defesa dos Direitos Humanos
da Defensoria Publica do Estado do Para
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