PGR-00557176/2019

MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA GERAL DA REPUBLICA
6* CAMARA DE COORDENACAO E REVISAO

Referéncia: Procedimento de Acompanhamento n°® 1.00.000.014458/2013-13 - Grupo de

Trabalho Demarcagdo de Terras Indigenas

RECOMENDACAO N° 01/2019/6* CCR/MPF

O MINISTERIO PUBLICO FEDERAL, pelo Subprocurador-Geral da
Republica e Coordenador da 6* Camara de Coordenagdo e Revisdo do Ministério Publico
Federal que a esta subscreve, no exercicio das atribui¢des e funcdes que lhe confere os
artigos 127, caput, e 129, incisos II, III e V, da Constituicdo da Republica; artigos 20 e 60,,
incisos VII, alinea “c”, XIV, alineas “a”, “c” e “d”, e XX, da Lei Complementar Federal n.
75/93, e ainda;

CONSIDERANDO o art. 129, inciso II, da Constitui¢do Federal que dispoe
ser funcdo institucional do Ministério Publico “zelar pelo efetivo respeito aos Poderes
Publicos e dos servigos de relevancia publica aos direitos assegurados nesta Constituicao,

promovendo as medidas necessarias a sua garantia”;

CONSIDERANDO o mesmo art. 129 que dispde, em seu inciso V, ser funcao
institucional do Ministério Publico “defender judicialmente os direitos e interesses das

populagdes indigenas”;

CONSIDERANDO a atribuicdo do Ministério Publico para expedir
recomendacdes, visando a melhoria dos servicos de relevancia publica, bem como o
respeito aos interesses, direitos e bens cuja defesa lhe cabe promover, fixando prazo

razoavel para a adogao das providéncias cabiveis (LC 75/93, art. 6°, XX);
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CONSIDERANDO a Constitui¢ao Federal que, em seu art. 231, dispde que
“sao reconhecidos aos indios sua organizacdo social, costumes, linguas, crencas e tradigdes,
e os direitos origindrios sobre as terras que tradicionalmente ocupam, competindo a Unido

demarcé-las, proteger e fazer respeitar todos os seus bens”.

CONSIDERANDO os dispositivos que asseguram expressamente os direitos
dos indios sobre suas terras, consolidados nos instrumentos juridicos internacionais,
especialmente na Convencdo n° 169 da Organizagdo Internacional do Trabalho, na
Declaracdo das Nagdes Unidas sobre os Direitos dos Povos Indigenas e na Declaragao

Americana sobre os Direitos dos Povos Indigenas;

CONSIDERANDO o Decreto n° 5.051, de 19 de abril de 2004, que
internalizou a Convencdo n° 169 da Organizagdo Internacional do Trabalho (OIT) no
ordenamento juridico patrio e reafirmou a Republica Federativa do Brasil o dever de
reconhecer aos povos indigenas e tribais o direito de propriedade e posse sobre as terras que

tradicionalmente ocupam;

CONSIDERANDO o art. 19 da Lei n° 6.001, de 19 de Dezembro de 1973,
segundo o qual as terras indigenas serdo administrativamente demarcadas de acordo com o
processo estabelecido em decreto do Poder Executivo, sob orientacdo da Autarquia

Indigenista;

CONSIDERANDO o Decreto n® 1.775, de 8 de janeiro de 1996, que
disciplinou o procedimento de demarcacdo das terras indigenas fundamentado em trabalho

desenvolvido por antrop6logo de qualificacdo reconhecida;

CONSIDERANDO o referido Decreto n® 1.775, segundo o qual o 6rgao
federal de assisténcia ao indio designard grupo técnico especializado, composto
preferencialmente por servidores do proprio quadro funcional, coordenado por antropo6logo,
com a finalidade de realizar estudos complementares de natureza etno-historica,
sociologica, juridica, cartografica, ambiental e o levantamento fundidrio necessarios a
delimitacao;

CONSIDERANDO a Portaria n° 14, de 09 de janeiro de 1996, do Ministro da

Justica, que explicitou os dados gerais e especificos a serem abrangidos pelo relatorio

circunstanciado de identificacdo e delimitacdo das terras indigenas;

CONSIDERANDO os dados gerais e especificos referidos na Portaria n°
14/96 que exigem do coordenador do grupo técnico so6lida formacdo académica em

Antropologia;

CONSIDERANDO que, no Brasil, a formag¢do em Antropologia déa-se por
meio dos cursos de graduagdo em Antropologia ou em Ciéncias Sociais com habilitagdo em
Antropologia e de cursos de pds-graduagdo stricto sensu, reconhecidos pelo Ministério da

Educacao;
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CONSIDERANDO que a Associagdo Brasileira de Antropologia, associa¢ao
cientifica fundada em 1955 e que congrega especialistas atuantes no ensino e em pesquisa
no campo da Antropologia, por meio do documento “Protocolo de Brasilia. Laudos
antropologicos: Condigdes para o exercicio de um trabalho cientifico”, recomenda que, para
a elaboragdo de laudos, o antropodlogo seja portador de titulo de pés-graduacao stricto sensu

em Antropologia ou professores e profissionais com producdo relevante na area;

CONSIDERANDO que a Associagdo Brasileira de Antropologia recomenda
também aos profissionais antropo6logos, possuidores apenas da graduagdo em Ciéncias
Sociais e Antropologia e que atuam no servi¢o publico em processos de regularizacdo de
territorios e na promocdo de direitos diferenciados, que se qualifiquem em nivel de

mestrado e doutorado em Antropologia;

CONSIDERANDO a manifestacio da Comunidade Indigena da Aldeia
Serrote dos Campos de Itacuruba, encaminhada a esta 6a Camara de Coordenacdo e
Revisdo, acerca da substitui¢do do antrop6logo coordenador do Grupo Técnico constituido
pela Portaria n° 1302/PRES, publicada no Didrio Oficial da Unido de 11 de outubro de
2019, cujo objetivo ¢ a realizagdo de estudos de natureza etno-historica, sociologica,
juridica, cartografica e ambiental necessarios a identificacdo e delimitacdo da 4rea

reivindicada pelo povo Pankara;

CONSIDERANDO as Portarias n° 1.383 e 1.384, de 30 de outubro de 2019, e
a Portaria n° 1.430, de 18 de novembro de 2019, todas do Presidente da Fundagdo Nacional
do Indio, que substituiram os coordenadores dos grupos técnicos responsaveis pelos
estudos de natureza antropoldgica, etno-historica, socioldgica, juridica, cartografica e
ambiental necessarios a identificacdo e delimitacdo das dreas reivindicadas pelos povos
Pankard e Tuxi, localizadas no Estado de Pernambuco, assim como da Terra Indigena

Cambirela, do povo Guarani Mbya, no Estado de Santa Catarina;

CONSIDERANDO que os servidores designados para a coordena¢do dos
referidos grupos técnicos, Joany Marcelo Arantes e Claudio Eduardo Badard, ndo possuem
Diploma de graduacdo ou de pos-graduacdo stricto sensu em Ciéncias Sociais ou
Antropologia, assim como nao possuem experiéncia de pesquisa com os povos indigenas,

especialmente com os Pankara, Tuxi e Guarani Mbya;

CONSIDERANDO a auséncia de formacdo académica em Antropologia e a
falta de experiéncia com povos indigenas de Cldudio Eduardo Badaré o que motivou sua
impugnagdo para atuar como perito judicial nas ac¢des n° 2005.60.06.001141-2 e n°.
0000073-62.2009.4.03.6005, que tramitam nas Subsec¢des Judicidrias da Justica Federal em

Navirai e Ponta Pora, no Estado de Mato Grosso do Sul, respectivamente;

CONSIDERANDO o conflito de interesses entre a missao institucional da
FUNALI e a atuagdo de Joany Marcelo Arantes e Claudio Eduardo Badar6 na qualidade de
assistentes técnicos das partes que litigavam contra os indigenas na agdo ordinaria n°
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0000151-76.2011.4.01.3601, em tramite na Subsecdo Judicidria da Justica Federal de

Caceres, no Estado de Mato Grosso;

CONSIDERANDO o conflito de interesses entre a missao institucional da
FUNAI e a atuacdo de Claudio Eduardo Badar6 na acdo ordindria n° 004865-
33.2012.4.01.3605, em tramite na Subse¢do Judiciaria da Justica Federal de Barra do

Garcas, no Estado de Mato Grosso;

CONSIDERANDO o oficio n® 1278/2019/DPT/FUNALI, segundo o qual a
justificativa para alteragdo dos grupos técnicos € “a incorporagdo de novos antropdlogos de

confianga”;

CONSIDERANDO o art. 11 da Lei n° 8.429/1992 que estabelece os

principios da imparcialidade e da lealdade as institui¢des, entre outros;

RECOMENDA ao Presidente da Fundag¢do Nacional do Indio, Sr. Marcelo

Augusto Xavier da Silva:

1. tornar sem efeito as Portarias n° 1.383 e 1.384, de 30 de outubro de 2019, e
an°® 1.430, de 18 de novembro de 2019.

2. abster-se de nomear ou designar para a coordenagdo dos grupos técnicos
previstos no art. 2° do Decreto n® 1.775/1996 servidor ou colaborador que ndo seja
antropdlogo de qualificacdo reconhecida, especialmente que ndo possua formac¢do em curso
superior de Antropologia ou Ciéncias Sociais ou em curso de pos-graduacdo stricto sensu

em Antropologia.

3. abster-se de nomear ou designar para os grupos técnicos previstos no art.
2° do Decreto 1.775/1996, servidor ou colaborador que tenha trabalhado, de forma
remunerada ou ndo, para as partes contrarias aos interesses fundidrios indigenas,

notadamente fazendeiros e empresas ocupantes de areas reivindicadas por povos indigenas.

Requisita-se, nos termos legais, da autoridade destinatéria, o atendimento da

presente Recomendacao no prazo de 30 dias, ou, caso ndo seja acatada, as razdes da recusa.

A partir da data da entrega da presente Recomendagao, o Ministério Publico
Federal considera seu destinatario pessoalmente dos ilicitos aqui mencionados, o que

poderé ensejar a propositura das medidas judiciais previstas na Lei n® 7.347/1985.

A presente Recomendag¢do ndo esgota a atuagdo do Ministério Publico no
tema, ndo excluindo outras iniciativas que possam ser tomadas no sentido da obtengao do

resultado esperado.

Brasilia/DF, na data da assinatura digital.

Atenciosamente,
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ANTONIO CARLOS ALPINO BIGONHA

Subprocurador-Geral da Republica

Coordenador da 6a CCR/MPF
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