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RECOMENDACAO CONJUNTA N° 01/2019/6CCR/DPU

MARCELO AUGUSTO XAVIER DA SILVA
Presidente da Fundagéo Nacional do fndio (FUNAI)
Setor Comercial Sul - SCS, Quadra 9, Torre B,
Ed. Parque Cidade Corporate

CEP: 70.308-200, Brasilia-DF

EMENTA: Vedagdo de ida de servidores a Terras
Indigenas néo regularizadas. Discriminagio quanto
ao status administrativo das TIs. Mora dos 6rgéos
com atribuigdes constitucionais e legais para
demarcar as TIs. Violagdo ao principio da
legalidade, moralidade e eficiéncia. Vedagdo ao
comportamento contraditorio. Antinormatividade.

1. CONSIDERANDO as atribuigdes constitucionais e legais da
DEFENSORIA PUBLICA DA UNIAO e do MINISTERIO PUBLICO FEDERAL;:

2. CONSIDERANDO a prote¢do conferida aos indigenas pelo art. 31 da
Constituigdo Federal, entre outros, reconhecendo a sua organizagdo social, costyrnes,

linguas, crengas e tradi¢Ses, assim como o direito originario as terras ‘Que
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tradicionalmente ocupam, conferindo & Unifio a incumbéncia de proteger ¢ fazer
respeitar todos os seus bens, bem como a obrigagio de declarar a existéncia das Terras
Indigenas a serem usufruidas por estes povos, coadunando-se, desta forma, a Convengéio
169 da Organizagdo Internacional do Trabalho (OIT), & Declaragdo Universal dos
Direitos do Homem e do Cidaddo, da Organizagdo das Nagdes Unidas (ONU), a
Declaragdo das NagSes Unidas sobre os Direitos dos Povos Indigenas, Declaracio
Americana sobre os Direitos dos Povos Indigenas da Organizagdo dos Estados
Americanos (OEA), instrumentos juridicos internacionais que referenciam o campo do
indigenismo e que estabelecem que esses povos devem gozar plenamente dos direitos
humanos , sem quaisquer obstaculos ou discriminagfo;

3. CONSIDERANDO as obrigagdes do poder publico inscritas no art. 2°,
dentre outros, da Convengdo 169 da Organizagdo Internacional do Trabalho (OIT), de
desenvolver, com a participagiio dos povos indigenas interessados, a¢des coordenadas
com vistas a proteger os direitos desses povos e a garantir a plena efetividade dos seus
direitos sociais, econdmicos e culturais;

4. CONSIDERANDO que a promogdo do bem de todos sem qualquer
forma de discriminagdo constitui objetivo fundamental da Repiiblica Federativa do
Brasil, na forma dos arts. 3°, IV, 5°, XLI, dentre outros, da Constitui¢ao Federal;

5. CONSIDERANDO que o art. 231 da Constitui¢fio Federal e o art. 67 dos
Ato das Disposigdes Constitucionais Transitorias estabelecem a obriga¢o da Uniio de
promover a demarcagdo das terras indigenas no prazo de 5 (cinco) anos a partir da
promulgagdo da Carta Magna, de 1988;

6. CONSIDERANDO que os 6rgdos publicos responséveis pela demarcagio
e regularizagio das terras indigenas no Brasil estdo em mora ha mais de 26 (vinte e seis)
anos, descumprindo o que determina o art. 67 do ADCT, dentre outros, e violando
sistematicamente os direitos humanos das comunidades prejudicadas;

7. CONSIDERANDO as finalidades e as atribuigdes institucionais da\ \
Fundagfo Nacional do Indio (FUNAI), em especial as de gerir o Patriménio Indigena,

de promover levantamentos, analises, estudos e pesquisas cientificas sow indio e os
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grupos sociais indigenas, e de promover a prestagéo da assisténcia médico-sanitaria aos
indios, conforme o art. 1°, I, IIl e IV, da Lei n° 5.371/1967,

8. CONSIDERANDO o Despacho SEAV/COGAB/PRES/2019, de 25 de
novembro de 2019, no qual o Gabinete da Presidéncia da Fundagdo Nacional do Indio
(FUNAI) afirmou a Coordenagdo Regional de Dourados que os deslocamentos
propostos para as terras indigenas serdo autorizados apenas nos casos da terra
encontrar-se homologada ou regularizada;

9. CONSIDERANDO que compete & FUNAI primordialmente atender aos
indigenas, independentemente do status fundiério de seus territorios;

10. CONSIDERANDO que hd 236 terras no Brasil aguardando
regularizacdo e cerca de 400 reivindicages para reconhecimento e homologagio de TI’s
em trdmite na FUNALI,

11. CONSIDERANDO que a Funai, a0 ndo permitir a atuagdo de seu corpo
técnico em terras indigenas que nfo tenham sido homologadas ou regularizadas
impossibilita o pleno exercicio da fungo dos 119 Grupos de Trabalho instituidos para
estudos de reconhecimento e demarcagéo de TI’s;

12. CONSIDERANDO que ha povos indigenas em situagio de isolamento
localizados em 10 TIs que estdio em fase de regularizagdo para a demarcagfio;

13. CONSIDERANDO que a Funai atua na garantia da seguranca alimentar
dos povos indigenas, inclusive com a distribui¢do de cestas basicas, muitos dos quais
estdo em areas ndo regularizadas ou homologadas, sendo esta uma atribui¢io das
coordenagdes regionais e das coordenagdes técnicas locais, muitas vezes localizadas em
areas distantes desses povos;

14. CONSIDERANDO o risco iminente de agravamento de conflitos em
areas reivindicadas pelos povos indigenas, ante o nfo cumprimento pela FUNAI de suas
obrigagdes institucionais;

15. A DEFENSORIA PUBLICA DA UNIAO E O M@QSTERIO
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PUBLICO FEDERAL RECOMENDAM 4 FUNDACAO NACIONAL DO iNDIO,
NA PESSOA DE SEU PRESIDENTE MARCELO AUGUSTO XAVIER DA
SILVA:

a) que garanta, no ambito das suas atribui¢des institucionais, a
prestagdo de todos os servigos devidos aos povos indigenas,
independentemente de estarem presentes em TIs, em igualdade
de condigdes em relagdo aos povos com territorios ja
homologados ou regularizados, abstendo-se de adotar qualquer
conduta discriminatéria que negue seus direitos;

b) que revogue imediatamente qualquer ato normativo ou
decisdo administrativa interna que impega ou restrinja o
deslocamento de servidor ou de equipe técnica da Fundagio ou a
prestagdo de servigos de assisténcia a comunidades indigenas
sob o fundamento de que a respectiva terra nio se encontra
homologada ou regularizada.

16. REQUISITA-SE que o destinatario informe sobre as providéncias
efetivamente adotadas para o efetivo cumprimento desta RECOMENDACAO, com o
envio de toda a documentagio comprobatéria.

17. A presente Recomendagdo (i) constitui em mora o destinatirio quanto
as providéncias recomendadas (art. 397, p. u., do Cédigo Civil), (ii) torna inequivoca a
demonstragdo da consciéncia da ilicitude do recomendado.

18. A manutengdo de agfio ou omissdo em desconformidade com a
presente Recomendagdo implicara o manejo de todas as medidas e agdes judiciais
cabiveis para responsabilizag#o civil, criminal e administrativa.

19. Assinala-se o prazo de 5 dias uteis para o seu cumprimento.
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Brasilia, 02 de dezexphyro de 2019.

RENAN VINICIUS Sk) MAYOR DE OLIVEIRA
Secretario-Geral de Artiqulagdo Institucional
Defensor Publico
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