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PP n° 1.11.001.000729/2019-55

RECOMENDACAO N° 15/2019/PRM-API/3°OF

O MINISTERIO PUBLICO FEDERAL, no uso de suas atribui¢des
constitucionais e legais, com fundamento nos artigos 127, caput, e 129, 1II, da Constituicdo da
Reptblica, e nos artigos 1°, 2°, 5°, 1, A, e 111, da Lei Complementar n. 75/93, e nos artigos 1°, 25, IV, q,
e 27, paragrafo tnico, IV, da Lei n. 8.625/93,

1. CONSIDERANDO que o Ministério Publico ¢ instituicdo permanente,
essencial a fungdo jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe a defesa da ordem juridica, do regime
democratico, dos interesses sociais e dos interesses individuais indisponiveis, nos termos do art. 127,
caput, da Constituicdo Federal;

2. CONSIDERANDO que s3o fungdes institucionais do Ministério Publico
zelar pela observancia dos principios constitucionais relativos a seguridade social, & educacdo, a
cultura e ao desporto, a ciéncia e a tecnologia, & comunicacdo social € ao meio ambiente, bem como a
defesa do patrimonio publico e do meio ambiente (LC n°® 75/93, artigo 5°, inciso II, 'd' ¢/c inciso III, 'b'
e'd);

3. CONSIDERANDO que compete ao Ministério Publico promover o inquérito
civil e a agdo civil publica, para a protecdo do patrimdnio publico e social, do meio ambiente ¢ de
outros interesses difusos e coletivos (CF, artigo 129, inciso IIl), levando a efeito as medidas civeis
adequadas para a protecao dos direitos constitucionais ¢ a protecdo dos interesses individuais
indisponiveis, difusos e coletivos (LC n° 75/93, artigo 6°, inciso VII, 'b");

4, CONSIDERANDO que compete ao Ministério Publico “expedir
recomendagdes, visando a melhoria dos servigos publicos e de relevancia publica, bem como ao
respeito, aos interesses, direitos e bens cuja defesa lhe cabe promover, fixando prazo para a adogdo das
providéncias cabiveis”, consoante o disposto no art. 6°, XX, da Lei Complementar n.® 75/93;

5. CONSIDERANDO que os arts. 5° caput ¢ 6°, caput, da Constituicdo da
Reptiblica erigem a inviolabilidade do direito a vida e o direito a satide como direitos fundamentais do
individuo, o que alberga, indubitavelmente, o acesso a uma quantidade suficiente de agua potavel para
prevenir a morte por desidratacdo, reduzir o risco de doencas relacionadas a agua contaminada e para
assegurar o abastecimento, alimentacdo e o atendimento de demandas associadas a higiene pessoal e
doméstica, sendo tal posicao juridica — o direito & agua — verdadeiro prerrequisito para a consecugao
de outros direitos fundamentais;

6. CONSIDERANDO, nesta esteira, que o art. 196 da Constituicdo Federal
erige a saude como direito de todos e dever do Estado, projetando responsabilidades de execugdo no
ambito dos trés niveis federativos e delineando o dever de garantia, entre outros, de politicas sociais ¢
econdmicas que visem a “redugdo do risco de doenca e de outros agravos”, assim como 0 acesso
universal e igualitario as acdes e aos servigos para promogao, prote¢do e recuperacao da saude;

7. CONSIDERANDO que o art. 19-A ¢ seguintes da Lei n° 8.080/90
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regulamenta o funcionamento do Subsistema de Atencdo a Satde Indigena, estabelecendo que seu
funcionamento tera como base os Distritos Sanitarios Especiais Indigenas (DSEls); e que,
considerando que a estrutura dos pdlos-base de satde indigena no Estado de Alagoas se presta apenas
a atendimentos de baixa complexidade, sendo necessario o deslocamento dos indigenas para
procedimentos mais complexos.

8. CONSIDERANDO que tramitou nesta Procuradoria da Republica o inquérito
civil n° 1.11.001.000417/2016-17, cujo objeto versava sobre a prestacdo de servico de transporte

médico para a populagdo indigena do estado de Alagoas através de contrato firmado pelo DSEI-
AL/SE;

9. CONSIDERANDO que esta atualmente em vigor o contrato administrativo
n°® 42/2015 firmado entre a Unido Federal e a empresa Alianga Transporte de Passageiros ¢ Turismo
Ltda cujo objeto ¢ a “contratacdo de empresa para prestagao de servico de locagdo de veiculos, com
motorista, seguro total e demais despesas indiretas, com dedicagdo exclusiva de mao-de-obra, de
forma continuada para atender as necessidades da Secretaria Especial de Saude Indigena — SESAI”
(clausula primeira);

10. CONSIDERANDO que, meados de agosto de 2017, o Conselho Distrital de
Satde dos Povos Indigenas de Alagoas e Sergipe (CONDISI-AL/SE) publicou a Resolugdo n°
002/2017 recomendando a Secretaria Especial de Saude Indigena que ndo renovasse o contrato n°
42/2015 em razao de uma série de irregularidades verificadas em sua execu¢do; ¢ que, em 16 de
agosto de 2017, o Ministério Publico Federal exarou a Recomendagdo n° 003/2017 a SESAI
exortando-lhe a levar em consideragado a citada Resolugdo do CONDISI-AL/SE na decisdo de renovar
ou ndo o contrato n° 42/2015;

11. CONSIDERANDO que a Recomendacdo referida no item anterior ndo foi
acatada pela SESAI, tendo o contrato n° 42/2015 sendo renovado repetidamente por periodos
sucessivos de 1 (um) ano;

12. CONSIDERANDO que a clausula 10.7 do multicitado contrato
administrativo 42/2015 estabelece que o regime de franquia minima mensal de cada veiculo
contratado ¢ de 3.600km (trés mil e seiscentos quilometros) e que a clausula 14.2 do mesmo negocio
juridico autoriza um acréscimo de até 25% (vinte e cinco por cento) no objeto contratual nas mesmas
condigdes pactuadas;

13. CONSIDERANDO que, segundo informagdes prestadas pela Coordenagao
do DSEI-AL/SE em reunido ocorrida em 17.9.2018 no sentido de que o 6rgdo central da Secretaria
Especial de Saude Indigena exaurou, a partir de agosto de 2018, ordem para que a franquia mensal
minima estabelecida no contrato n® 42/2015 ndo mais seja extrapolada, sob pena de responsabilizagado
dos gestores responsaveis;

14. CONSIDERANDO que, de acordo com informacdes prestadas pelo
CONDISI-AL/SE em 14.08.2018 (Oficio n°® 28/2018) e pelo proprio DSEI-AL/SE em 25.09.2018, os
3.600km da franquia mensal minima por veiculo ndo sdo suficientes para atender a demanda mensal
da populagdo do DSEI-AL/SE, o que resultou, na ocaisdo, na negativa de acesso a varios pacientes
indigenas que dependem de assisténcia médica em outros locais diferentes dos seus respectivos
polos-base;
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15. CONSIDERANDO que o DSEI/AL-SE produziu, em 25.09.2018, uma
compilag@o dos dados de junho, julho e agosto de 2018, demonstrando que a quase totalidade das
aldeias atendidas pelo contrato n° 42/2015 ultrapassou a franquia minima mensal de 3.600km, o
que demonstraria que a demanda média é subestimada;

16. CONSIDERANDO que, para enfrentar a interrupgao parcial da prestacdo de
servigo de transporte médico a cargo da SESAI para as populag¢des indigenas do Estado de Alagoas
quanto a situac@o narrada nos itens 13, 14 e 15 deste documento, foi expedida, no bojo do IC n.
1.11.001.000417/2016-17, a Recomendacao n° 15/2019 para que os orgdos central e local da SESAI
adotassem as providéncias administrativas necessarias para que fosse reestabelecida o atendimento
integral das demandas por transporte;

17. CONSIDERANDO que, ap6és o acatamento da Recomendacdo n° 15/2019,
houve aparente normalizacdo das demandas por transporte fora do domicilio para as populacdes
indigenas no estado de Alagoas até que sobreveio, em 10.12.2019, informacéo oficial do DSEI-AL?SE
de que, desde 11.11.2019, houve interrupgdo das demandas por transporte que excederem a franquia
de 3.600 km/més previstos no contrato n° 42/2015, firmado com a empresa Alianca Transporte de
Passageiros e Turismo Ltda;

18. CONSIDERANDO que foi autuado o procedimento preparatorio n°
1.11.001.000729/2019-55 para apurar os fatos descritos no item 17 desta Recomendagéo;

19. CONSIDERANDO, por fim, que a natureza preventiva do presente instituto
ndo acarretara prejuizo caso alguma das medidas recomendadas ja tenha sido efetivamente
implementada pelos destinatarios;

RESOLVE:

RECOMENDAR ao Senhor Secretario Especial de Saude
Indigena, a Senhora Coordenadora-Geral de Planejamento e
Orcamento da SESAI, a Senhora Coordenadora Distrital da
Saude Indigena de Alagoas e Sergipe que ADOTEM imediatamente
as providéncias administrativas necessarias para reestabelecer o
atendimento integral das demandas por transporte para atendimento
médico fora das respectivas aldeias e polos-bases para toda
populacio indigena de todo o Estado de Alagoas, a fim de que nao
seja negado atendimento a nenhum paciente que demande o servico
por falta de transporte adequado ou por extrapolacdo da franquia
minima mensal contratada com prestador de servigos;

19. Na forma do art. 6°, XX, e do art. 8°, §5° da Lei Complementar n°® 75/93, fixo
o prazo de 10 (dez) dias, a contar do recebimento, para manifestacio quanto ao atendimento da
recomendacio, indicando as medidas que tenham sido ou que serdo adotadas pela edilidade para
adequagdo dos pontos mencionados.
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20. A partir da data de entrega da presente recomendacdo, o Ministério Publico
Federal considera seu destinatario como pessoalmente ciente da situacdo ora exposta e, nesses termos,
passivel de responsabilizag¢do por quaisquer eventos futuros imputaveis a sua omissao.

21 .Por fim, faz-se impositivo constar que a presente recomendacdo ndo esgota a
atuacdo do Ministério Publico Federal sobre o tema, ndo excluindo futuras recomendagdes ou outras
iniciativas com relagdo ao agente publico mencionado acima ou outros, bem como com relacdo aos
entes publicos com responsabilidade e competéncia no objeto.

22, Encaminhe-se a presente recomendacdo a entidade recomendada, bem como
copia a 6 Camara de Coordenagdo e Revisdo do MPF, ao Conselho Distrital de Saude dos Povos

Indigenas, a Fundagio Nacional do Indio e as liderancas das aldeias indigenas do Estado de Alagoas.

23. Publique-se no portal eletronico do Ministério Publico Federal, conforme art.
23 da Resolugdo n° 87/2006, do Conselho Superior do Ministério Publico Federal.

Arapiraca/AL, na data da assinatura eletronica.

BRUNO JORGE RIJO LAMENHA LINS
Procurador da Republica
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