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MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA DA REPUBLICA EM RONDONIA

PROCURADORIA DA REPUBLICA NO MUNICIPIO DE GUAJARA-MIRIM

Inquérito Civil n. 1.31.002.000107/2015-09

RECOMENDACAQ n° 02 de 3 de maio de 2018

O Ministério Publico Federal, por seus Procuradores da Republica
signatarios, nos termos do art. 127 e 129 da Constituicao Federal e do art. 6°, XIV e
XX, da Lei Complementar n® 75/93, que autoriza o Ministério Publico a propor as agdes
necessarias ao exercicio de suas fungdes institucionais e expedir recomendacgdes,
visando a melhoria dos servigos publicos e de relevancia publica, bem como ao
respeito, aos interesses, direitos e bens cuja defesa lhe cabe promover, fixando prazo

razoavel para a adogao das providéncias cabiveis e,

CONSIDERANDO que tramita nesta procuradoria da Republica o
procedimento em referéncia, autuado para acompanhar a execucdo de plano de
manejo e a fixagdo das zonas de amortecimento no Parque Nacional Pacaas Novos,
bem como investigar e adotar as providéncias extrajudiciais e judiciais para combater

ameagas de degradagao ambiental na unidade de conservagao;

CONSIDERANDO que incumbe ao Ministério Publico a missao
constitucional de protecao e defesa dos interesses difusos e coletivos, bem como zelar
pelo efetivo respeito dos Poderes Publicos e dos servigos de relevancia publica aos
direitos assegurados na Constituicdo Federal, promovendo as medidas necessarias a
sua garantia (art. 129, incisos Il e lll, c/c art. 197, da Constituigdo Federal e art. 5°,

inciso V, alinea “a”, da Lei Complementar n. 75/93);

CONSIDERANDO ser atribuigdo do Ministério Publico promover
as medidas necessarias para que o Poder Publico, por meio dos servigos de relevancia
publica, respeite os direitos assegurados na Constituicdo Federal, como o direito ao
meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a

sadia qualidade de vida, conforme artigo 225, caput da Constituicdo Federal;
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CONSIDERANDO que a Constituicao Federal, em seu artigo 225,
§1°, incumbe ao Poder Publico a preservacgéao e restauragdo dos processos ecoldgicos
essenciais e prover o manejo ecoldgico das espécies e ecossistemas; definir, em todas
as unidades da Federagao, espacos territoriais e seus componentes a serem
especialmente protegidos, sendo a alteracdo e a supressao permitidas somente por

meio de lei;

CONSIDERANDO que a Floresta Amazoénica brasileira, por forca
do art. 225, §4°, da Constitui¢ao, integra o patriménio nacional, e sua utilizagao far-se-
a, na forma da lei, dentro de condicbes que assegurem a preservagao do meio

ambiente, inclusive quanto ao uso dos recursos naturais;

CONSIDERANDO que a Constituicido do Estado de Rondénia
determina, em seu artigo 218, a protecao dos recursos naturais, de forma a evitar o
esgotamento e a manutencdo do equilibrio ecologico e atribui responsabilidade ao

Poder Publico e @ comunidade;

CONSIDERANDO que “sdo terras tradicionalmente ocupadas
pelos indios as por eles habitadas em carater permanente, as utilizadas para suas
atividades produtivas, as imprescindiveis a preservagdao dos recursos ambientais
necessarios a seu bem-estar e as necessarias a sua reprodugao fisica e cultural,
segundo seus usos, costumes e tradi¢cdes” (art. 231, §1°, da CF/88);

CONSIDERANDO a situacao enfrentada no estado de Rondénia
referente a exploracdo ilegal de madeiras em Terras Indigenas e Unidades de
Conservacao Federais e Estaduais;

CONSIDERANDO que a desenfreada exploracdo ilegal de
madeiras oriundas de terras indigenas e de unidades de conservagdao, bem como a

insercdo e movimentacdo fraudulentas de créditos de produto florestal no Sistema
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DOF, vém sendo objeto de constante e firme enfrentamento por parte do Ministério

Publico Federal no Estado de Rondonia;

CONSIDERANDO que as aglbes ilegais afetam diretamente o
modo de vida de comunidades tradicionais, notadamente na terra indigena Uru-Eu-

Wau-Wau, a qual tem sobreposicdo com o Parque Nacional de Pacaas Novos;

CONSIDERANDO que a Terra Indigena Uru-Eu-Wau-Wau foi teve

sua demarcagédo homologada pelo Decreto n. 275 de 29/10/1991;

CONSIDERANDO que o Parque Nacional de Pacaas Novos foi
criado em 21/09/1979 pelo Decreto n. 84.079, tem area de 764.861 hectares, e sua
criacao foi motivada por sua rica biodiversidade, ja que esta inserido em area de

florestas intactas no Estado e em areas de nascentes dos principais rios de Rondénia;

CONSIDERANDO que a Constituicdo Federal prevé no seu art.
183, § 3°, que os imdveis publicos ndo serdao adquiridos por usucapiao.

CONSIDERANDO que o STJ firmou entendimento no sentido de
que, em se tratando de bem publico, ndo ha que se falar em posse, mas mera
detengdo, de natureza precaria, o que afasta, por conseguinte, o direito de retencao

por benfeitorias, ainda que a luz de alegada boa-fé;

CONSIDERANDO que ndo obstante seja Unidade de
Conservagao de extrema importancia ambiental, a Parque Nacional de Pacaas Novos
recentemente vem sofrendo um grave processo de invasdo e saques, para fins de

loteamento, que € precedido de corte raso da vegetagao e extragao ilegal de madeiras;

CONSIDERANDO que existe grande pressdo de madeireiros e
grileiros na regiao de Trés Coqueiros, no Parque Estadual de Guajara-Mirim, no Parque

Nacional de Pacaas-Novos e na Terra Indigena Uru-Eu-Wau-Wau;

CONSIDERANDO a informagdo do Sistema de Protecao da

Amazoénia (SIPAM), que relata a alteragdo na cobertura vegetal em 69 (sessenta e
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nove) areas na Terra Indigena Uru-Eu-Wau-Wau, cuja area desmatada estimada é de

834,31 (oitocentos e trinta e quatro virgula trinta e um) hectares;

CONSIDERANDO as informacgdes contidas no Oficio n°® 287/2017/
GAB/SFB, expedido pelo Ministério do Meio Ambiente, dando conta de que foram
identificados 699 (seiscentos e noventa e nove) imoveis rurais cadastrados no Sistema
Nacional de Cadastro Ambiental Rural — SICAR, que se sobrepdem com a terra
Indigena Uru-eu-wau-wau, dentre os quais 47 também se sobrepdem com o Parque

Nacional Pacaas Novos;

CONSIDERANDO que dentre os objetivos definidos pelo Sistema
Nacional de Cadastro Ambiental Rural — SICAR, encontram-se o monitoramento das

areas de preservacao permanente, bem como o combate ao desmatamento ilegal,

CONSIDERANDO que cabe a SEDAM proceder a analise do
CAR nos termos do Art. 42 da Instrugdo Normativa 02/MMA, de 06 de maio de 2014: A
analise dos dados declarados no CAR sera de responsabilidade do 6rgao estadual,

distrital ou municipal competente;

CONSIDERANDO o disposto no Art. 46 da Instrugdo Normativa
02/MMA, de 06 de maio de 2014: Constatada a sobreposicao, ficardo pendentes os
cadastros dos iméveis sobrepostos no CAR, até que os responsaveis procedam a
retificacdo, a complementacdo ou a comprovagao das informacgdes declaradas,

conforme demandado pelo 6rgdo competente;

CONSIDERANDO o disposto no Art. 51, Il, “¢” da Instrugao
Normativa 02/MMA, de 06 de maio de 2014, dispondo que “o demonstrativo podera
apresentar as seguintes situagdes relativas ao cadastro do imovel rural: Il —
pendentes: c) quando constatadas sobreposicées do imovel rural com Terras
Indigenas, Unidades de Conservacdo, Terras da Uni&do e areas consideradas

impeditivas pelos 6rgdos competentes”,
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CONSIDERANDO o disposto no Art. 51, Il da Instrugcédo
Normativa 02/MMA, de 06 de maio de 2014, que estabelece que “o demonstrativo
podera apresentar as seguintes situagbes relativas ao cadastro do imovel rural: Il —
cancelado: a) quando constatado que as informagbes declaradas sao total ou
parcialmente falsas, enganosas ou omissas, nos termos do § 1 o do art. 60 do Decreto
no 7.830, de 2012; b) apdés o ndo cumprimento dos prazos estabelecidos nas
notificagbes; ou c) por decisdo judicial ou decisdo administrativa do orgao

competente devidamente justificada”.

CONSIDERANDO que a SEDAM recebe recursos, por intermédio
do BNDES, do Fundo Amazonia, em contrato vigente da ordem de R$ 35.576.602,00,

para apoio a gestdo ambiental, incluindo a¢des voltadas para a protecdo das unidades

de conservacdo estaduais, para a consolidacdo do cadastro ambiental rural (CAR) e
para o fortalecimento da gestdo ambiental municipal, de modo a contribuir para o

combate ao desmatamento e a degradagao florestal no estado de Rondoénia.

CONSIDERANDO que sao frequentes as noticias de utilizacdo do
CAR como instrumento para pratica de crimes, no contexto da grilagem e ocupagao
ilegal de terras publicas, conforme apurado no ambito de operagdes policiais realizadas
nos ultimos anos (e.g. Operagao Jurerei), contrariando, assim, os propdsitos inerentes
ao Fundo Amazoénia e ao SISNAMA, do qual a SEDAM integra.

RECOMENDA, nos termos do artigo 6°, inciso XX, da Lei

Complementar 75/93, ao Secretario da Secretaria de Estado do

Desenvolvimento Ambiental, que:

1._Promova imediatamente a alteracido no SICAR dos 699

(seiscentos e noventa e nove) imoveis rurais cadastrados gue se sobrepdem com a

terra_Indigena Uru-eu-wau-wau e Parque Nacional Pacaas Novos para a situacao
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PENDENTE, nos termos do Art. 51, Il, “c” da Instrucio Normativa 02/MMA, de 06 de

maio de 2014.

2. Eventuais notificacoes dos detentores dos iméveis rurais

cadastrados que se sobrepdéem com a terra Indigena Uru-eu-wau-wau e Parque

Nacional Pacaas Novos sejam realizadas por meio de edital, com prazo de 30 (trinta)

dias, evitando-se assim retardamento indevido no processo administrativo.

3..Apods, promova o cancelamento no SICAR dos 699 (seiscentos

e noventa e nove) iméveis rurais cadastrados que se sobrepéem com a terra Indigena

Uru-eu-wau-wau e Parque Nacional Pacaas Novos, nos termos do Art. 51, Ill, “c” da

Instrucdo Normativa 02/MMA, de 06 de maio de 2014.

4. Remeta ao MPF em Guajara-Mirim, no prazo de 60 (sessenta)

dias, relatorio detalhado, discriminando as alteracbes e cancelamentos procedidos,
bem como indicando possiveis fraudes que tenham sido identificadas, em funcdo do

cadastramento de informacdes falsas perante essa Secretaria, referentes ao Parque

Nacional de Pacaas Novos e a Terra Indigena Uru Eu Wau Wau.

Oficie-se ao recomendado, concedendo prazo de 15 (quinze)

dias para manifestacdao quanto ao acatamento da presente recomendacdo, bem

como indicagao das medidas a serem tomadas para seu cumprimento.

A omissdao na remessa de resposta no prazo acima
estabelecido sera considerada como recusa ao cumprimento desta

recomendacao, ensejando adog¢ao das providéncias cabiveis.

Além do seu escopo pedagogico e preventivo, a presente
recomendacgao presta-se a alertar seus destinatarios para o modo adequado de
proceder quanto as matérias aqui tratadas, bem como acerca das consequéncias

legais em caso de sua eventual inobservancia.
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Oficie-se a PGR para publicagao no portal eletrénico, nos termos
do art. 23, caput, da Resolucdo n.° 87, do Conselho Superior do Ministério Publico
Federal, de 03.08.2006.

Oficie-se a 4* e a 6% CCRs, remetendo copia da presente

recomendagao.

Em caso de descumprimento injustificado desta recomendacéao,
nao se podera alegar desconhecimento do que aqui foi abordado em processos

administrativos ou judiciais futuros.

DANIELA LOPES DE FARIA

Procuradora da Republica

DANIEL AZEVEDO LOBO

Procurador da Republica
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